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Om Danmarks kvalifikationsbalance

Hvordan er Danmarks stilling i en globaliseret verden? Taber eller vinder vi uddannede mennesker? Hvor mange job flytter til udlandet, og hvor mange flytter hertil? Disse og lignende spørgsmål tages op af tre professorer og eksperter i arbejdsmarkedsforhold i denne bog fra Rockwool Fondens Forskningsenhed. Forskerne sigter mod at opstille en såkaldt kvalifikationsbalance over im- og eksporten af forskellige typer af arbejdskraft i perioden 1980-2007. Analysen afdækker også, hvordan den til enhver tid forhåndenværende arbejdskraft er blevet anvendt i produktionen. Endelig opstilles som et bidrag til forståelsen af de kommende års arbejdsmarked et mål for beholdningerne af forskellige typer af arbejdskraft. Hvor langt frem i tid vil f.eks. beholdningen af faglært eller højtuddannet arbejdskraft holde? Er de store demografiske ændringer en reel trussel mod det ellers så velfungerende danske arbejdsmarked? Bogens beregninger og begreber er nye, og Danmarks kvalifikationsbalance repræsenterer et væsentligt bidrag til forståelsen af Danmarks nutid og fremtid i en stadig mere globaliseret verden.
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Forord

I en mere og mere globaliseret verden bliver den internationale arbejdsdeling af stadig større betydning. Det diskuteres jævnligt i offentligheden, i hvilket omfang danske job og dansk arbejdskraft flytter til udlandet, og om vi fastholder eller afgiver de videntunge job og højtuddannede folk. Forskellige udsagn om ”hjerneflugt” fra Danmark figurerer således ofte i medierne. Men hvad siger tallene egentlig om dette? I 2008 besluttede Rockwool Fonden via dens forskningsenhed at indlede et projekt, der skulle give et bidrag til afdækningen af Danmarks deltagelse i den internationale arbejdsdeling.

Fokus skulle være på, i hvor høj grad Danmark im- og eksporterer forskellige typer af arbejdskraft, splittet op på en række uddannelseskategorier og sammenfattet i begrebet ”kvalifikationsbalancen”. I denne forbindelse skulle projektet tage højde for de to vigtigste måder im- og eksport af arbejdskraft kan ske på: For det første via vandringer, dvs. ind- og udvandring af personer. For det andet via handel, dvs. gennem eks- og import.

Mere bredt sigtede projektet mod at give et mere præcist billede af Danmarks ”kvalifikationsregnskab” for perioden 1980-2007. I regnskabet opgøres et mål for beholdningen af forskellige typer af kvalifikationer i Danmark, og hvilke typer af produktion disse kvalifikationer anvendes til. Ved at sammenholde beholdningen med anvendelsen får man et billede af, hvilke justeringer af produktionen der vil være nødvendige i fremtiden.

Det er vigtigt at pege på, at der langtfra er enighed blandt fagfolk om, hvad der er den mest hensigtsmæssige udvikling i et lands kvalifikationsbalance og -beholdning. Men Rockwool Fonden mener, at det er et væsentligt bidrag til en sådan afk laring at have en opgørelse af kvalifikationsbalancen og -beholdningen og deres udvikling over tid at diskutere ud fra. Dette er helt parallelt med begrebet ”betalingsbalancen” og dets praktiske og teoretiske udvikling.

Rockwool Fondens Forskningsenhed indgik i projektet i et samarbejde med forskere tilknyttet Centre for Economic and Business Research (CEBR) ved Handelshøjskolen i København. Forskerne professor Nikolaj Malchow-Møller, professor Jakob Roland Munch og professor Jan Rose Skaksen gennemførte det omfattende arbejde med indsamling og analyse af de tilgængelige data, primært leveret fra nationalregnskabet i Danmarks Statistik. De tre forskere er også forfatterne til den bog, der nu præsenteres fra Gyldendal. Ved analyserne har de fået bistand af Anita Eskesen, Asbjørn Boye Knudsen, Jess Hansen, Jørgen Huss og Kristian Binderup Jørgensen, jf. også forfatternes egen tak til de pågældende i note 1 side 9.

Ud over de nævnte forskere vil jeg takke Lars Haagen Pedersen og Pascalis Raimondos-Møller for at have gennemlæst og kommenteret en tidligere udgave af manus.

I Forskningsenheden har formidlingschef Bent Jensen stået for kontakten til Gyldendal og forlagets kompetente og tålmodige grafiske tilrettelægger, Erik Justesen.

Som enhedens øvrige projekter er arbejdet her gennemført i fuldstændig videnskabelig uafh ængighed – også af Rockwool Fonden, der imidlertid sædvanen tro har givet projektet ressourcemæssigt tilfredsstillende rammer.

Jeg vil takke Rockwool Fonden med dens bestyrelsesformand Tom Kähler og direktør Elin Schmidt for en altid stor og usvækket interesse for enhedens arbejde – også ved tilblivelsen af denne bog.

København, oktober 2011

Torben Tranæs




1. Indledning1

Kvalifikationer i form af uddannet arbejdskraft er afgørende for velstanden i Danmark. Junge og Skaksen finder således i en rapport fra 2010 udgivet af DEA, at uddannelse ikke blot forøger den uddannedes produktivitet, men også produktiviteten mere generelt i de virksomheder, der beskæftiger de uddannede. Der er desuden adskillige analyser, der peger i retning af, at uddannet arbejdskraft er blevet mere værdifuld for samfundet i de seneste årtier som følge af globaliseringen og en teknologisk udvikling, der stiller større krav til lønmodtagernes kvalifikationer.2 Uddannelsesniveauet har da også været støt voksende. I 1980 var der således kun 14 % af de beskæftigede, der havde en videregående uddannelse, mens der i 2007 var 30 %. Der er desuden formuleret politiske målsætninger om, at kvalifikationsniveauet skal vokse i de kommende år, og der er udbredt enighed om, at det er vigtigt, at danske lønmodtagere skal have et højt (og stadigt voksende) kvalifikationsniveau.

Men hvad er det egentlig, Danmark bruger arbejdskraftens kvalifikationer til, og i hvor høj grad er der overensstemmelse mellem udviklingen i de kvalifikationer, danskerne besidder, og udviklingen i de kvalifikationer, der anvendes i den danske økonomi? Det er et par af de spørgsmål, som denne bog forsøger at give svar på. Formålet med publikationen er mere præcist at fremstille et kvalifikationsregnskab for perioden 1980-2007, der opgør, hvad Danmark råder over af forskellige typer af kvalifikationer, og hvilke typer af produktion disse kvalifikationer anvendes til. Et sådan regnskab kan være med til at belyse en række forhold omkring dansk økonomi relateret til uddannelse, demografiske ændringer og internationalisering. For det første giver det mulighed for at konstruere en såkaldt “kvalifikationsbalance”, som opgør Danmarks import og eksport af kvalifikationer både via international handel (eksport og import) og via befolkningsvandringer, hvilket vil kaste nyt lys over Danmarks deltagelse i den internationale arbejdsdeling. For det andet giver regnskabet mulighed for at analysere den fremtidige udvikling i udbuddet af forskellige typer af kvalifikationer i Danmark og sammenholde dette med anvendelsen af kvalifikationer i produktionen. Dermed kan man få en ide om de nødvendige fremtidige tilpasninger i produktionen og/eller kvalifikationsudbuddet. I det følgende gives først en række konkrete eksempler på, hvad der fremgår af analysen. Derefter gives en kort beskrivelse af, hvordan analysen er grebet an.


1.1 Udvalgte resultater

Det fremhæves ofte, at mere højtuddannet arbejdskraft er afgørende for den danske eksport, da lønningerne til ufaglærte arbejdere er for høje til, at danske virksomheder kan konkurrere inden for produktion, der er baseret på ufaglært arbejdskraft. Analysen viser dog, at eksportproduktionen historisk set har anvendt mere lavtuddannet arbejdskraft end andre dele af produktionen. Selv i 2007 udgør de ufaglærte næsten 36 % af de beskæftigede ved produktion til eksport, mens de kun udgør omkring 23 % af de beskæftigede ved produktion til offentligt forbrug. Selvom der er en klar tendens til, at uddannelsesniveauet er blevet øget i eksportproduktionen, så lægger eksporten faktisk beslag på en større andel af de ufaglærte i 2007 end i 1980.

Det diskuteres ofte, hvorvidt personer med humanistiske uddannelser kan anvendes i det private erhvervsliv, eller om de udelukkende ansættes i den offentlige sektor. Hvis man ser på humanister med lange videregående uddannelser, så var det i 1980 tilfældet, at over 80 % blev anvendt til produktion af offentligt forbrug. I 2007 er det dog “kun” ca. 44 % af humanisterne, der anvendes til dette formål, mens fx 19 % anvendes til eksportproduktion.

Analysen viser desuden, at Danmark via sin udenrigshandel i dag importerer 15-30 % mere arbejdskraft, end der eksporteres, svarende til mellem 100.000 og 200.000 årsværk. For blot 25 år siden var der balance mellem de to poster. Eftersom Danmark er et land, der er rigt på højtuddannet arbejdskraft, vil man typisk forvente, at Danmark eksporterer varer med et højt indhold af kvalifikationer, mens der omvendt importeres varer med et lavt kvalifikationsindhold. Analysen viser da også, at nettoimporten af ufaglærte og faglærte kvalifikationer svarer til stort set hele den samlede nettoimport af arbejdskraft. I 2007 er nettoeksporten af videregående kvalifikationer stort set nul og dækker over en mindre nettoeksport af korte og især lange videregående kvalifikationer, som stort set modsvares af en nettoimport af mellemlange videregående kvalifikationer. Tidligere har Danmark dog også haft en nettoimport af videregående kvalifikationer samlet set.

Kvalifikationer kan dog også importeres eller eksporteres via internationale vandringer. Opgørelsen af den samlede import og eksport af forskellige kvalifikationer via international handel og vandringer udgør Danmarks “kvalifikationsbalance”. Den viser, at Danmark i 2007 importerede en betydelig mængde ufaglærte og faglærte kvalifikationer, mens der var tættere på “balance” for de videregående kvalifikationers vedkommende.

Mens der i tilfældet med de ufaglærte (og til dels også de faglærte) kvalifikationer har været tale om en klar trend med stigende nettoimport både i forbindelse med handel og som følge af vandringer, så har udviklingen været mindre klar for de videregående kvalifikationers vedkommende. Fra den sidste halvdel af 1980’erne og ca. 10 år frem er der imidlertid tegn på en nettoindvandring af uddannet arbejdskraft. Formodentlig har det også været tilfældet under højkonjunkturen i 2006-7, hvor tallene dog stadig er meget usikre.

Det er velkendt, at den demografiske udvikling med en arbejdsstyrke, der bliver stadigt ældre, betyder, at arbejdsudbuddet vil falde i Danmark i de kommende år. I rapporten belyses denne udvikling på en helt ny måde. Her beregnes Danmarks samlede “beholdning” af forskellige typer af arbejdskraft for den del af befolkningen, der er over 15 år. Når der med denne metode ses på den samlede beholdning af arbejdskraft  – uden at skelne mellem bestemte typer af kvalifikationer – så havde Danmark i 1980 en beholdning svarende til, hvad der kræves til 30 års produktion. I 2007 var denne beholdning skrumpet til kun 25 års produktion. For visse typer af kvalifikationer er udviklingen endnu mere markant. I 1980 var der således en beholdning af faglærte kvalifikationer svarende til godt 27 års produktion. Den var i 2007 faldet til godt 19 år; et fald på ca. 30 %. Når beholdningen af de forskellige typer af kvalifikationer skrumper i sammenligning med den aktuelle arbejdsstyrke og beskæftigelse, er det et udtryk for, at det ikke fremover vil være muligt at opretholde den aktuelle produktion uden at finde nye kilder til arbejdskraft (fx indvandring, øget fertilitet og øget erhvervsdeltagelse).

Faldet i beholdningen af arbejdskraft kan – under visse antagelser – fortolkes som et udtryk for faldet i den langsigtede arbejdsstyrke. Her viser beregningerne i bogen, at der i de kommende år vil være et generelt fald i arbejdsstyrken på omkring 6 % i forhold til situationen i 2006. Analysen viser også, at aldringen af befolkningen er den væsentligste forklaring på den faldende arbejdsstyrke, mens indvandringen og et øget uddannelsesniveau har trukket i den anden retning med henholdsvis 2 % og 3 %.

Det påstås ofte i den offentlige debat, at det er specielle typer af arbejdskraft, der vil blive mangel på i fremtiden. Det er dog stort set umuligt at foretage analyser, der giver sikre svar på, hvorvidt dette bliver tilfældet eller ej – ikke mindst fordi det er overordentlig vanskeligt at forudsige, hvor meget der i fremtiden vil blive efterspurgt af forskellige typer af arbejdskraft.3Analysen i denne bog kan dog udpege, hvilke typer arbejdskraft der bliver mindre af i forhold til det nuværende niveau. Det viser sig, at den klart største indskrænkning i de kommende år vil finde sted blandt den meget store gruppe af faglærte. Der er også lagt op til store fald blandt de personer, der har korte- og mellemlange videregående uddannelser. Til gengæld ser der ikke ud til at ske indskrænkninger i den del af arbejdsstyrken, der har en lang videregående uddannelse, og det samme gælder for de ufaglærte. Eftersom dansk økonomi har bevæget sig i retning af at anvende mere højtuddannet arbejdskraft, peger dette umiddelbart i retning af, at det kun er ufaglært arbejdskraft, der bliver rigeligt af i de kommende år.

Den demografiske udvikling afstedkommer således en generel indskrænkning af arbejdsstyrken, hvilket kan føre til mangel på arbejdskraft, og måske især arbejdskraft med meget specifikke kvalifikationer, fx inden for sundhedssektoren. Et væsentligt spørgsmål i denne sammenhæng er, hvorvidt det er muligt at tiltrække sådanne kvalifikationer fra udlandet. Analysen viser imidlertid ingen tydelig trend i nettoindvandringen af videregående kvalifikationer.

Manglen på arbejdskraft kan også relateres til forskellige typer af produktion. Det fremhæves fx ofte, at den offentlige sektor bliver specielt hårdt ramt af den demografiske udvikling i de kommende år. Analysen viser, at overordnet set er dette ikke tilfældet. Indskrænkningen i udbuddet af de forskellige typer af kvalifikationer rammer bredt – dvs. både produktion til eksport, privatforbrug, investeringer og offentligt forbrug. Det tyder dog på, at produktionen af investeringsgoder får lidt større problemer end de andre former for produktion. Det skyldes, at denne form for produktion trækker meget på de faglærte, som der vil blive markant færre af i de kommende år. Dette fremgår også, når der ses på en mere detaljeret brancheopdeling. Det viser sig således, at fx branchen “fremstilling af maskiner til industri” er en af de brancher, der får særligt svært ved i fremtiden at skaffe den arbejdskraft, der anvendes i dag. I forbindelse med den mere detaljerede brancheopdeling er det i øvrigt også interessant at bemærke, at banksektoren får svært ved at skaffe den arbejdskraft, den anvender i dag. Til gengæld vil servicefunktioner, der anvender meget ufaglært arbejdskraft, ikke få de store problemer.



1.2 Metode og data

I det følgende beskrives de mere overordnede principper for analysen. Som udgangspunkt er der to forhold, der er afgørende for, hvad der produceres i et land. For det første de ressourcer, som landet råder over i form af maskiner, bygninger, råvarer og forskellige typer af arbejdskraft. For det andet den efterspørgsel, der er fra forbrugerne efter forskellige varer og serviceydelser. I et land, der kun handler meget lidt med omverdenen, vil der være en tæt overensstemmelse mellem det, der forbruges, og det, der produceres. Det behøver til gengæld ikke være tilfældet i et land som Danmark, der handler meget med omverdenen. En ofte fremført hypotese for åbne økonomier er således, at de specialiserer sig i at producere det, de er særligt gode til. Det, de er mindre gode til at producere, købes i udlandet. Denne hypotese kaldes for teorien om komparative fordele og blev oprindeligt formuleret af David Ricardo i 1817. En mulig forklaring på, hvordan komparative fordele opstår, er, at et land har rådighed over specielle ressourcer i form af kapital og arbejdskraft, der er særligt velegnede til visse former for produktion. Hvis et land fx råder over mange ingeniører, vil landet have en komparativ fordel i produktion, der kræver ingeniørbistand, og man vil derfor forvente, at landet specialiserer sig i sådanne former for produktion. Denne version af teorien forbindes især med to svenske økonomer: Heckscher, der skrev en artikel om emnet i 1919, og Ohlin, der skrev om emnet i en bog i 1939.4 Udgangspunktet for analyserne i denne rapport er i høj grad den tankegang, der blev introduceret af Heckscher og Ohlin.5

I denne bog vil kvalifikationer blive målt ved individernes formelle uddannelse. Der vil blive skelnet mellem fem forskellige længder af personernes uddannelse: ufaglært, faglært, kort videregående uddannelse (KVU), mellemlang videregående uddannelse (MVU) og lang videregående uddannelse (LVU). Der vil også for nogle af uddannelseslængderne blive skelnet mellem en række forskellige uddannelsesretninger, såsom humanistiske uddannelser, naturvidenskabelige uddannelser, samfundsvidenskabelige uddannelser, tekniske uddannelser og sundhedsfaglige uddannelser. Samlet set giver det 20 forskellige uddannelser. I nogle af analyserne skelnes der imidlertid kun mellem de forskellige uddannelseslængder, dvs. fem typer af uddannelse.

En forholdsvis simpel opgørelse over, hvordan kvalifikationerne anvendes, fås ved at se på den branchemæssige fordeling. En svaghed ved en sådan opgørelse er dog, at det ikke tages i betragtning, at produktion i én branche udnytter varer og serviceydelser købt i andre brancher. En alternativ mulighed er derfor at opgøre, hvordan kvalifikationer anvendes på forskellige typer af endelig anvendelse – dvs. privat forbrug, offentligt forbrug, investeringer og eksport – hvor der tages hensyn til, at produktionen af de forskellige typer af endelig anvendelse kan trække på produktion fra mange forskellige brancher. Det er denne form for opgørelse, der især vil blive fokuseret på i det følgende. Analysen viser, hvad det er for danske kvalifikationer, der anvendes til produktion af privat og offentligt forbrug i Danmark, til produktion af investeringsgoder og til eksportproduktion.6 Det vil også blive beregnet, hvilke kvalifikationer Danmark køber i udlandet i forbindelse med importen.

Anvendelsen af kvalifikationer er kun den ene side af regnskabet. Den anden side er en opgørelse af “beholdningen” af kvalifikationer i Danmark. Det er klart, at anvendelsen af kvalifikationer også stort set viser, hvad Danmark i et givet år har haft til rådighed af kvalifikationer. Denne opgørelse tager dog ikke hensyn til, at der kan være arbejdsløshed, der gør, at ikke alle kvalifikationer udnyttes i et givet år. Den tager heller ikke hensyn til, at beholdningen af en bestemt type kvalifikationer afh ænger af alderen på de personer, der besidder de pågældende kvalifikationer. Den reelle beholdning af en bestemt type kvalifikationer er fx mindre, hvis de indehaves af personer på 60 år, end hvis de indehaves af personer på 30 år. Den opgørelse, der især fokuseres på i denne rapport, vil tage hensyn til sådanne forskelle, ligesom der naturligvis også vil blive taget hensyn til, at beholdningen af kvalifikationer påvirkes af indvandring og udvandring.

I bogen beregnes Danmarks samlede beholdning af forskellige typer af arbejdskraft for den del af befolkningen, der er over 15 år. Hvis det fx kan forventes, at en given person vil have 10 år tilbage på arbejdsmarkedet, så vil personen bidrage med 10 årsværk af de kvalifikationer (den uddannelse), vedkommende besidder. På den måde kan man opgøre Danmarks samlede beholdning af forskellige kvalifikationer i et givet år. Det skal bemærkes, at der i den primære analyse i denne bog udelukkende tages hensyn til de kvalifikationer, individerne har i det pågældende år, selvom det for nogles vedkommende – ikke mindst de unges – kan forventes, at de fremover vil øge deres kvalifikationsniveau. Ideen i regnskabet er imidlertid at betragte uddannelse som en investering, og på linje med andre investeringer skal den først “bogføres”, når den er foretaget. I bogens sidste del laves dog en række følsomhedsanalyser, der bl.a. indarbejder aldersbetingede uddannelsestendenser og en højere fremtidig tilbagetrækningsalder.

Opgørelsen af de anvendte kvalifikationer giver et øjebliksbillede af, hvordan kvalifikationer udnyttes i et givet år. Opgørelsen af beholdningen af kvalifikationer viser derimod, hvilke kvalifikationer Danmark vil råde over i de kommende år. En sammenligning af anvendelse og beholdning af kvalifikationer giver derfor et billede af, hvor godt de kvalifikationer, Danmark råder over, matcher den produktion, der foregår i Danmark i dag. Hvis matchet er dårligt, peger det i retning af, at der enten skal ske ændringer med hensyn til tilgangen af kvalifikationer i de kommende år, eller der skal ske ændringer i forhold til den nuværende produktionsstruktur – enten via produktionsmetoderne eller det, der produceres. I den sidste del af bogen analyseres det, hvor godt beholdningen af kvalifikationer matcher den nuværende anvendelse af kvalifikationer.

Projektet gør brug af flere forskellige datakilder fra Danmarks Statistik. I analyserne vil det bl.a. blive opgjort, hvad de forskellige kvalifikationer bliver brugt til, og her er det vigtigt at tage hensyn til, at virksomheder køber varer og serviceydelser fra andre virksomheder, og at der derved er et indirekte forbrug af kvalifikationer gennem disse underleverandører. Til at fange dette anvendes input-output-statistikken fra Nationalregnskabet, hvoraf det fremgår, hvilke input (herunder output fra andre brancher) der anvendes i produktionen i de enkelte brancher, samt hvordan outputtet fra de enkelte brancher bruges til forskellige typer af endelig anvendelse og som input i de andre brancher. Til at belyse individernes uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning suppleres dette med data fra IDA-databasen, som indeholder information om bl.a. køn, alder, uddannelse og arbejdsmarkedstilknytning for hele den danske befolkning. I forbindelse med vandringer kombineres disse databaser med registeroplysninger om ind- og udvandringer til og fra Danmark. Endelig anvendes i forbindelse med analyserne af kvalifikationsindholdet i Danmarks udenrigshandel data fra firmastatistikken, der indeholder oplysninger om bl.a. virksomhedernes eksport og omsætning, samt udenrigshandelsstatistikken, som rummer detaljerede oplysninger om import og eksport af varer.



1.3 Opbygningen af bogen

Resten af bogen er bygget op på følgende måde. I kapitel 2 opgøres anvendelsen af kvalifikationer i Danmark fordelt på brancher og på produktion af forskellige typer af endelig anvendelse. I kapitel 3 opgøres Danmarks beholdning af forskellige typer af kvalifikationer. I kapitel 4 præsenteres kvalifikationsbalancen, der viser Danmarks udveksling af kvalifikationer med udlandet via udenrigshandlen og internationale vandringer. Kapitel 5 analyserer behovet for fremtidige produktionstilpasninger ved at sammenholde den nuværende anvendelse af kvalifikationer med den fremtidige udvikling i udbuddet. Kapitel 6 indeholder nogle følsomhedsanalyser af beholdningsmålene fra kapitel 3, hvor der bl.a. tages højde for aldersbetingede uddannelsestendenser samt en højere fremtidig tilbagetræknings- og levealder. Kapitel 7 bringer en sammenfatning af bogens resultater. Til sidst i bogen er der et længere appendiks indeholdende mere uddybende beskrivelser af data og de anvendte metoder.


 


Noter


1 Dette projekt er udarbejdet i samarbejde med Rockwool Fondens Forskningsenhed. Forfatterne takker Rockwool Fonden for opfordringen til at tage emnet op og for finansiel støtte til projektet. Anita Eskesen, Asbjørn Boye Knudsen, Jess Hansen, Jørgen Huss og Kristian Binderup Jørgensen takkes for fremragende forskningsassistance. Lars Haagen Pedersen, Pascalis Raimondos-Møller og Torben Tranæs takkes for de meget konstruktive kommentarer til en tidligere udgave af manuskriptet. ↩




2 Et eksempel på en sådan analyse findes i en artikel af Malchow-Møller og Skaksen fra 2004, der viser, at der er en tendens til, at danske virksomheder i stigende grad efterspørger mere uddannet arbejdskraft i stedet for ufaglært arbejdskraft. Et andet eksempel er en ny artikel af Hummels, Jørgensen, Munch og Xiang fra 2011, der viser, at outsourcing i danske fremstillingsvirksomheder øger efterspørgslen efter højtuddannede og reducerer efterspørgslen efter lavtuddannede. ↩




3 I den udstrækning at effekterne af outsourcing i fremstillingssektoren i Danmark i dag er et signal om, hvad der vil ske i fremtiden, kan resultaterne fra artiklen af Hummels mfl. fra 2011 give et fingerpeg om, hvilke jobfunktioner der kan blive vanskelige at holde på. De finder fx, at outsourcing medfører, at efterspørgslen efter stillinger, der har et stort indhold af sproglige eller samfundsvidenskabelige færdigheder, stiger, mens der findes en negativ sammenhæng med efterspørgslen efter stillinger, der kræver tekniske eller naturvidenskabelige egenskaber. Til gengæld falder efterspørgslen efter stillinger med et højt indhold af manuelle færdigheder. ↩




4 I denne teori siges et land at have en komparativ fordel i at producere de varer og serviceydelser, der anvender forholdsvis meget af de ressourcer, som landet har relativt meget af i forhold til andre lande. I en åben økonomi vil et land specialisere sig i at producere og eksportere de varer og serviceydelser, som landet har en komparativ fordel i at producere. ↩




5 Der er foretaget mange empiriske analyser med udgangspunkt i Heckscher-Ohlinteorien. En “state of the art”-præsentation af de empiriske muligheder og problemer i forbindelse med Heckscher-Ohlinteorien findes i to artikler af Davis og Weinstein fra henholdsvis 2001 og 2003. ↩




6 Intentionen med analysen er imidlertid ikke at afk lare, hvilke kvalifikationer der totalt set er anvendt til at frembringe fx det danske privatforbrug, men udelukkende hvilke danske kvalifikationer der er anvendt i denne forbindelse. Det kan fx godt være tilfældet, at der er sket en ændring i retning af, at den produktion, der foregår i Danmark til dansk privatforbrug, foretages ved hjælp af flere højtuddannede, samtidig med at det danske privatforbrug reelt ændres til at være produceret af flere lavtuddannede, fordi en voksende andel af privatforbruget importeres. ↩








2. Anvendelsen af kvalifikationer

I dette kapitel foretages en opgørelse over, hvordan de uddannelsesmæssige kvalifikationer anvendes i Danmark. Udgangspunktet er derfor de kvalifikationer, der faktisk anvendes i et givet år, dvs. de beskæftigedes kvalifikationer. I tabel 2.1. er det illustreret, hvordan disse fordeler sig på forskellige uddannelseslængder.

Som det fremgår af tabellen, er beskæftigelsen i Danmark vokset med næsten 400.000 personer siden 1980. Samtidig er der sket en stor opgradering af de uddannelsesmæssige kvalifikationer blandt de beskæftigede. I 1980 var over halvdelen af de beskæftigede ufaglærte, hvorimod det kun gjaldt for knap en tredjedel i 2007. Omvendt var der kun 3 % af de beskæftigede, der havde en lang videregående uddannelse i 1980, i 2007 var det næsten 10 %, og der ses en lignende udvikling for både korte og mellemlange videregående uddannelser. Hvad angår de faglærte, så er der et spring opad i løbet af 1980’erne, men derefter har de faglærtes andel af de beskæftigede været mere eller mindre konstant.

I de følgende afsnit vil det blive analyseret, hvordan kvalifikationerne opgjort i nedenstående tabel anvendes til forskellige formål. En meget enkel måde at analysere brugen af kvalifikationer på er ved at se på anvendelsen i forskellige brancher, hvilket gøres i afsnit 2.1. I afsnit 2.2 analyseres det derimod, hvordan anvendelsen af kvalifikationer fordeler sig på produktionen af forskellige typer af endelig anvendelse, dvs. privat forbrug, offentligt forbrug, investeringer og eksport. Afsnit 2.3 rummer en opgørelse af de kvalifikationer, der udveksles med udlandet via import og eksport af varer og tjenester. Endelig indeholder afsnit 2.4 en kort opsamling. De anvendte metoder er beskrevet mere detaljeret i appendiks A.2.

Tabel 2.1 Fordelingen af kvalifikationer blandt beskæftigede efter længde af uddannelse, 1980, 1990, 2000 og 2007.

Note: Egne beregninger på data fra Nationalregnskabet og IDA-databasen. Se appendiks A.1 for yderligere dokumentation.






	
	1980
	1990
	2000
	2007





	Ufaglærte
	54,5%
	42,7%
	35,3%
	32,2%





	Faglærte
	31,1%
	37,5%
	39,7%
	37,3%





	KVU
	2,9%
	3,5%
	4,5%
	6,0%





	MVU
	8,6%
	11,8%
	13,2%
	14,7%





	LVU
	2,9%
	4,5%
	7,3%
	9,8%





	Antal beskæftigede
	2.538.853
	2.644.052
	2.759.907
	2.902.827






2.1 Anvendelsen af kvalifikationer opdelt på brancher

Der har været store branchemæssige forskydninger i Danmark i de seneste årtier. Figur 2.1 viser således, hvordan de beskæftigede har fordelt sig på følgende fire overordnede sektorer: primær sektor (landbrug mv.), fremstilling og forsyning, private serviceerhverv og offentlige serviceerhverv.

I figuren ses det, at beskæftigelsens sektormæssige sammensætning har ændret sig en del siden 1980. Der er således en klart faldende andel af de beskæftigede inden for den primære sektor og fremstilling, mens der er en voksende andel inden for private serviceerhverv. I 2007 er ca. 53 % af beskæftigelsen således inden for private serviceerhverv, mens det i 1980 var knap 45 %. Det er i øvrigt også bemærkelsesværdigt, at andelen, der er beskæftiget inden for offentlig service, vokser i 1980’erne, men fra 1990 og fremefter ligger andelen stort set konstant på omkring 30 %.


[image: Billede]
Figur 2.1 Fordeling af samlet beskæftigelse på sektorer, 1980, 1990, 2000 og 2007.

Note: Egne beregninger på data fra Nationalregnskabet og IDA-databasen. Se appendiks A.1 for yderligere dokumentation.

Tabel 2.2 Fordeling af kvalifikationer inden for sektorer, 1980, 1990, 2000 og 2007.

Note: Egne beregninger på data fra Nationalregnskabet og IDA-databasen. Se appendiks A.1 for yderligere dokumentation.






	Landbrug mv.
	1980
	1990
	2000
	2007





	Ufaglærte
	81,5%
	69,9%
	55,4%
	47,8%





	Faglærte
	16,0%
	26,3%
	36,6%
	31,3%





	KVU
	0,7%
	1,4%
	3,3%
	14,7%





	MVU
	1,0%
	1,5%
	2,9%
	3,7%





	LVU
	0,7%
	0,8%
	1,9%
	2,6%





	Antal beskæftigede
	189.344
	140.609
	98.468
	83.188










	Fremstilling mv.
	1980
	1990
	2000
	2007





	Ufaglærte
	57,4%
	47,5%
	39,7%
	35,5%





	Faglærte
	34,7%
	41,3%
	44,4%
	43,3%





	KVU
	2,7%
	4,0%
	5,7%
	7,3%





	MVU
	4,1%
	5,2%
	6,5%
	7,6%





	LVU
	1,2%
	2,1%
	3,8%
	6,2%





	Antal beskæftigede
	528.590
	520.501
	464.681
	409.913










	Privat service
	1980
	1990
	2000
	2007





	Ufaglærte
	53,7%
	42,9%
	38,7%
	37,1%





	Faglærte
	37,7%
	44,7%
	43,9%
	40,7%





	KVU
	2,5%
	3,2%
	4,5%
	6,1%





	MVU
	3,8%
	5,0%
	6,1%
	7,1%





	LVU
	2,3%
	4,1%
	6,8%
	8,9%





	Antal beskæftigede
	1.130.166
	1.190.360
	1.352.868
	1.546.183










	Offentlig service
	1980
	1990
	2000
	2007





	Ufaglærte
	46,2%
	34,5%
	25,1%
	20,2%





	Faglærte
	21,7%
	26,2%
	30,6%
	29,1%





	KVU
	4,4%
	3,8%
	4,0%
	4,4%





	MVU
	21,9%
	28,3%
	29,6%
	32,6%





	LVU
	5,9%
	7,2%
	10,7%
	13,8%





	Antal beskæftigede
	690.753
	792.582
	843.890
	863.543





Anvendelsen af kvalifikationer i de forskellige sektorer er vist i tabel 2.2. Det fremgår, at offentlig service er den del af økonomien, der gør mest intensivt brug af videregående kvalifikationer. Over halvdelen af de beskæftigede i denne sektor havde således en videregående uddannelse i 2007. Især personer med mellemlange videregående uddannelser finder beskæftigelse inden for det offentlige. De udgjorde i 2007 ca. 1/3 af de beskæftigede. Dette skyldes ikke mindst brugen af folkeskolelærere og sygeplejersker. Den primære sektor gør derimod især brug af ufaglærte. I 1980 var således over 80 % af de beskæftigede inden for landbruget ufaglærte, og i 2007 er det stadig knap halvdelen af de beskæftigede. Det er i øvrigt tydeligt, at der har været en uddannelsesmæssig opgradering inden for alle sektorer.



2.2 Anvendelsen af kvalifikationer opdelt på endelig anvendelse

En stor del af de danske virksomheders produktion – hvad enten der er tale om serviceydelser eller varer – bliver efterfølgende anvendt som input i produktionen af andre serviceydelser eller varer. Det sidste led i denne produktionskæde kaldes for endelig anvendelse. I Nationalregnskabet skelnes der normalt mellem fire former for endelig anvendelse: privat forbrug, offentligt forbrug, investeringer og eksport.1 Disse former for endelig anvendelse er defineret således, at hvis importen trækkes fra summen af disse, får man bruttonationalproduktet (BNP), der måler den samlede værdiskabelse i Danmark i et givet år.

Privat forbrug består af husholdningernes køb af varer og serviceydelser. I offentligt forbrug indgår til gengæld de ydelser, som det offentlige stiller til rådighed for befolkningen. Det drejer sig fx om skoler, hospitaler, politi, retsvæsen, veje og broer. Det er vigtigt at understrege, at indkomstoverførsler ikke indgår i det offentlige forbrug. Disse bliver udbetalt til private husholdninger og vil derfor give sig udslag i privat forbrug. Hvad angår investeringer, så består de af virksomhedernes investeringer samt boligbyggeri. Dvs. forbrugernes køb af fx biler eller hårde hvidevarer bliver ikke registreret som investeringer men som privat forbrug i det pågældende år, selvom der i høj grad er tale om en reel privat investering, idet bilen eller køleskabet kan anvendes i mange år fremover. I figur 2.2 vises udviklingen i de forskellige former for endelig anvendelse målt som andele af den samlede endelige anvendelse.2


[image: Billede]
Figur 2.2 Fordeling af endelig anvendelse, 1980, 1990, 2000 og 2007.

Note: Egne beregninger på data fra Nationalregnskabet og IDA-databasen. Se appendiks A.1 og A.2 for yderligere dokumentation.

Ud fra figuren ses det, at den del, der produceres til eksport, har været støt voksende gennem hele perioden. I 1980 var det kun 21 % af den samlede endelige anvendelse, der gik til eksport, mens det i 2007 var 37 %. Tilsvarende er der i dag en mindre andel, som går til privat og offentligt forbrug. Investeringer har derimod udgjort en forholdsvis konstant andel på omkring 13 % af den endelige anvendelse.


 


Noter


1 Dertil kommer lagerændringer, som dog typisk udgør en meget beskeden post og derfor ikke analyseres eksplicit i det følgende. ↩




2 Dette skal ikke forveksles med fordelingen af det samlede forbrug på de forskellige typer af endelig anvendelse, idet en stor del af det samlede forbrug er importeret. ↩
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Forfatteren  Rockwool Fondens Forskningsenhed



Rockwool Fonden er en upartisk og selvfinansieret fond, som støtter almennyttige formål. De leverer uafhængig forskning og nyskabende løsninger til samfundsmæssige udfordringer gennem praktiske interventioner.

Rockwool Fonden blev etableret i december 1981, hvor seks medlemmer af Kähler-familien overdrog, hvad der svarer til 25 % af aktierne i ROCKWOOL International. Fra starten var det et erklæret mål at bidrage med uafhængig, troværdig forskning til gavn for brede dele af befolkningen, og dette er siden blevet komplementeret med udvikling af praktiske interventioner.

Rockwool Fonden støtter hovedsageligt forskning, som relaterer sig til sociale og økonomiske udfordringer i Danmark. Udfordringer, der truer velfærdssamfundets bæredygtighed. ROCKWOOL Fondens arbejde er upartisk og videnskabeligt funderet. Arbejdet har altid relevans for aktuelle problemstillinger i samfundet.

Fondens Forskningsenhed har også udgivet en lang række bøger, bl.a. VIL DER VÆRE HÆNDER NOK? (2004), INDVANDRINGEN TIL EUROPA (2007) og FORBRYDELSE, STRAF OG AFSONING I DANMARK (2015)
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