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Forord

Med dette politiske leksikon er det for første gang søgt at skabe et opslagsværk, som dækker det historisk og politisk interesserede menneskes behov for hurtigt og præcist at få forklaret udtryk og begivenheder, der dukker op i den daglige debat. Det er mit håb, at værket også kan tjene som en nyttig håndbog i undervisningen - både den almindelige undervisning i samfundsfag og inden for de mere specialiserede uddannelser, der beskæftiger sig med historie, politik og samfund.

Tidsmæssigt danner overgangen til det demokratiske styre i 1848 en skillelinje, idet ældre ord og begreber kun er medtaget i det omfang, de er nødvendige for at forstå den efterfølgende tid. I mange artikler er der henvisninger til andre opslagsord, så den bruger, der har behov for en uddybende forklaring efter det umiddelbare opslag, skulle have en god mulighed for at få denne. Personer, for hvem der ikke er anført fødsels- og dødsår, findes som selvstændige opslag.

Dansk Politik A-Å er delt i tre dele. Første del er en kronologisk og koncentreret historisk oversigt over den politiske udvikling fra folkestyrets begyndelse til i dag. Anden del er et alfabetisk opslagsværk over begreber, begivenheder og personer. Alfabetiseringen følger her den gængse for opslagsværker, således at mellemrum ikke har indflydelse på alfabetiseringen, og tal skal slås op, som var de skrevet med bogstaver. Tredje del er en række oversigtstabeller, der giver oplysning om alle ministerier og ministre, alle valg fra forholdstalsvalgsystemets gennemførelse, kongehusets slægtstavle m.m. - sluttende af med Grundloven og Tronfølgeloven i fuld tekst. Regeringerne er nummererede efter samme princip, som er anvendt af Svend Thorsen og Tage Kaarsted i De Danske Ministerier I-IV, hvilket betyder, at ministeriernes numre ikke altid følger den nummerering, som skiftende statsministre selv har valgt.

Jeg har god grund til at takke cand.mag., historiker Ulrik Brandt for en værdifuld gennemlæsning og redaktion af manuskriptet, hvorunder han er kommet med mange inspirerende og kritiske bemærkninger, ligesom forlagsredaktør Elise H. Nørholm har gjort et utrætteligt arbejde med at holde mig til ilden i perioder, hvor opgaven syntes uoverskuelig. Ansvaret for det færdige resultat er dog helt og holdent mit.

Kaare R. Skou

juli 2005

Med 2. udgaven er der sket en ajourføring af alle opslag og enkelte nye er tilføjet. Det gælder specielt opslag, der er grundlæggende ændret med valgkredsreformen, kommunalreformen og politikreds- og domstolsreformen, som alle er trådt i kraft siden den første udgave.

Kaare R. Skou

Maj 2007.
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Indledning Historisk oversigt

Grundlov og borgerkrig (1848-1852)

Befolkningen blev skuffet, da Frederik 7.s udkast til forfatning for Det Danske Rige udkom. Det skulle afløse enevældens Kongelov fra 1665. De liberale professorer H.N. Clausen og J.F. Schouws lille skrift Ved Tronskiftet 1848, hvor de krævede en fri forfatning, blev solgt i store oplag, og det var forventningen, at kongen havde lyttet. Men i Forfatningsreskriptet af 28. januar 1848 indskrænkede hans ændringer sig til indførelsen af én fælles stænderforsamling som supplement til de fire, der allerede fandtes i Roskilde, Viborg, Slesvig og Itzehoe.

Det var måske blevet ved skuffelsen, hvis ikke Europa på samme tid var sat i brand. En revolution i Paris jog kong Ludvig-Philip på flugt, og overalt stod fyrsternes magt for fald. Det, at de gennem småkrige og tvangsægteskaber bestemte, hvilke folk der skulle leve sammen, hørte fortiden til.

Efter denne tidsånd var Det Danske Rige også en umulig størrelse. Frederik 7. regerede over Danmark, Slesvig, Holsten og Lauenburg, hvoraf de to sidste hertugdømmer var tyske af sprog og kultur og samtidig en del af den løse union Det Tyske Forbund. Nu krævede en umage koalition af det gamle, konservative ridderskab i Slesvig og Holsten og de unge, veluddannede liberale nationalister i hertugdømmerne et selvstændigt Slesvigholsten.

Modstanden i Danmark mod enevælden var delt i tre grupper. Mest venstreorienteret var Håndværkerdannelsesforeningen, som angreb det stivnede lavssystem og krævede liberale reformer for handel og håndværk. En egentlig arbejderklasse fandtes endnu ikke. På landet organiserede Bondevennernes Selskab bønderne i et krav om at måtte købe fæstegårdene til en pris fastsat af uafhængige vurderingsmænd – noget kongen anså for at være et indgreb i godsejernes ejendomsret. Bondevennerne krævede også værnepligten udbredt til hele befolkningen, så hæren ikke blot var en bondehær. Det var Bondecirkulæret af 8. november 1845, der på trods af dets kortvarige gyldighed havde forenet de ellers så kongetro bønder i protest. Kongen havde i det forbudt dem at holde møder om deres forhold, hvis der deltog udensogns personer. Og omkring universitetet og blandt de yngre embedsmænd i centraladministrationen befandt sig De Nationalliberale, som krævede de tyske dele af riget udskilt og Danmark forenet med Slesvig i en nationalstat. Fælles for de tre grupper var ønsket om en demokratisering af landets styre gennem udstedelsen af en fri konstitution.

Den 20. marts 1848 var København fuld af rygter om, at slesvigholstenerne havde gjort oprør. Sandheden var, at de på et møde i Rendsburg havde besluttet at sende en deputation til kongen for at kræve Slesvig med i Det Tyske Forbund, men De Nationalliberale var hurtige til at udnytte uvisheden. Sammen med Bondevennerne indkaldte de næste aften til et borgermøde – et begreb opfundet til lejligheden – i den nye teaterbygning Casino. Det var det tredje af den slags i løbet af kort tid i Hippodromen, hvor Håndværkerdannelsesforeningen holdt til, og i Casino. Den unge, velformulerede jurist Orla Lehmann skrev et udkast til resolution, som sluttede med at »anråbe majestæten om ikke at drive nationen til fortvivlelsens selvhjælp.« Det kunne Frederik 7. opfylde ved at udnævne en regering, der »nød folkets tillid«. Trods de svulstige ord var det ikke et varsel om revolution. En sådan lå både nationalliberale og bondevenner fjernt.

Frederik 7. blev holdt underrettet om stemningen i byen natten igennem af barndomsvennen Carl Emil Bardenfleth, der var den eneste af hans ministre, som han ikke havde overtaget fra sin far. Sammen med sin uundværlige privatsekretær Carl Berling og deres fælles veninde Louise Rasmussen (grevinde Danner) sad han på Christiansborg og mærkede byen koge. Da de 15.000 demonstranter med formanden for Københavns Borgerrepræsentation, den højt respekterede nationalbankdirektør L.N. Hvidt, i spidsen næste dag kl. 13 nåede slottet, kunne han meddele, at han allerede »med glæde« havde afskediget sine ministre og ville forme et nyt statsråd i overensstemmelse med folkets ønsker. Det var for så vidt den omvæltning.

Meget naturligt overlod Frederik 7. det til Bardenfleth at danne regering. Bardenfleth forestillede sig en samlingsregering med én til nød to moderate nationalliberale ministre og tilkaldte deres politiske leder, D.G. Monrad. Forhandlingerne mellem dem brød imidlertid hurtigt sammen. Dels havde Bardenfleth ikke den store politiske erfaring, dels havde De Nationalliberale trods deres reformiver overhovedet ikke kalkuleret med, at de selv skulle have regeringsansvar. Klokken et om natten måtte Bardenfleth definitivt give op. En fortvivlet konge kaldte forfatningsreskriptets forfatter, rentekammerchef Peter G. Bang til sig, men også hans forsøg på at danne regering mislykkedes.

Om formiddagen den 22. marts var man ikke kommet ud af stedet, og samme morgen var den slesvigholstenske delegation kommet til byen, hvor den under vrede tilråb blev indlogeret på Hotel d’Angleterre. Da lykkedes det at få kontakt til A.W. Moltke. Han havde været den afsatte regerings egentlige leder, men i fortørnelse over, at Frederik 7. havde sagt, at han »med glæde« havde afskediget ham, var han taget til selskab et sted i byen uden at efterlade sig besked om, hvor han var at finde. Nu tryglede Frederik 7. ham, der var en af det enevældige systems moderate mænd og landets største jordbesidder, om at stå i spidsen for en regering, der med kongens ord skulle bestå af ansvarlige ministre. Kongen havde forladt sin enevælde, sit eneansvar. Til stede på Christiansborg var i øvrigt alle de af det gamle systems mænd, der havde politisk betydning, og efterhånden også De Nationalliberales og Bondevennernes ledere.

Moltke mødtes med dem én for én, som var de kaldt til skrifte hos en katolsk pater, og det lykkedes hurtigt for ham at banke en regering sammen. Den havde ikke noget egentligt program, men Orla Lehmann sikrede sig dog, inden kongen fik den præsenteret, at den vedkendte sig resolutionen fra Casino.

Af de klart nationalliberale i Martsministeriet var D.G. Monrad blevet kultusminister og Orla Lehmann minister uden portefølje med henblik på at forklare omverdenen, hvad der skete i Danmark. Bondevennernes leder, den i unåde pensionerede artillerikaptajn A.F. Tscherning, blev krigsminister, og den nye udenrigsminister, amtmanden i Sorø, F.M. Knuth, var om ikke helt på oppositionens side, så dog anerkendt af den.

Regeringens første handling var at afvise slesvigholstenernes krav om Slesvigs status. Endnu inden deputationen nåede tilbage til Kiel med svaret, besluttede slesvigholstenerne imidlertid at danne en provisorisk regering under påskud af, at kongen var gjort ufri af københavnske nationalister. Det kunne i hovedstaden ikke opfattes som andet end oprør. Krigsminister Tscherning mobiliserede, og 9. april 1848 blev slesvigholstenerne besejret i et slag ved Bov.

Borgerkrigen havde dermed været afgjort og oprøret nedkæmpet, hvis ikke slesvigholstenerne havde fået støtte fra Østrig og Preussen. Den udvikling i krigen huede imidlertid ikke stormagterne. Preusserne, der hurtigt havde besat hele Jylland, blev tvunget af Rusland og Storbritannien til at indgå en våbenstilstand og trække sig tilbage.

Storbritanniens udenrigsminister, lord Palmerston, pressede på for at få våbenhvilen afløst af en fred, som byggede på en deling af Slesvig efter sproggrænsen. De Nationalliberale, der ønskede hele Slesvig som en del af Danmark, var ved at affinde sig med tanken. Selv de måtte indrømme, at der i Slesvig var rent tyske områder, som, hvis de blev en del af Danmark, ikke svarede til tidens tanker om én nation, én stat. Udenrigsminister F.M. Knuth var således helt på denne linje, men han blev underkendt meget kontant af Frederik 7., der under troppeparaden på Lerbæk Mark ved Vejle den 18. september 1848 afviste tanken med ordene »det skal ej ske«. Knuth så herefter ingen anden udvej end at forlade ministeriet, der dermed brød sammen.

Kongen bad A.W. Moltke danne en ny regering, Novemberministeriet, uden om De Nationalliberale og Bondevennerne. Han fulgte ikke helt kongen, idet den nationalliberale J.N. Madvig blev kultusminister og H.N. Clausen minister uden portefølje – mest fordi Moltke ville vise befolkningen, at han ikke ønskede at forlade Casinoprogrammet. Han overtog selv det problematiske udenrigsministerium, bondevennen, krigsminister A.F. Tscherning var væk.

Den 5. oktober 1848 blev der holdt valg til en grundlovgivende forsamling efter valgregler godkendt af stænderforsamlingerne i Roskilde og Viborg. Valgene i hertugdømmerne måtte aflyses på grund af krigen. Alle mænd over 30 år med egen husstand valgte ¾ af forsamlingen. Resten blev meget mod Bondevennernes vilje udpeget af kongen, hvilket med de nye ansvarlige ministre ville sige af regeringen.

Den Grundlovgivende Rigsforsamling talte alle landets mænd af betydning og alle de kendte – gode, almindelige borgere og bønder, der hed noget med -sen til efternavn, var der meget langt imellem. Valget var glimrende styret af Bondevennerne, som havde den eneste partilignende organisation, og blev en enkelt notabilitet ikke valgt, udpegede regeringen ham i stedet som kongevalgt. Fra Højre kom mænd som A.S. Ørsted, C.N. David og P.G. Bang. De Nationalliberale var repræsenteret ved J.F. Schouw, A.F. Krieger, C.C. Hall og C.G. Andræ, mens Bondevennerne valgte deres to ledere J.A. Hansen og Balthazar Christensen. Og som sin helt egen sad også præsten og digteren N.F.S. Grundtvig i forsamlingen.

Forsamlingen fik forelagt et færdigt udkast til Grundlov udarbejdet allerede i Martsministeriets dage. Hovedforfatteren var D.G. Monrad, men hans formelle, juridiske filigran var blødt op af Orla Lehmann, der tænkte journalistisk og formede slagord. Den afgørende politiske kamp stod om valgretten. Som tiden gik, blev tilhængerne af den lige og almindelige valgret mere og mere trængte. Vinden i Europa var slået om i konservativ retning i de 14 måneder, der var gået siden martsopgøret. Centrale nationalliberale som C.C. Hall og A.F. Krieger advokerede nu for at gøre valgretten betinget af en vis skattebetaling og af, at man ejede fast ejendom. Havde D.G. Monrad, som ikke var medlem af forsamlingen, ikke grebet ind fra sidelinjen, havde Højre og De Nationalliberale fundet sammen mod Bondevennerne om en sådan begrænsning stik imod parolerne fra martsopgøret.

Det blev to af de moderat-konservative nationalliberale, juristerne P.D. Bruun og C.M. Jespersen, som fandt forsamlingens fællesnævner. De foreslog valgbarheden til Landstinget gjort afhængig af en årlig indtægt på mindst 1.200 rdl. eller en skattebetaling på mindst 200 rdl. – et ikke ringe beløb, når daglønnen for en arbejder var en halv rdl. Valgene skulle være indirekte og valgbarhedsalderen 40 år. Til Folketinget skulle der til gengæld være almindelig valgret med en valgbarheds-alder på 25 år og en valgretsalder på 30 år.

I første omgang afviste Bondevennerne kompromisforslaget, men af frygt for, at konservative kræfter skulle få endnu mere medgang, hvis de trak sagen i langdrag, ændrede de holdning. Dermed kunne Grundloven vedtages af forsamlingen den 25. maj 1849 med 119 stemmer for og 4 imod. 7 undlod at stemme, heriblandt konservative som A.S. Ørsted, C.N. David og Sjællands biskop J.P. Mynster. Frederik 7. tøvede, men blev kraftigt presset af grevinde Danner og Carl Berling, og den 5. juni 1849 skrev kongen under.

Den 4. december samme år kunne det første valg til Folketinget afvikles. 14,5 % af befolkningen havde fået stemmeret, og den var fordelt på 100 valgkredse, som hver skulle vælge et medlem. Folketinget delte sig i to nogenlunde lige store grupper, Bondevennerne og De Nationalliberale. Hertil kom en halv snes medlemmer af det gamle embedsaristokrati, som man kunne kalde Højre. Bondevennerne fik valgt deres ledere, A.F. Tscherning, Balthazar Christensen og J.A. Hansen, og det samme gjaldt for De Nationalliberale med H.N. Clausen, A.F. Krieger, C.C. Hall og D.G. Monrad. Omkring dem svævede individualister som N.F.S. Grundtvig og C.G.

Andræ – den ene nærmest bondeven, den anden nærmest nationalliberal. Partiskellene var i det hele taget ikke tydelige.

Alt imens forhandlingerne om Grundloven foregik, havde regeringen opsagt våbenhvilen, og krigen var begyndt igen den 3. april 1849. Danskerne både vandt og tabte træfninger, men så den 10. juli undertegnede den danske forhandler i Berlin, Holger Reedtz, delvis uden om regeringen og Frederik 7., en foreløbig fred baseret på en art kompromis, hvorefter Slesvig skulle have sin egen forfatning og ikke knyttes nærmere til Danmark end til Holsten. Indtil den endelige fred kunne indgås, skulle hertugdømmet styres af en dansker og en preusser med en britisk opmand.

Aftalen tilfredsstillede Preussen og stormagterne, men absolut hverken slesvigholstenerne eller Det Tyske Forbund, der ikke havde været involveret i forhandlingerne. Da Reedtz’ aftale blev kendt i København, vakte den også opstandelse i ministeriet. Den stærkt konservative krigsminister, C.F. Hansen, var forbitret over, at Moltke ikke havde udnyttet den militære position bedre diplomatisk, og kongen måtte fritage ham fra at ratificere aftalen for overhovedet at få ham til at fortsætte i ministeriet. Ministrene kunne ikke blive enige om forhandlingsmandatet for de videre fredsforhandlinger, for Frederik 7. var urokkelig i sit krav om en forfatningsmæssig forbindelse mellem Slesvig og Danmark.

Det var magtpåliggende for Rusland, Storbritannien og Sverige, at et stærkt Preussen ikke fik herredømmet over Østersøen og de stræder, der forbinder den med verdenshavet. Derfor måtte Det Danske Rige efter deres opfattelse bevares og de tyske samlingsbestræbelser modarbejdes. Preussen blev på det grundlag tvunget ud af krigen, så slesvigholstenerne måtte føre den selv, dog med støtte fra flere tusinde tyske frivillige. Kl. 3.30 om morgenen den 25. juli 1850 indledtes Treårskrigens største slag ved Isted med danskerne som dem, der led de største tab, men sejrede militært, og dermed var krigen i realiteten afgjort. De slesvigholstenske oprørere fortsatte dog i spredt orden kampen, og trods nederlag i en række træfninger kunne konflikten have været fortsat længe på denne måde, hvis ikke stormagterne Rusland og Østrig ved årsskiftet 1850-51 havde tvunget Preussen til at fjerne det slesvigholstenske statholderskab og opløse hæren. Knap to uger senere var krigen endelig slut.

Hen over hovedet på snart sagt alle – også den danske regering – havde stormagterne nemlig den 2. august 1850 efter en serie møder i London fastslået, at den danske helstat skulle bestå. Et svagt, selvstændigt Slesvigholsten kunne de ikke bruge til noget. Ydermere stod der i protokollen fra London, at arvefølgen til den danske trone snarest skulle lægges fast. Alle var klar over, at Frederik 7. ikke ville efterlade sig arvinger, og at det spørgsmål kunne give anledning til nye konflikter i hele Europa. Fyrsterne havde stadig ikke helt mistet deres betydning for landegrænserne og de statslige forbindelser, og det var en ganske særlig diplomatisk disciplin at arrangere fyrstelige ægteskaber.

Premierminister A.W. Moltkes opgave bestod herefter i på den ene side at skabe forfatningsmæssige forhold, der ikke svigtede Casinoprogrammet totalt, og som på den anden side tilfredsstillede stormagterne, især den stærkt konservative zar Nikolai i Rusland. Frederik 7. fandt på, at svaret skulle gives af en kreds af rigets bedste mænd i en notabelforsamling.

Imens gennemførte den danske kommissær i Slesvig, tidligere kabinetssekretær F.F. Tillisch, en favorisering af alt, hvad der var dansk. Navnlig sprogpolitikken, som embedsmanden Th.A. Regenburg stod for, vakte anstød. Hans sprogreskript betød, at sproget i skoler, retssale og kirker skulle være dansk også i tysksprogede områder, og det hæftede stormagterne sig mere ved end det resultat, der kom ud af notabelforsamlingen. Den foreslog i øvrigt, at Slesvig ikke skulle indlemmes direkte i Danmark, men at en række anliggender skulle være fælles og behandles både af en slesvigsk folkeforsamling og af Rigsdagen. Holsten skulle derimod skilles fra Slesvig og kun have konge, hær og udenrigspolitik fælles med Danmark.

Regeringen ville godt under hånden kende Ruslands stilling til notabelprojektet, og Holger Reedtz, der i mellemtiden havde aflastet A.W. Moltke som udenrigsminister, blev sendt til Warszawa, hvor zaren opholdt sig, for at få et godt råd. Det var De Nationalliberale ikke uden grund temmelig utrygge ved. Holger Reedtz var kendt som tilhænger af helstaten, og de mente, at han var så forlovet med zaren, at han fik de svar, han ønskede.

Det var da også regeringens sammensætning mere, end det var notabelprojektet, zaren gav råd om. Tillisch, der nu var blevet minister for Slesvig, måtte ud af regeringen på grund af daniseringspolitikken, og samme vej måtte de to nationalliberale ministre, som Reedtz over for den russiske ambassadør i København havde beskrevet som naive tåber, om end agtværdige og fædrelandskærlige.

Rådet førte selvsagt til regeringens opløsning, da Reedtz refererede det, men zaren var tilfreds. Væsentligst var det, at helstatsmanden, den konservative C.A. Bluhme, blev udenrigsminister. Han så det som sin opgave at fuldføre den svingning over mod helstaten, som Reedtz havde sat i gang, og det førte i løbet af kort tid til, at den nationalliberale J.N. Madvig forlod regeringen. Moltke måtte herefter erkende, at Casinoprogrammet var faldet til jorden, og som den hædersmand han var, ville han ikke svigte løftet om at regere på dets grundlag, så den 27. januar 1852 indgav han sin afskedsbegæring og blev afløst som regeringschef af Bluhme.

Den europæiske nødvendighed – helstatspolitikken (1852-1858)

C.A. Bluhme var allerede som udenrigsminister blevet enig med Østrig og Preussen om, at Junigrundloven kun skulle gælde i kongeriget, og at hertugdømmerne skulle have selvstyre med hver deres besluttende stænderforsamling. Fælles anliggender som kongehus, statsfinanser, udenrigspolitik og militær skulle sortere under en særlig forsamling, Rigsrådet, der skulle udarbejde en fællesforfatning for disse områder. Den 29. januar 1852 blev ombringelsen af Junigrundloven forelagt Folketinget – ikke til beslutning, men i form af en kongelig kundgørelse, Januarkundgørelsen. Det var et klart grundlovsbrud. Bluhme kaldte det »den europæiske nødvendighed«.

De Nationalliberale overvejede et mistillidsvotum, men Monrad frarådede det, og derved blev det. Bluhme måtte dog give De Nationalliberale løfte om, at den endelige fællesforfatning ville blive udarbejdet under Rigsdagens fulde medvirken, og at der ikke ville ske andre indskrænkninger i Junigrundloven end dem, der var absolut nødvendige. Bondevennerne nåede til, at helstaten måske i virkeligheden var en bedre garanti for den almindelige valgret i Danmark end en Ejderpolitik ført af De Nationalliberale imod stormagternes vilje, og de endte med lidenskabsløst at støtte regeringen.

I august 1852 udløb den treårige valgperiode for det første folketing. Valget gjorde akkurat De Nationalliberale til det største parti, mens de konservative helstatstilhængere kun fik valgt en halv snes medlemmer og Bondevennerne 45. Dermed var der stadig et spinkelt flertal for helstatspolitikken, men det var ikke operativt, fordi flere helstatstilhængere var så demokratiske, at de ikke kunne forlige sig med Bluhmes arbejdsform.

Der var i regeringen ministre som Carl Moltke og H.A. Reventlow-Criminil, der direkte arbejdede på at genindføre enevælden, og også krigsminister C.F. Hansens tanker gik i den retning. Bluhme anlagde den taktik først at få behandlet den almindelige lovgivning, som skulle smede Danmark og hertugdømmerne sammen, og så vente med den egentlige fællesforfatning til sidst, mens Rigsdagen selvfølgelig ønskede den modsatte rækkefølge. Den ville vide, hvor meget af demokratiet regeringen ville bevare, før end den bevægede sig ud i detaljerne. De første love, der blev forelagt, skulle gøre Det Danske Rige til en toldmæssig enhed og give det en fælles hær.

Hærenheden kunne i virkeligheden gennemføres ved kongelig resolution, og da C.F. Hansen kørte fast med sit forslag i Folketinget, skred han under store protester til denne løsning. Sådan kunne regeringen ikke handle, når det angik toldunionen mellem Danmark og hertugdømmerne. Her var den nødt til at komme overens med et flertal i Folketinget. Også på et andet område løb den ind i vanskeligheder. Stormagterne interesserede sig overmåde for bemærkningen i Londonprotokollen om, at arvefølgen i det danske monarki snarest skulle lægges fast, for der var storpolitik i den sag. Den handlede om magtbalancen mellem fyrstehusene i Europa og dermed om ære. Det egentlige problem var, at Kongeloven, efter hvilken arvelinjen også kunne gå gennem kvinder, aldrig havde været sat i kraft i hertugdømmerne, der kun ville anerkende en ren mandslinje. Efter lange forhandlinger enedes Danmark og stormagterne om prins Christian af Glücksborg. Gik man langt nok tilbage i historien, og det vil sige til 1545, stammede han i ottende led fra Frederik 2.s bror, Hans den Yngre, og dermed kunne såvel hertugdømmernes som Kongelovens regler siges at være opfyldt, fordi der var en -om ikke lige – så dog en mandslinje hele vejen.

Da Bluhme ikke kunne få sin toldunion igennem, udskrev han helt uventet for Folketinget valg til februar 1853. Tinget havde aldrig før prøvet at blive opløst, men premierministeren anså det for mere sandsynligt at vinde et valg på told- og arvespørgsmålet end på selve fællesforfatningen, hvor han kunne få både De Nationalliberale og Bondevennerne imod sig. For første gang var der en egentlig valgkamp, og i Lyngbykredsen, hvor valget stod mellem Bondevennernes leder, A.F Tscherning, og den nationalliberale finansudvalgsformand, Carl Keyser, udviklede den sig, så pressen advarede om, at det kunne ende i »amerikanske tilstande«. Fra valgmøde til valgmøde drog en flok fiskere og sømænd, som Keyser havde organiseret og betalt, fra det fattige og lurvede Skovshoved rundt og hyssede ad Tscherning, når han talte – det var amerikansk.

Højre og Bondevennerne vandt en beskeden sejr, men ikke nok til, at regeringen havde det nødvendige ¾ flertal i den samlede Rigsdag for at ændre Tronfølgeloven. Folketinget blev endnu engang opløst og befolkningen sendt til valg for anden gang på fire måneder, men samtidig trådte Bluhme tilbage. Med den Rigsdag, befolkningen sammensatte, og den splid, der var internt i regeringen om, hvorvidt forfatningen skulle gennemtrumfes eller vedtages grundlovsmæssigt, kunne Bluhme ikke leve op til sit løfte til De Nationalliberale om en fællesforfatning gennemført på grundlovsmæssig måde.

Pessimisterne frygtede, at den nye premierminister, A.S. Ørsted, ville begå et regulært statskup. Han havde ikke stemt for Junigrundloven, men selvom han følte sig hævet over den politiske debat, behandlede han Rigsdagen sagligt og med stor forsonlighed. Udsigten til at få Frederik 7. som enevældig konge var, når det kom til stykket, mindre tillokkende for ham end at skulle diskutere med parlamentarikerne.

Ørsteds forslag til forfatning gik langt ud over, hvad der var nødvendigt efter stormagternes anvisning. Rigsdagen skulle kun samles hvert andet år, den almindelige værnepligt blev afskaffet, trykkefriheden indskrænket, og valgreglerne skulle ikke fastsættes i Grundloven, men blot vedtages som en almindelig lov. Forslaget splittede Bondevennerne. Mens Tscherning fortsat støttede regeringen, mente J.A. Hansen, at den almindelige valgret, som var det, der betød mest for dem, nu var sikret bedre i et samarbejde med De Nationalliberale. Og som følge af Bondevennernes splittelse begyndte Frederik 7. igen at vakle. Ikke sådan forstået, at han var bondeven – det var måske grevinde Danner og Carl Berling – men han afskyede De Nationalliberales åndshovmod og bekymrede sig meget om sin folkelige popularitet, og den kunne han takke Bondevennerne for. Sjældent har et kongeligt valgsprog som »folkets kærlighed, min styrke« været rigtigere for en konge.

Det endte med, at Ørsted og Frederik 7. måtte oktrojere fællesforfatningen i form af Juliforordningen af 26. juli 1854. Kongen var skeptisk, da han blev sat til at underskrive den, men blev affejet af finansminister Sponneck, der gjorde ham opmærksom på, at A.S. Ørsted var rigets fremmeste lovkyndige, og at han selvfølgelig ikke ville bringe kongen til at begå ulovligheder. Rigsdagen truede med rigsretssag, mens C.C. Hall søgte at finde en udvej, der kunne tilfredsstille såvel stormagterne som Ørsted og demokraterne i Rigsdagen.

Den fandt han ikke, men han fik Rigsdagen til at afstå fra at provokere regeringen. I stedet vedtog den en henvendelse til kongen, der i urbane vendinger opstillede de krav, som den havde til en fremtidig forfatning. Med den i hånden stillede Frederik 7. Ørsted over for et ultimatum. På et statsrådsmøde den 12. december 1854 spurgte han sin regeringschef, om han ville udarbejde fællesforfatningen i samarbejde med Rigsdagen efter henvendelsens retningslinjer – og forlod mødet. Ministrene kom i indbyrdes skænderi, og da kongen kom tilbage, bad Ørsted om sin afsked, hvortil Frederik 7. sagde, at det havde han også ventet.

Det gamle systems moderate problemknuser Peter G. Bang blev nu sat i spidsen for en ny regering, da det viste sig, at grevinde Danners specielle ven, L.N. Scheele, ikke var i stand til at danne regering, og Bang søgte straks samarbejde med Hall og Andræ. Det blev Andræ, der som finansminister blev sat til at ordne forfatningsforholdene, og sin natur tro greb han det rent matematisk-logisk an. Gennem en helt ny valgmetode skabte han balance mellem tysk og dansk egn for egn i et 80 mand stort rigsråd. Forslaget gik gennem Rigsdagen trods modstand fra Bondevennerne, som principielt ikke ville acceptere nogen indskrænkning i den almindelige valgret, og den 2. oktober 1855 kunne Fællesforfatningen eller Helstatsforfatningen erklæres om ikke for vedtaget af Rigsdagen, så dog for godkendt i den forstand, at der ikke blev konstateret et flertal imod den. Der var tale om en indskrænkning af Junigrundloven, men gennemført på et forfatningsmæssigt grundlag, og med et politisk løfte om, at indskrænkningen ikke skulle vare længere end nødvendigt.

Slesvigholstenerne ville imidlertid ikke en løsning. Straks, da Rigsrådet mødtes til sin første samling i marts 1856, indgav de en klage over, at der var blevet taget større hensyn til Rigsdagens meninger end til den holstenske stænderforsamlings. Protesten blev afvist af Rigsrådet, men det hjalp ikke meget. Slesvigholstenerne appellerede direkte til følelserne i Det Tyske Forbund, hvor man jo med egne øjne kunne se, at tyskerne var blevet underkendt af et dansk rigsrådsflertal.

Midt i dette vendte bondevennen J.A. Hansen sig mod de mere indenrigspolitiske problemer. Peter G. Bang havde tilbage i 1848 talt for en løsning af bøndernes fæsteforhold til godsejerne, men der var ikke flertal i hans delvis konservative regering for ændringer i ejendomsretten, og i september 1856 måtte han indgive sin afskedsbegæring.

Gennem fire uger søgte kongen at få en anden af de moderate helstatsmænd til at danne regering, og først da F.F Tillisch og C.E. Bardenfleth offentligt havde sagt nej, gik buddet til den nærmest nationalliberale C.G. Andræ. Han, der var en af grevinde Danners bitreste modstandere, måtte tåle, at hendes protegé, L.N. Scheele, bevarede posten som udenrigsminister, men til gengæld forbød Andræ ham at beskæftige sig med noget som helst andet end udenrigspolitik. Få måneder senere fik Andræ skovlen under Scheele, fordi denne uden den øvrige regerings vidende fik Frederik 7. til at afvise et tilbud fra den svenske kong Oscar 1. om en nordisk forsvarsunion. En skandinavisk bevægelse blandt især nationalliberale, som Andræ dog personligt afviste som »en poetisk idé«, var ved at få godt tag i befolkningerne både i Sverige-Norge og i Danmark, og så var det ikke godt for kongens popularitet blankt at afvise den. Resultatet af Scheeles forsøg på at føre udenrigspolitik også uden om kongen blev imidlertid, at Frederik 7. afskedigede hele Andræs regering. Ikke mindst grevinden Danner modsatte sig, at kun Scheele blev fyret – Andræ selv måtte også væk. I stedet blev den nationalliberale C.C. Hall konseilspræsident i maj 1857, da ingen andre turde binde an med at tjene den lunefulde konge.

Hall arvede et ultimatum, som de tyske magter i marts 1857 havde stillet An-dræ. Hvis ikke Fællesforfatningen snarest blev forelagt den holstenske stænderforsamling, ville sagen blive indbragt for Det Tyske Forbunds forbundsdag i Frankfurt. Det skete oktober 1857, og i februar året efter erklærede den forfatningen ugyldig for Holstens og Lauenburgs vedkommende med henvisning til, at den stred mod Londonaftalerne. Hvis ikke forfatningen blev sat ud af kraft, anså de tyske lande sig for berettigede til at besætte Holsten. I situationen anså Hall det for mest formålstjenligt først at suspendere forfatningen og i november at ophæve den med løfte om at udforme en ny.

Frem mod katastrofen – Ejderpolitikken (1858-1864)

Det Tyske Forbund havde bragt C.C. Hall i en situation, hvor han så at sige blev tvunget til at genoptage De Nationalliberales politik om en grænse ved Ejderen – altså et forenet Danmark-Slesvig. Forbundets krav var nemlig, at rigets fire dele blev sidestillet hver med et veto over for ny lovgivning med det resultat, at et kontrært ridderskab i det lille Lauenburg kunne bremse al udvikling. Det var totalt uacceptabelt set fra dansk side. Det var i situationen Danmarks held, at stormagternes opmærksomhed fra april 1859 koncentreredes om den krig, der var brudt ud mellem Frankrig og Østrig om indflydelsen på den italienske halvø.

Halls ministerium levede i et vedvarende spændt forhold til Frederik 7. og ikke mindst grevinde Danner og Carl Berling. Da krigen i Sydeuropa lettede det udenrigspolitiske pres, greb Berling og Danner muligheden for at intrigere Hall bort, og den 2. december 1859 fik landet sin første regering af bondevenner. Ingen af Bondevennernes fremtrædende politikere var blevet ministre, men der var ingen tvivl om, hvor C.E. Rotwitts sympati og parlamentariske grundlag befandt sig. Det var Bondevennerne og Hoffet. Rotwitt var ikke et helt ubeskrevet blad. Han var Folketingets formand, men statspolitikken havde han ikke beskæftiget sig med.

Udnævnelsen skulle få De Nationalliberale til at vise sig fra en ny side. De styrede folkestemningen i København. Tarvelige teaterstykker om grevinde Danner blev tilløbsstykker, alle nynnede med på smædeviser om hende, og byens pøbel, der ikke havde andet at tage sig til, blev hidset op til daglige demonstrationer foran Christiansborg. Rotwitt fremkom med et meget lidt gennemtænkt forslag om at gøre den i forvejen upopulære tyske tronfølger, prins Christian (9.), til statholder i Holsten. Havde han sagt ja, var han givet blevet endnu mere ildeset i Danmark – og med det liv, som Frederik 7. førte, ville der sandsynligvis ikke gå mange år, før Christian – tysk eller ej – ville blive konge.

Rotwitt forsvandt lige så pludseligt, som han var kommet. Efter kun knap tre måneder som regeringschef døde han af en blodprop i hjertet. Samtidig udspilledes grevinde Danners og Carl Berling politiske indflydelse, og kongen vendte sig igen mod C.C. Hall. Skønt Frederik 7. ikke brød sig om ham, var han den bedst egnede.

Forbundsdagen i Frankfurt havde magtet at kyse Hall til at opgive Fællesforfatningen i 1857, og nu vendte den sig mod sprogpolitikken i Slesvig, som den ikke uden ret fandt diskriminerende. Endnu engang veg Hall, men samtidig stod det mere og mere klart for ham, at Holsten måtte opgives, og stormagterne, dvs. Rusland, Frankrig og Storbritannien, bringes til at forstå, at den eneste holdbare løsning var en forening af Danmark og Slesvig. Den 30. marts 1863 udstedte Hall Martskundgørelsen, hvorefter Holsten og Lauenburg skulle have selvstændige forfatninger, mens Slesvig skulle have fælles forfatning med Danmark.

Svaret fra forbundsdagen i Frankfurt var ikke til at misforstå. I juli krævede den kundgørelsen ophævet inden seks uger, og skete det ikke, ville hertugdømmerne blive besat. Hall tog det forholdsvis roligt, for den dominerende tyske magt, Preussen med Otto von Bismarck som leder, støttede ikke umiddelbart Det Tyske Forbund, der var domineret af Østrig, så derfor ville der i praksis ikke ske noget. I stedet undersøgte Hall mulighederne for en militæralliance med Sverige-Norge, og det kom så langt, at der faktisk blev indgået en traktat mellem ham og den svenske udenrigsminister, Ludvig Manderström, men da det kom til stykket, ville den svenske Riksdag ikke ratificere den.

Hall forelagde september 1863 Rigsrådet et udkast til forfatning for DanmarkSlesvig, der ikke var en tilbagevenden til Junigrundloven, men mere konservativ i sine valgretsbetingelser, og den blev vedtaget i november til ikrafttræden 1. januar 1864. Først da bekendte Bismarck kulør og erklærede den nye forfatning for at være i strid med Londonaftalerne, hvilket den helt klart også var.

Det komplicerede sagen, at Frederik 7. døde den 15. november 1863 uden at have underskrevet den nye forfatning. Efterfølgeren, Christian 9., havde indset, at Halls politik ikke kunne andet end at føre til krig med Preussen og Det Tyske Forbund, og han vægrede sig ved at skrive under. Men han stod svagt. Han var tynget af sin upopularitet i befolkningen, mens Hall netop med vedtagelsen af den dansk-slesvigske forfatning befandt sig på højdepunktet af sin politiske karriere.

Reelt havde Christian 9. kun valget mellem at abdicere eller at skrive under. Han forsøgte at få tilslutning til at lade en konservativ regering afløse Halls, for at den skulle imødekomme tyskerne og trække forfatningen tilbage, men de ellers så kongetro konservative politikere med C.A. Bluhme i spidsen takkede på stribe nej. Den 18. november skrev han så under.

En måned senere var der krisemøde over Frederik 7.s kiste i Roskilde Domkirke. Storbritannien, Rusland og Frankrig var repræsenteret på højeste diplomatiske niveau ved bisættelsen for at presse Hall til at opfylde Preussens krav, men Hall afviste. Da briten lord Wodehouse lillejuleaften i et sidste forsøg tilbød at være vært for en stormagtskonference, krævede kongen Rigsrådet indkaldt. Hall samlede regeringen til formøde om natten hos den sygemeldte Orla Lehmann. Regeringschefen var rystet og mest tilbøjelig til at udskyde forfatningens ikrafttræden, men Lehmann var lodret imod, og Hall krævede enighed i sin regering.

Rigsrådet blev ikke indkaldt, men 2. juledags aften samledes landets tolv absolutte toppolitikere til det lille rigsråd hos Christian 9. i Det Gule Palæ. I fire timer, hvor luften var fyldt af lige dele ondskab og fortvivlelse, gav alle hinanden skylden for den krig, der rent faktisk allerede var under udvikling, idet de første tropper fra Sachsen og Hannover juleaftensdag var gået ind i Holsten. Hall fastholdt, at regeringen stod samlet, men C.N. David hørte kultusminister D.G. Monrad mumle misfornøjet, da konseilspræsidenten afleverede forsikringen. Det refererede han for kongen næste dag, og Christian 9. tog kontakt til Monrad, der erklærede sig villig til at danne en anden regering med det formål at redde, hvad reddes kunne, og på årets sidste dag tiltrådte Monrad.

Foreløbig blev de tyske tropper stående i Holsten, og det var set fra et dansk synspunkt til at leve med, men natten til den 1. februar 1864 overskred preussiske og østrigske styrker Ejderen. En uge senere måtte danskerne rømme Dannevirke, men østrigerne blev standset ved Sankelmark, så danskerne kunne trække sig tilbage til Dybbøl. Briterne indbød til fredsforhandlinger den 8. februar, og Bismarck tilbød en våbenhvile, mens der forhandledes, men tilbuddet blev afslået af Monrad, der ikke turde af hensyn til den offentlige mening. Den almindelige dansker mente stadig, at krigen kunne vindes.

I løbet af marts blev Jylland besat op til Limfjorden. Det skete under protester fra Frankrig og Storbritannien, der ønskede krigen begrænset til hertugdømmerne, idet de ikke ville tolerere et Jylland behersket af Preussen. Den 18. april faldt Dybbøl, men Monrad håbede stadig at kunne forsvare Als, så det var hårdt presset af stormagterne, at han gik med til en våbenhvile den 12. maj. Under forhandlingerne i Downing Street 10 i London opstod igen tanken om en deling af Slesvig, men de forskellige forslag blev alle afvist af Danmark.

Monrad var på det tidspunkt ved at være slidt ned psykisk og tilbød kongen at gå af, men Christian 9. kunne ikke finde nogen, der i situationen ville være regeringschef. Resultatet blev, at tyskerne genoptog krigshandlingerne, og den 29. juni faldt Als. Dermed var krigen afgjort, og kongen underrettede uden om Monrad Bismarck om, at han nu betragtede Slesvig som en del af Det Tyske Forbund. Monrads reaktion var den selvfølgelige at indgive sin afskedsbegæring. Han ville have forsøgt sig med endnu en appel til Napoleon 3., hvis kongstanke var ét folk, én stat for at redde den danske del af Slesvig for Danmark, men for kongen var spillet ovre og forhandlingsmulighederne lukket.

Godsejerne kommer til magten (1864-1875)

Christian 9. udnævnte et rent konservativt ministerium med den aldrende C.A. Bluhme i spidsen til at »forvalte konkursen«, efter at folk i almindelighed gav De Nationalliberale skylden for krigsnederlaget. Under fredsforhandlingerne i Wien måtte Bluhme betingelsesløst afstå hertugdømmerne til Preussen og Østrig, og de blev rent preussiske efter krigen mellem Preussen og Østrig 1866. Det Danske Rige var blevet til Danmark.

Afgørelsen burde for så vidt have løst de indviklede forfatningsforhold, men sådan så regeringen ikke på det. Løftet fra 1855 om at vende tilbage til Junigrundloven, når det var muligt, anså Bluhme ikke for bindende. Såvel kongen som de konservative og De Nationalliberale frabad sig en udpræget demokratisk valgt rigsdag, fordi den ville blive totalt domineret af Bondevennerne. A.F. Tscherning talte om bedrageri, men kunne ikke gøre noget.

Regeringens hovedforhandler om den nye forfatning blev finansminister C.N. David. Han havde ligesom Ørsted i 1849 undladt at stemme ved den endelige afstemning i Den Grundlovgivende Rigsforsamling. I december 1864 valgte han at forelægge sit forslag til ny grundlov for det nationalliberalt dominerede rigsråd og ikke for Rigsdagen. Dermed signalerede regeringen, at Rigsdagen kun ville komme til at spille en underordnet rolle. Forslaget var konservativt, men afskaffede dog ikke Junigrundlovens borgerlige frihedsrettigheder. Kongen, hvilket ville sige regeringen, skulle imidlertid have vetoret over Finansloven, Landstinget skulle have relativt mange kongevalgte medlemmer, og Folketinget skulle bestå af færre medlemmer. Til Landstinget ville vælgertallet blive halveret med en ny indtægtsgrænse på 2000 rdl. for stemmeretten mod Junigrundlovens 1.200 rdl. Umiddelbart havde det De Nationalliberales sympati, skønt mange embedsmænd ville miste stemmeretten.

Mod forslaget dannedes en overraskende alliance. Godsejerne, der under Frederik 7.s mangel på hofliv og uden repræsentation i Rigsdagen ikke havde deltaget i det offentlige liv, meldte sig igen med et forslag fra J.B.S. Estrup om, at jordbesiddelse og ikke indkomst skulle være grundlaget for valgretten til Landstinget. Bondevennen J.A. Hansen fandt det interessant. Kunne landbruget i fællesskab sætte sig på Landstinget, ville godsejerne måske acceptere den almindelige valgret til Folketinget. En række sonderinger over sommeren 1865 førte den 10. oktober til en middag på hotel Phønix i Bredgade i København med 18 repræsentanter for de store bønder og 18 repræsentanter for de små bønder, hvor de i store træk enedes om forfatningen, en anerkendelse af den tyske Christian 9., sparsommelighed for det offentlige og en begrænsning af embedsmændenes, hvilket ville sige De Nationalliberales, indflydelse.

Nogenlunde samtidig var Bluhme og David kommet overens med De Nationalliberale, men stillet over for »alliancen mellem små og store bønder« kunne de intet gøre, og Bluhme trådte tilbage den 6. november 1865. I stedet dannede landets største jordbesidder, C.E. Krag-Juel-Vind-Frijs, regering med Estrup som indenrigsminister. De gammelkonservative fra enevældens dage var færdige og et nyt Højre kommet til magten. J.A. Hansen havde ventet, at regeringen kom til at omfatte i det mindste en enkelt af Bondevennerne, men han blev skuffet og måtte se venstrefløjen blive splittet. Gamle prominente kampfæller som C.C. Alberti, Balthazar Christensen, Grundtvig og Tscherning vendte sig imod ham og hans forlig med godsejerne, mens det lunede lidt, at han fik støtte fra gruppens nye håb, læreren Christen Berg.

Den nye grundlov, Den Gennemsete Grundlov, som Christian 9. underskrev den 28. juli 1866, var et stykke juridisk makværk. Derom var Monrad og David enige. Der var indbygget to iøjnefaldende problemer i den. For det første gav loven ingen anvisning på, hvordan man skulle komme videre, hvis der var ét flertal i Folketinget og et andet i Landstinget. For det andet ville Landstinget, som tiden gik, blive mindre og mindre repræsentativt, for uanset befolkningstal ville København og købstæderne aldrig få flere end syv medlemmer hver. De store bønder havde sat sig på magten, for bortset fra de tolv kongevalgte medlemmer skulle den højest beskattede del af landbobefolkningen vælge halvdelen af de valgmænd, der valgte landstingsmedlemmerne. Resten blev valgt af vælgerne i almindelighed.

Med Grundloven på plads kunne regeringen koncentrere sig om de almindelige indenrigspolitiske problemer. Det første var en ny ordning for hæren, der skulle tilpasses det lille Danmark. Krigsminister Waldemar Raasløff var, skønt uden parlamentarisk erfaring, en smidig forhandler, der med stor gæstfrihed, fantasi og åbenhed plejede såvel regeringsstøtter som opposition. Værst havde han det med kongehusets indblanding. Christian 9. kunne ikke acceptere, at Raasløff ville indføre den regel, at ingen kunne blive officer uden først at have været menig og specielt, at det også gjaldt prinser. Kongen anså ham for at være »demokratisk«, og det var ikke rosende i kongens mund. Hærordningen byggede på, at Preussen var fjenden. Hæren skulle være i stand til at støtte en allieret (Frankrig), så Danmark som modydelse kunne få i hvert fald de danske områder af Slesvig tilbage. Den var bygget op om en moderne udstyret, meget mobil styrke på 60.000 mand, og faktisk var det kun Tscherning og hans del af Bondevennerne, der havde indvendinger. I forening med de rationalistiske jyske bjørnbakkere var han på vej over i en radikal pacifisme og advokerede for, at kulturelt og økonomisk samkvem mellem landene var et bedre forsvar end et militær.

Et større problem for regeringen udgjorde kirkens forhold. Grundtvigianeren Sofus Høgsbro stillede forslag om, at en kreds på 20 familier i et sogn skulle have ret til at slutte sig sammen i en valgmenighed inden for folkekirken, men løsrevet fra sognets præst. Godsejerne og De Nationalliberale var modstandere af valgmenigheder og standsede lovforslaget i Landstinget bakket op af kultusminister Theodor Rosenørn-Teilmann, der gjorde vedtagelsen betinget af, at kirken fik den forfatning, som var forudset i Junigrundloven, men som grundtvigianerne var indædte modstandere af. Frijs, der gjorde meget for at have et godt forhold til Folketinget i almindelighed og de små bønder hos Bondevennerne i særdeleshed, gjorde kort proces og udskiftede kultusministeren med den lille, duknakkede biskop fra Aalborg, P.Chr. Kierkegaard. Han var en tungsindig grundtvigianer og nærmest bondeven, selvom han under sit medlemskab af Landstinget aldrig havde bekendt kulør, men det nyttede ikke noget. Han kom med et forsigtigt og moderat forslag, men blev fejet bort af Landstinget, og efter kun tre måneder opgav han ministergerningen.

Frijs selv var så vidt vides fuldstændig ligeglad med, om der kunne eksistere valgmenigheder inden for folkekirken eller ej, men nu blev han stædig. Den nye minister, provsten Aleth Hansen, fik påbud om at føre loven igennem, men det lykkedes først, da Frijs truede Landstinget med at træde tilbage, hvis det ikke bøjede sig. Kompromiset 1868 blev, at regeringen skulle godkende hver enkelt valgmenighed, og at valgmenighederne ikke fik lov til at bruge sognekirkerne, men selv skulle sørge for egnede lokaler.

Oven på det følte Frijs sig slidt op. Han ønskede hele tiden at give Folketinget betydelig indflydelse, men blev bremset af Landstinget, og da et flertal i Folketinget 1870 stemte et par mindre bevillinger til hæren ud af finanslovsforslaget, valgte han at træde tilbage. Den tilsyneladende anerkendelse af det parlamentariske princip, som Chr. Berg netop i denne debat for første gang fra Folketingets talerstol krævede gennemført, var imidlertid en engangsforestilling. Efterfølgeren Ludvig Holstein-Holsteinborg hørte nok blandt de moderate, nærmest nationalliberale godsejere, men tilhænger af at gøre Folketinget til det mest betydende ting var han ikke, selvom han gerne så J.A. Hansen som minister. Det modsatte De Nationalliberale sig imidlertid så hårdnakket, at regeringen endte som en koalition mellem godsejerne og resterne af De Nationalliberale.

Skuffelsen hos Bondevennerne var enorm, men gjorde, at den splittede venstregruppe fandt sammen den 30. juni 1870 i Det Forenede Venstre, og denne dag regner nutidens Venstre som sin stiftelsesdag. Partiets altoverskyggende programpunkt blev gennemførelse af parlamentarismen i erkendelse af, at alliancen mellem store og små bønder aldrig ville give de små deres del af kagen.

Samme sommer udbrød der krig mellem Bismarcks Preussen og Napoleon 3.s Frankrig. De Nationalliberale i regeringen var fyr og flamme for, at Danmark skulle indtræde som Frankrigs allierede i håb om at genvinde Slesvig, men HolsteinHolsteinborg tøvede, dygtigt rådgivet af udenrigsministeriets direktør, Peter Vedel. Var landet gået ind i krigen på Frankrigs side, havde Danmark næppe eksisteret som en selvstændig nation i dag. Preussen vandt med det resultat, at ethvert håb om genforening med det tabte land fra 1864 var ude. End ikke den § 5, som den store forkæmper for tanken om ét folk, én nation, Napoleon 3., indsatte i fredstraktaten mellem Østrig og Preussen 1866, hvorefter slesvigerne på et tidspunkt ved en folkeafstemning skulle bestemme deres nationale tilhørsforhold, så ud til at have nogen betydning nu.

1871 blev et politisk brydningsår, selvom de færreste i samtiden måske opfattede det sådan. Den 21. maj udkom det første nummer af Louis Pios blad Socialisten, og dermed var der skabt såvel et socialistisk parti som en fagbevægelse. Allerede året efter tørnede den nye bevægelse sammen med myndighederne ved Slaget på Fælleden i København, men samtidig vandt Venstre det absolutte flertal i Folketinget. Endnu kunne Venstre regne med arbejdernes stemmer, men det sås tydeligere og tydeligere, at liberalisterne ikke havde relevante politiske svar på lønmodtagernes behov for social tryghed.

Året efter brugte Venstre sin nyvundne styrke til at standse behandlingen af finanslovsforslaget. Holstein-Holsteinborg svarede med at udskrive valg. Valgkampen blev den første, hvori kommunistforskrækkelse spillede en rolle, idet Højre dygtigt udråbte Venstre til at være i politisk familie med de franske kommunarder. Venstre tabte et par mandater, men havde stadig flertal. Nederlaget var imidlertid et tydeligt vink fra vælgerne om, at de ikke brød sig om finanslovsnægtelsen, men det betød i virkeligheden mere for regeringen, at Landstinget efterhånden havde mistet tilliden til konseilspræsidenten, som det mente var for blød over for Folketinget. Finansminister A.F. Krieger søgte at få Højres leder, J.B.S. Estrup, til at træde ind i regeringen for at forbedre forholdet, men da han sagde nej, tog Krieger sin afsked i sommeren 1874 og trak resten af regeringen med sig.

Afløseren blev den lidt farveløse og konfliktsky C.A. Fonnesbech. I forholdet til Venstre havde han den fordel, at han var modstander af øgede udgifter til forsvaret, men ellers syntes han at ville fortsætte den moderate godsejerpolitik så vidt muligt i forståelse med Folketinget. Det var ikke Landstingets tanke, og i løbet af et år var han »forhandlet bort«. Situationen var, at finanslovsforhandlingerne kørte fast, hvorefter sagen endte i et fællesudvalg mellem Folketinget og Landstinget. Her gav Venstre så mange indrømmelser, at Højre accepterede Finansloven, men betingelsen fra Venstre var, at Højre trak tæppet væk under Fonnesbech, hvilket uden sorg i sinde blev opfyldt.

Estrups æra – forfatningskampen (1875-1894)

Christian 9. gav J.B.S. Estrup frie hænder til at sammensætte en ny regering, efter at kongen ikke længere kunne finde nationalliberale til at gå i koalition med godsejerne. Estrups ministerliste blev stort set identisk med bestyrelsen for Kjøbenhavns Handelsbank, som han selv var medlem af, og han nærede ikke den store veneration for demokratiet. Han var kongens minister, og nu skulle der regeres, uanset hvad parlamentarikerne måtte mene.

Et af hans første træk var at nedsætte en arbejderkommission, som med forbillede i Bismarcks Preussen skulle komme med forslag til en sociallovgivning, der med en blanding af gulerods- og stokkemetoder kunne forhindre social uro og tage brodden af Venstres og Socialdemokratiets agitation. Kommissionen arbejdede i tre år, men dens forslag blev aldrig ført ud i livet, for på det tidspunkt havde den ellers socialt velmenende Estrup involveret sig i en bitter kamp med Folketinget, der som konsekvens havde, at stort set ingen ny lovgivning blev vedtaget.

Det efterhånden stærkt antimilitaristiske Venstre blev udfordret allerede samme efterår, som Estrup tiltrådte om sommeren. Finanslovsforslaget for 1876-77 omfattede udgifter til forsvaret på mere end det dobbelte af, hvad Venstre fandt nødvendigt. Hertil kom, at Estrup afviste en indkomst- og formueskat til at dække udgifterne. Den ville have fået byboerne og godsejerne til at betale deres del af skatterne, der ellers med den eksisterende jordbeskatning næsten udelukkende påhvilede bønderne.

Konflikten førte til et valg, som blot øgede Venstres absolutte flertal. Ifølge Estrup havde befolkningen dog misforstået valgets tema, hvorfor han agtede at fortsætte på basis af sit flertal i Landstinget, men han trak dog sin store forsvars-plan, der blandt andet omfattede de første forarbejder til en befæstning af København, tilbage og fik sin finanslov. Estrup engagerede sig aldrig lidenskabeligt i den militærtekniske diskussion om forsvarets struktur, hvor Højre ville gøre København til en fæstningsby bag volde og søforter, mens Venstre ville have en landsdækkende folkemilits, hvor hver mand havde sit våben.

Striden mellem regering og folkeforsamling skærpedes i foråret 1877, da Landstinget og Folketinget vedtog hver sin udgave af Finansloven. Estrup hjemsendte Rigsdagen og udstedte i stedet en provisorisk finanslov, der dog holdt sig til de indtægter og udgifter, som var vedtaget af begge ting. Ifølge Grundloven skulle en provisorisk lov snarest muligt forelægges Rigsdagen til godkendelse, men i dette tilfælde skete det først om efteråret i form af en sidebemærkning til det nye finanslovsforslag. Det ville Venstre ikke acceptere. For at løse konflikten, der politisk så uløselig ud, foreslog Christian 9., at en rigsretssag skulle afgøre, om Estrup havde holdt sig inden for forfatningens rammer, men det afviste Estrup, og det løb ud i sandet, da en gruppe inden for Venstre anført af Frede Bojsen og Sofus Høgsbro brød med Chr. Bergs hårde linje og skaffede flertal for at give regeringen absolution. De håbede og troede på, at en moderat linje ville åbne for en reformpolitik til gavn for bønderne.

Venstre blev sprængt ved aktionen. Den 8. marts 1878 dannede Chr. Berg og Viggo Hørup gruppen Folketingets Venstre, mens Bojsen stod tilbage med Det Moderate Venstre. Estrup udnyttede situationen og udskrev valg til begyndelsen af 1879 med det resultat, at Højre fik en pæn fremgang, og sammen med resterne af De Nationalliberale og Det Moderate Venstre fik det flertal. Det var ved dette valg, at Hørup skabte slagordet »ingen over og ingen ved siden af Folketinget«, hvor »ingen« betød Landstinget. Det var ikke Hørups agt at anfægte det grundlæggende magtfordelingsprincip i Grundloven.

Det nye flertal fik den taktisk uberegnelige Berg, der altså nu hørte til mindretallet, til at foretage et sært sidespring. Han tilbød Højre et samarbejde, formentlig med den bagtanke, at det kunne marginalisere De Moderate. Finansloven gled igennem uden besvær – krigsminister Kauffmann fik penge til at købe de seks store kanoner fra Krupps jernværker i Tyskland til søforterne, som han drømte om, og Berg fik til gengæld anlægslove for jernbanerne på Fyn samt en ekstraordinær hjælp til de arbejdsløse. Det var et rigtigt finanslovsforlig, men Bergs træk førte dog til en ny splittelse af Venstre. Tolv antimilitarister kunne ikke acceptere kanonindkøbet og dannede gruppen De Udtrådte. Splittelsen gav Estrup uanede manøvremuligheder. Mens krigsministeren 1880 var lige ved at indgå et forsvarsforlig med Berg, indgik Højres forsvarsordfører C.A.F. Thomsen en bedre aftale med Bojsen. Det lod sig gøre, fordi infanteristen Thomsen ville udmanøvrere artilleristen Kauffmann og Bojsen genere Berg. Estrup sagde, at han havde forestillet sig mange muligheder, men ikke den.

Endnu et sidespring foretog den absolut ikke kulturelt anlagte Chr. Berg, da det lykkedes ham at engagere den københavnske intellektuelle og kulturradikale elite i politik. Edvard Brandes blev valgt på Langeland, og kampen mod Estrups regering spidsede til 1881. To hurtige valg i løbet af året viste, at Bergs konfrontations-linje havde folkelig opbakning, og han proklamerede nu »visnepolitikken«, hvorefter Folketinget nok behandlede regeringens forslag, men efterfølgende lod dem dø i »begravelsesudvalg«, så de aldrig kom til endelig afgørelse. Symbolet for kampen mellem Højre og Venstre blev kampen om anlægget af det store forsvarsværk rundt om København, Københavns Befæstning.

Radikaliseringen af det politiske klima trådte tydeligt frem ved valget 1884. Venstre fik fodfæste i de større byer, og i København mistede Højre halvdelen af sine mandater. For første gang blev der valgt socialdemokrater. Finanslovsforhandlingerne gik i stå, og den 1. april 1885 hjemsendte regeringen Rigsdagen og udstedte en provisorisk finanslov, der ikke blot som 1877 holdt sig til de bevillinger, der var enighed om, men som var regeringens komplette finanslov. Sommeren igennem udstedtes flere provisoriske love, og landet over var stemningen på kogepunktet. I juni blev Berg fængslet et halvt år, fordi han foranledigede regeringens observatør ved oppositionens møder, der var den lokale politimester, fjernet fra den scene i Holstebro, hvorfra han skulle tale, og den 21. oktober blev Estrup udsat for et attentat uden for sit hjem, begået af den københavnske typograf Julius Rasmussen. En uge senere oprettede justitsminister Johs. Nellemann og krigsminister J.J. Bahnson et militært gendarmerikorps, De Blå Gendarmer, til støtte for det lokale politi, og med mundkurvscirkulæret blev det gjort strafbart for offentligt ansatte at agitere mod regeringen.

De følgende år fortsatte regeringen med at udstede Finansloven provisorisk, og i 1886 tog den penge til for alvor at sætte fart i fæstningsbyggeriet. Det kunne ske uden skatteforhøjelser, så befolkningen mærkede ikke direkte de øgede militærudgifter. Der var på grund af visnepolitikken, som ikke påførte det offentlige nye udgifter, men fastholdt indtægterne, simpelthen rigeligt med penge i statskassen. Fængselsdommen over Berg fik Venstres fraktioner til at finde sammen. Dels afskar den ham fra at intrigere, dels var presset fra Højre nu så stort, at det bilagde uoverensstemmelserne, men samtidig voksede utålmodigheden i befolkningen med de manglende resultater af visnepolitikken, og Højre vandt faktisk valget 1887, om end det stadig kun sad på en fjerdedel af mandaterne i Folketinget.

Ganske langsomt begyndte de moderate dele af Venstre at få overtaget med det resultat, at partiet 1888 igen blev sprængt, men nu med Fr. Bojsens gruppe som den dominerende. På en måde var det en fælles frygt hos Estrup og Bojsen for de kulturradikale samlet om Viggo Hørup og for Socialdemokratiets vækst, der forenede dem. Socialdemokratiet havde netop for første gang vundet et mandat uden for København, nemlig i Skjoldelev (Århus Vest). I 1891 fik Bojsen sit gennembrud i form af et forlig om indførelse af en generel offentlig alderdomsforsørgelse finansieret først og fremmest ved en skat på øl. Ønsket om forligspolitikken blev understreget ved valget året efter, hvor forligspartierne gik frem, og Viggo Hørup sensationelt tabte valget i Køge til smørkongen P.A. Alberti.

I 1893 var det lige ved, at Bojsen kunne indgå det store forlig med Højre, som på én gang fjernede Estrup og gjorde Folketinget til det mest betydende kammer i Rigsdagen, men i sidste øjeblik forhindrede ikke Estrup, men krigsminister Bahnson det, fordi han ikke kunne få garanti for en tilfredsstillende bemanding af Københavns Befæstning. Bahnsons stejlhed skabte imidlertid splittelse i regeringen. De øvrige ministre ville ikke længere finde sig i, at deres reformplaner ikke kunne gennemføres på grund af befæstningen.

Forliget 1894 blev et vaskeægte forlig, hvor alle måtte give og tage. De kreative var Højres gamle forsvarsordfører, general C.A.F. Thomsen og Det Forhandlende Venstres agrarpolitiker Chr. Leth-Espensen. Thomsen havde regnet ud, at der blev råd til de artillerister, som Bahnson ville have, hvis man skar ned på antallet af værnepligtige vel vidende, at netop den almindelige værnepligt fra gammel tid var en ideologisk mærkesag for Bojsen. Men kunne han overtale Leth-Espensen med et løfte om, at Bojsen fik gennemført sine forslag om økonomisk støtte til landbruget, var det en farbar vej. Bojsen bed på og lod ideologi være ideologi, men tilbage stod problemet Estrup. Bojsen legede med den tanke, at han og Estrup samtidig skulle udsende enslydende erklæringer om, at de trak sig ud af politik og sammen tage skylden for den ørkesløse provisoriepolitik. Da kom en række unge grever fra Højre i Landstinget Bojsen til hjælp. Højre kunne imødese en langsom uddøen, hvis ikke det var for dem, og de tvang Estrup til at afgive en erklæring om sin afgang. Kun stillede han den betingelse, at den blev afgivet i Landstinget, som han respekterede, og ikke i det plebejiske folketing.

Højres svindsot – en overgangstid (1894-1901)

Det Moderate Venstre blev endnu engang skuffet. Det blev ikke inviteret med i regeringen oven på det store forlig. Tværtimod måtte det tåle en ubehagelig kritik fra det øvrige Venstre, der efter Bergs pludselige død havde fundet en ny stærk leder i J.C. Christensen. Regeringschef blev udenrigsminister Tage Reedtz-Thott, mens Estrup satte sig over i Landstinget og styrede regeringen og Højre derfra.

Reedtz-Thott var et moderat menneske, og realpolitisk stod han ikke langt fra Frede Bojsen. Ved sin tiltræden erklærede han da også, at han respekterede forliget og ville søge at mægle mellem de to kamre i Rigsdagen. Hans arbejdsbetingelser blev imidlertid ikke de bedste. Ved folketingsvalget 1895 gik begge forligspartier betragteligt tilbage, og Venstrereformpartiet, som forligsmodstanderne i Venstre nu kaldte sig, fik sammen med Socialdemokratiet flertal. Ikke desto mindre fortsatte regeringen arbejdet med en skattereform, som var det store, uløste problem i forbindelse med forliget. Efterhånden som industrialiseringen skred frem, og en servicesektor med pengeinstitutter og forsikringsselskaber begyndte at opstå, var der store indkomster og formuer, som næsten ikke blev beskattet gennem den eksisterende ejendomsskat, der alene pålignedes efter jordens bonitet.

Selvom der ikke var indført parlamentarisme, fik det nye flertal afgørende betydning for regeringens liv. Stærkt presset af Venstrereformpartiets finansordfører, Christopher Hage, måtte Reedtz-Thott erklære, at hans mission var endt, hvis det igen kom dertil, at Finansloven måtte udstedes provisorisk. Nu var det bare for Hage og J.C. Christensen at fremprovokere en sådan situation, og det lykkedes i foråret 1897, da Landstinget med Estrup i spidsen afviste en relativt lille besparelse på militærudgifterne, som Reedtz-Thott havde accepteret. Dermed havde Højre spændt ben for et ministerium fra egne rækker, der var indstillet på at føre politik sammen med flertallet i Folketinget. Ny konseilspræsident blev indenrigsminister Hugo Hørring, der var Folketinget noget mere fjendtligt stemt end Reedtz-Thott.

Denne disposition fra kongens side gjorde, at Venstrereformpartiet gik så meget frem ved valget 1898, at det fik absolut flertal. Ganske langsomt blev der rettet op på det efterslæb i lovgivningen, som under stilstandsperioden med Estrup havde hægtet Danmark af udviklingen i Europa. Nogle spredte eksempler: Geografi og historie blev obligatoriske fag i folkeskolen, jernbanerne blev pålagt erstatningsansvar ved ulykker, og der blev vedtaget en ulykkesforsikringslov, hvorefter arbejdsgivere i industrien skulle holde deres ansatte forsikrede. Den sidste lov skulle ikke gælde for landbrugets arbejdsgivere. Venstrereformpartiet var under J.C. Christensens håndfaste ledelse ved at udvikle sig til et renlivet agrarparti, hvor bønder hverken skulle pålægges ansvar eller omkostninger som konsekvens af deres handlinger. Som modsvar til den manglende forståelse og støtte fra Folketingets største parti begyndte en omfattende faglig organisering af arbejderne, og fagforeningerne sluttede sig sammen i den landsdækkende organisation De Samvirkende Fagforbund i Danmark.

Hørrings regeringstid blev præget af en omfattende konflikt på arbejdsmarkedet 1899. Landet var inde i en højkonjunktur, og arbejdsgiverne, der også netop havde sluttet sig sammen i en landsorganisation, var trætte af en bølge af småstrejker landet over for højere løn og kortere arbejdstid. En omfattende lockout fra maj til september lammede byggeriet og metalindustrien, før en række unge københavnske liberale politikere og forretningsmænd uden om regeringen fandt nøglen til en løsning. Septemberforliget blev fra nu arbejdsmarkedets grundlov, hvor organisationsretten blev anerkendt og kollektive overenskomster det sædvanlige. Til gengæld måtte lønmodtagerne anerkende arbejdsgivernes ret til at lede og fordele arbejdet og en omfattende fredspligt i overenskomstperioderne.

I Landstingets Højre var der uro. Hørring havde arbejdet videre med planerne om en skattereform, men som sine forgængere kunne han ikke overbevise sit politiske bagland i Landstinget, der stadig blev styret af Estrup. Der begyndte imidlertid at skille sig en gruppe af yngre konservative ud, som ville forene den moderate del af Højre med agrarpolitikerne i Venstrereformpartiet til et bondeparti. Det var »de otte« omkring Mogens Frijs. Da Folketinget vedtog at nedsætte en skattereformkommission, og Hørring i Landstinget kun kunne få disse frikonservatives passive støtte, gav han op og blev 1900 efterfulgt af det stærkt konservative landstingsmedlem, stamhusbesidder Hannibal Sehested.

Som stemningen i Rigsdagen havde udviklet sig, kunne dette træk fra den aldrende Christian 9. kun opfattes som en provokation. Han havde håbet, at Sehested var manden, der kunne sætte tingene på plads, men »ministeriet Estrup uden Estrup« formåede kun at gøre Frijs endnu mere overbevist om, at havde konservatismen overhovedet en fremtid, måtte den favne videre end til landets godsejere. Talentmassen her var ved at være udtømt. I Landstinget kom Frijs i direkte skænderi med Sehested – flere ventede, som det var på mode i tiden, at det ville ende i en duel på pistoler, men Sehested valgte at give Frijs en undskyldning.

Da skattekommissionens betænkning forelå i sommeren 1900, tilsluttede De Frikonservative sig principperne i den. Regeringen forsøgte sig med en mellemløsning, der nok indførte en indkomstskat, der endda var en kildeskat, men som i princippet fastholdt de gamle hartkornsskatter som væsentligste skattekilde. Den blev afvist af Frijs, der ville lægge Folketingets betænkning til grund for forhandlingerne, og vælgerne var enige. Højres gruppe i Folketinget blev halveret ved valget 1901 og talte nu kun otte medlemmer. Med så lille støtte i det væsentlige af Rigsdagens kamre indså selv kongen efterhånden, at der måtte et systemskifte til, så regeringen udnævntes med basis i Folketinget og ikke i Landstinget. Han bad Sehested tage sin afsked.

Systemskiftet – J.C. Christensens magtperiode (1901-1913)

Da Venstrereformpartiet den 24. juli 1901 endelig dannede regering, var det med dets ubestridte leder, J.C. Christensen, på en beskeden post som kultusminister. Christian 9. havde nok taget en parlamentarisk regering, men han forbeholdt sig ret til at vælge sin regeringschef, og J.C. Christensen vidste, at hans styrke var så stor, at når tiden kom, ville det ikke være vanskeligt for ham at udmanøvrere kongens minister. Stærkt tilskyndet af sin svigerdatter, den fandenivoldske og folkekære prinsesse Marie, faldt Christian 9.s valg på juraprofessor J.H. Deuntzer – en vellidt figur i det københavnske forretnings- og selskabsliv, medlem af ØKs bestyrelse og blandt mæglerne i den store konflikt på arbejdsmarkedet 1899.

Med magten inden for rækkevidde viste det sig imidlertid uhyggeligt vanskeligt for Venstrereformpartiet at sammensætte en regering. Det Moderate Venstre skulle ikke repræsenteres, men Venstrereformpartiet i sig selv var delt i så mange fraktioner politisk og geografisk, at Deuntzer blev sat på en prøve i afbalanceringens kunst.

Deuntzers regering kunne kun få det igennem, som den kunne enes med De Frikonservative i Landstinget om, men det var også en del. Inden for kirkens område blev der indført menighedsråd, og landbrugsminister Ole Hansen fik afskaffet bøndernes betaling af tiende til kirken. Inden for skolevæsenet oprettede J.C. Christensen en mellemskole mellem folkeskolen og latinskolen, så bønderbørn ad den vej kunne få en højere uddannelse. Og så var der selvfølgelig skattereformen.

1903 blev den progressive indkomstskat indført til afløsning for hartkornsskatterne. Men det, der skulle være en lysende sejr for Venstrereformpartiet, lagde i stedet grunden til en splittelse, som det aldrig overvandt. Skattereformen var gårdejernes sejr, og finansminister Christopher Hage måtte betale prisen ved ikke at blive genvalgt i sin københavnske kreds. For den voksende gruppe af husmænd, der levede på intensivt dyrkede småparceller, var indkomstskatten heller ikke et fremskridt, for den er dybest set en skat på flid. De sluttede sig sammen om et socialt program og et krav om, at en væsentlig del af skattebyrden fortsat skulle lignes efter jordværdierne. Heri fik de støtte fra en umage kant – de radikale, intellektuelle venstremænd i byerne så i husmændene noget oprindeligt demokratisk, som ikke var ødelagt af Chr. Bergs og J.C. Christensens snævre klassepolitik. Husmændene var tidens bondevenner.

Dansk udenrigspolitik havde siden 1864 været baseret på neutralitet i forhold til stormagterne – med en præference for engelske interesser og imod tyske. Med til at understøtte det var Københavns Befæstning, der kunne holde tyske styrker borte fra hovedstaden, til der ad søvejen kom hjælp fra Storbritannien eller Rusland. Skønt J.C. Christensen formelt ikke indtog nogen central placering i regeringen, var han med sin politiske styrke i stand til at føre en hemmelig, uofficiel udenrigspolitik uden om konseilspræsident og udenrigsminister Deuntzer, der gik ud på en tilnærmelse til Tyskland. I første omgang fik den ingen betydning, og der ville have rejst sig et ramaskrig i befolkningen, hvis den var blevet kendt, men den betød, at J.C. Christensen ganske langsomt begyndte at dreje Venstrereformpartiet væk fra sin traditionelt antimilitaristiske linje, hvilket yderligere provokerede de radikale dele af partiet.

De blev også provokeret af den reaktionære, brovtende, men talentfulde justitsminister P.A. Alberti. Han foreslog i 1903 pryglestraffen genindført for voldtægt og vold mod sagesløse personer. I første omgang blev loven ikke til noget, fordi Deuntzer afviste den, til trods for at forslaget gjorde Landstinget mere positivt indstillet til regeringen. Over for Christian 9. satte Deuntzer endog sin stilling ind på, at prygleloven blev syltet, og kongen støttede sin konseilspræsident – han havde lige fra regeringens dannelse fundet Alberti usympatisk. Modstanden holdt imidlertid kun til året efter, hvor Alberti kunne gennemtrumfe den, fordi han havde J.C. Christensen i ryggen. Det opfattede J.H. Deuntzer som en mistillidserklæring, og beslutningen skabte betydelig uro i partiet.

Deuntzers afgang kom dog efter en anden episode, hvor han også følte sig underløbet af J.C. Christensen. Krigsminister W.H.O. Madsen havde i betydelig grad overskredet sine bevillinger, og Deuntzer ville afskedige ham. Men han rev den politisk populære marineminister Ferdinand Jøhnke med sig, da J.C. Christensen anså det for umuligt at finde en ny krigsminister med Jøhnke siddende i Marineministeriet. Uden samarbejdsvilje i den sag fra J.C. Christensens side kunne Deuntzer ikke fortsætte, og i januar 1905 dannede J.C. Christensen selv på kongens opfordring regering.

Der blev ikke plads til den radikale fløj af partiet i J.C. Christensens regering. Inden han præsenterede den for Christian 9., fremlagde han sin politik for Venstrereformpartiets rigsdagsmedlemmer, og da han stærkt betonede, at der ikke kunne blive tale om at skære i udgifterne til forsvaret, undlod otte radikale medlemmer af gruppen at stemme for en tillidserklæring til ham. Konsekvensen var den selvfølgelige, at de blev ekskluderet, og i stedet formede de deres egen gruppe, Folketingets Venstre.

På et møde i Odense den 20. maj 1905 dannede en kreds af Venstrereformpartiets radikale medlemmer deres eget parti, Det Radikale Venstre, og indbød Folketingets Venstre til at deltage. Splittelsen af Venstrereformpartiet var dermed en realitet, og det mere konservative bondeparti, der nu stod tilbage under J.C. Christensens ledelse, kunne begynde en tilnærmelse til Det Moderate Venstre, hvilket efter valget 1906 også var nødvendigt for at bevare flertallet i Folketinget.

Danmarks sikkerhedspolitiske placering optog en hel del af J.C. Christensens tid. I forvejen havde han søgt mod Tyskland, og da den russiske flåde blev ødelagt i den russisk-japanske krig 1904-05, stod Tyskland som den stærkeste sømagt i Østersøen til gene for britiske interesser. Tyskerne ønskede, at Danmark tog parti. J.C. Christensen forsikrede uden om den øvrige regering Tyskland om, at Danmark ville sætte sig til modværge, hvis et andet land – underforstået Storbritannien – forsøgte at føre krig fra dansk territorium. Han var endog rede til at indgå en egentlig militæralliance med Tyskland, hvis han kunne få noget stort igen -underforstået Nordslesvig – men håbede reelt blot på en officiel anerkendelse af dansk neutralitet. Ingen af delene ville Tyskland gå med til. Tyskerne havde nemlig i tankerne at besætte dele af Danmark i en krig for at kunne spærre Storebælt med miner. Afgørende for tyskernes fortsat stiltiende accept af neutraliteten var, at søbefæstningen ud for København blev udbygget, så englænderne ikke med et snuptag kunne gøre København til base for udfald mod Tyskland, og det blev regeringens politik at opfylde dette.

Der havde længe i befolkningen verseret rygter om den foretagsomme justitsminister Albertis aktiviteter, men ingen kunne bevise, at han var svindler. Socialdemokraten F.J. Borgbjerg og den radikale C.Th. Zahle havde ved flere lejligheder udfordret ham i Folketinget, men her havde regeringen sit faste flertal, der blot storgrinede af oppositionen. Værre var det, da Landstinget, som til daglig følte sig hævet over personstrid, ville have besked om hans økonomi og anklagerne for magtmisbrug. Det var den radikale Edvard Brandes, der lagde for, og det havde været ufarligt, hvis han ikke var blevet fulgt op af den frikonservative Mogens Frijs. Hele regeringens lovgivningsarbejde afhang af støtte fra De Frikonservative. J.C. Christensen indså hurtigt, at Albertis halve forklaringer og hele undvigelser ikke kunne tilfredsstille Frijs, og et par måneder senere skilte han sig lige så stille af med ham i forbindelse med en ministerrokade. I september 1908 meldte Alberti sig selv for bedrageri i en størrelsesorden, der formentlig kun overgås af krakket i Landmandsbanken i 1922 og konkursen i Nordisk Fjer i 1990.

Alberti havde i den grad været en torn i øjet på Det Moderate Venstres leder, Niels Neergaard, at J.C. Christensen havde måttet vælge mellem sin justitsminister og at optage de moderate i regeringen. Med Albertis afgang var den sten ryddet af vejen, og i juli 1908 blev Neergaard finansminister i J.C. Christensens anden regering. Den sad imidlertid kort, for den overlevede ikke Albertis anmeldelse. Udenrigsminister Fr. Raben-Levetzau følte sig så ilde berørt af sagen, at han uden om J.C. Christensen, som han havde mistet tilliden til, indgav sin afskedsbegæring. Det førte til en samtale mellem Frederik 8. og hans regeringschef, hvorunder kongen gjorde det klart for J.C. Christensen, at han fandt det rigtigst, at denne også gik af. Frederik 8. var som konge stærkt optaget af demokratiets etik, og J.C. Christensen havde på det tidspunkt end ikke omtalt Albertiskandalen for kongen, der fandt landets regeringsleder uværdig til at bestride sit hverv.

Nu blev der byttet om på rollerne. Det Moderate Venstre besatte posten som regeringschef med Niels Neergaard, skønt det stadig var det mindste af de to venstrepartier. J.C. Christensen og flere andre fra hans regeringer var ikke at finde som ministre.

Neergaards hovedopgave var at få vedtaget en ny forsvarsordning, men han kom til at arbejde noget i blinde, for han kendte ikke de signaler, J.C. Christensen havde sendt Tyskland. Hans forslag, der balancerede mellem tyske og britiske interesser, indebar, at Københavns Befæstning skulle erstattes af 11 små, fremskudte forter, og søforsvaret styrkes med forter i Vedbæk og Mosede samt et stort fæstningsanlæg på Saltholm. Det ville indebære en betydelig forøgelse af udgifterne – noget som Neergaard tidligere havde afvist. I dette spørgsmål stod han stadig for det oprindelige Venstres rationalistiske, antimilitære synspunkter. J.C. Christensen måtte sin Tysklandspolitik tro afvise de fremskudte forter, som var vendt mod en tysk invasion.

Valgkampen 1909 kom i høj grad til at handle om forsvaret, og valget blev et nederlag for J.C. Christensens Venstrereformparti. Neergaards koalitionsregering skulle nu alliere sig enten med Højre, der stadig holdt fast ved Københavns Befæstning, eller De Radikale og socialdemokraterne, der ikke ville have forsvarsanlæg omkring København overhovedet, for at have flertal. Resultatet blev, at den måtte tage sin afsked – det parlamentariske system, der blev indført 1901, havde endnu ikke fundet en måde at håndtere mindretalsregeringer på.

Neergaards afgang satte den demokratisk engagerede Frederik 8. på en vanskelig prøve. Der kunne ikke skabes en flertalsregering, og den afgåede regering repræsenterede det største mindretal. For første gang forsøgte kongen sig med at tilkalde alle partiledere til konsultation. Amalienborgrunderne var hermed indført, men kongen kom ikke en løsning nærmere, for de to venstrepartier kunne ikke finde en fælles politik. En overgang legede han med tanken om at tage en upolitisk regering ledet af admiral Andreas du Plessis de Richelieu. Det modsatte den frikonservative Mogens Frijs sig imidlertid meget kraftigt, så det var ikke en vej frem.

Der måtte findes en venstremand, som stod uden for de to venstrepartier, og blikket faldt på den 70-årige lensgreve Ludvig Holstein-Ledreborg. Greven var ikke nem at overtale, men det lykkedes for kronprins Christian (10.) at hente ham til byen. Omkring 1875 havde Holstein-Ledreborg været om ikke Venstres leder, så dets politiske ordfører, men i de seneste tyve år havde han ikke deltaget i det politiske liv.

Som regeringschef for den første egentlige mindretalsregering var det altså hans opgave at tilvejebringe et forsvarsforlig. Holstein-Ledreborg foreslog at udskyde nedlæggelsen af Københavns Befæstning til 1922, droppe Neergaards fremskudte forter og styrke søforsvaret. En øget udskrivning af værnepligtige skulle sikre det øvrige land et mobilt forsvar. Forslaget samlede flertal efter lange forhandlinger, først og fremmest fordi Højre ikke turde stemme imod af frygt for, hvad der ville komme i stedet.

Hermed følte Holstein-Ledreborg sin mission endt. Højre mente at have en væsentlig andel i, at han overhovedet havde kunnet danne regering, og derfor skulle de have lidt mere at sige under de efterfølgende finanslovsforhandlinger, men den opfattelse delte greven, som fra gammel tid nærmest hadede højremænd, ikke. Under debatten ålede han Højre i en grad, så det følte sig tvunget til at støtte en mistillidserklæring fra De Radikale. Dermed var der flertal for den, og for første gang i parlamentarismens historie veg en regering for en mistillidsdagsorden.

Helt i parlamentarismens ånd måtte den radikale leder C.Th. Zahle nu danne regering. Det skete på grundlag af kun 20 mandater i Folketinget, og dens levetid blev tilsvarende kort. Det beroligede Frederik 8. stærkt, at finansminister Edv. Brandes straks slog fast, at »lov er lov, og lov skal holdes« – forsvarsforliget ville ikke blive kuldkastet af den nye regering. Regeringens væsentligste opgave blev at gennemføre rigsretssagen mod de ministre, der kunne have været involveret i Albertiskandalen. Og så ophævede den Albertis pryglelov.

Den umiddelbare konsekvens af, at de to venstrepartier var kommet i opposition, blev, at de sluttede sig sammen. Det nye Venstre fik en pæn fremgang ved valget 1910, og da hverken De Radikale eller Socialdemokratiet fik nogen mandatmæssig gevinst, indgav Zahle sin afskedsbegæring.

Det tilkom altså Venstre med netop halvdelen af stemmerne i Folketinget at danne regering, men endnu var partikonstruktionen så skrøbelig, at partiet ikke vidste, hvem der var dets kandidat til posten som regeringschef. Som den store, gamle i Venstre foretrak J.C. Christensen, at Frederik 8. fik tre navne at vælge imellem, frem for at gruppen skulle stemme om det. Selv kunne han ikke påtage sig opgaven, plettet som han var af Albertiskandalen. Kongen foretrak Klaus Berntsen frem for Niels Neergaard og Anders Nielsen.

Zahle havde ført en betænkelig økonomisk politik i de ti måneder, han var ved magten. Vist havde regeringen respekteret forsvarsforliget, men den nægtede at opkræve mere i skat til at betale for det. I stedet lånte den pengene i udlandet, og Berntsen stod nu med en ubetalt regning. Det blev til landets første afgiftsbuket, vedtaget den 13. maj 1911. Billetprisen til tog blev sat op, cigaretpakker forsynet med banderole, og der indførtes en forlystelsesafgift.

Rigsdagen arbejdede stadig efter Grundloven af 1866, men Zahle havde sat et arbejde i gang med at forny den. Det genoptog Klaus Berntsen 1912. De væsentligste nyskabelser var, at Landstinget ikke skulle vælges som et godsejernes ting ved en privilegeret valgret, men af kommunalbestyrelserne, og at kvinder og tyende fik valgret. Samtidig skulle der indføres forholdstalsvalg til Folketinget. Forslaget lå tæt op ad De Radikales tanker, men blev afvist af Højre og De Frikonservative – og hvad værre var af J.C. Christensen. Han havde set, at hans gårdejere ville blive de næste til at få magten i Landstinget med den privilegerede valgret, og derfor skulle den ikke afskaffes. På forslag fra den frikonservative Mogens Frijs blev grundlovsforslaget sendt til behandling i en kommission og var dermed i realiteten dødt.

Straks efter løb valgperioden ud. Venstre, De Radikale og Socialdemokratiet forhandlede om at føre valgkamp sammen for at få flertal for Grundlovsforslaget, men det forpurrede J.C. Christensen. Det lå i luften – også så vælgerne kunne mærke det – at han gerne så, at Venstre tabe valget. Så ville landet få en radikalsocialdemokratisk regering, som han forudså ville virke så skræmmende, at enhver tanke om at ændre på Landstingets sammensætning ville forstumme.

De Radikale og Socialdemokratiet fik tilsammen flertal i det nye folketing, men begge partier opfordrede Berntsens regering til at fortsætte for at få Grundlovsforslaget igennem. Berntsen selv var indstillet på det, men igen viste J.C. Christensen sin magt og tvang regeringen bort med et dagsordensforslag i Folketinget, som det nye flertal ikke kunne stemme imod uden at latterliggøre sig selv.

C.Th. Zahle dannede en mindretalsregering med Socialdemokratiet som fast parlamentarisk basis. Socialdemokraterne blev tilbudt regeringsdeltagelse, men efter en kongresbeslutning måtte Th. Stauning først acceptere ministerposter den dag, Socialdemokratiet havde vundet det absolutte flertal.

1. Verdenskrig – Zahles og Rodes regimente (1913-1920)

Juleaften 1913 skete noget betydningsfuldt om end forudsigeligt. J.B.S. Estrup døde. Han var kongevalgt medlem af Landstinget, og Zahle kunne derfor udpege hans efterfølger. Det blev partifællen J.H. Deuntzer. Dermed var stillingen i

Landstinget for og imod en grundlovsrevision ændret til 33-33, og det var nok, for efter datidens regler afholdt formanden sig fra at stemme, og Landstingets formand var professor Carl Goos fra Højre. På et tidspunkt måtte Højre altså bøje sig og gå i forhandlinger, hvis det ikke pludselig ville opleve overhovedet ikke at få indflydelse på den nye grundlov.

Endnu engang skulle J.C. Christensen imidlertid kaste grus i maskineriet. Han offentliggjorde et »privat« grundlovsforslag, hvorefter valgbarhedsalderen til Landstinget skulle sættes betydeligt op og tinget være uopløseligt i valgperioden. Det tilsluttede Højre og De Frikonservative sig, og forhandlingerne kom derfor til at tage udgangspunkt i hans forslag. Et forlig syntes inden for rækkevidde, men da det skulle til afstemning i Landstinget, fik Højre og De Frikonservative kolde fødder og udvandrede i gåsegang fra salen. Dermed gjorde de tinget ude af stand til at træffe beslutninger, da der skulle være 34 stemmeberettigede til stede. Zahle svarede igen med at opløse Landstinget, så der for første gang siden vedtagelsen af Grundloven 1866 skulle være valg til det i utide.

Det førte til en konflikt med kongemagten, som i mellemtiden var overtaget af Christian 10. Det stod nemlig ikke klart, om en opløsning af Landstinget også gjaldt de livstidsvalgte, kongeligt udpegede medlemmer, hvoraf tre tilhørte Højre og ni grundlovspartierne. Disse tre kunne i givet fald erstattes af tilhængere af den nye Grundlov. Valget blev holdt, uden at spørgsmålet var afklaret – og det blev det heller ikke efterfølgende, for Højre tabte så mange mandater, at tilhængerne af en ny grundlov var i flertal, uanset om Højre havde tre kongevalgte medlemmer eller ej. Vejen var således banet for forfatningsændringen, men vedtagelsen blev endnu engang forhalet, for på samme tid brød 1. Verdenskrig ud, og det politiske system fik andet at tænke på.

Danmark bekræftede som det første land internationalt sin neutralitet. Om morgenen den 5. august 1914 fik regeringen en henvendelse fra Tyskland om at spærre bælterne med miner, så den engelske flåde ikke kunne angribe Tyskland nordfra. Regeringen var rådvild. For det første var det uklart, om det var en forespørgsel eller et ultimatum forstået sådan, at hvis Danmark ikke udlagde miner, så ville tyskerne selv gøre det, uanset om det krænkede dansk suverænitet. For det andet kunne en mineudlægning kun tolkes af briterne som et brud på neutraliteten.

Regeringen sammenkaldte ved middagstid partilederne til rådslagning. Neutralisten Niels Neergaard og den britisk orienterede Mogens Frijs sagde nej til miner. Højres Emil Piper og socialdemokraten Sigvald Olsen talte for. J.C. Christensen sagde ingenting. Ingen kendte hans løfter til tyskerne, der ellers måtte have gjort hans råd nemt, men i situationen var et regeringsskifte, der ville sætte ham selv og Venstre i centrum, en mulighed, så det var taktisk klogest bare at tie. Venstre satte krig eller ej egen interesse over landets, som det skulle gentage sig en generation senere, da Danmark under 2. Verdenskrig direkte blev besat af tyskerne.

Da regeringen senere på dagen mødtes med Christian 10., havde den endnu ikke gjort sin stilling op, men var nok mest tilbøjelig til at bøje sig for tyskerne. Kongen skar imidlertid straks igennem. Hans rådgivere havde sagt to ting til ham: 1) læg minerne ud og 2) behold regeringen. Hvor nødigt De Radikale end ville indrømme det, havde kongen i et vigtigt øjeblik spillet en afgørende politisk rolle. Briterne reagerede med forståelse for det danske træk.

Det mest presserende for regeringen var herefter at sikre vareforsyningen. Overalt i de europæiske stater blev der iværksat en hidtil uset planøkonomisk prisregulering og fordeling af de knappe ressourcer. Hidtil havde det offentlige i virkeligheden blandet sig meget lidt i den samfundsøkonomiske udvikling og nøjedes med at opkræve de fornødne skatter til at dække fællesskabets grundfunktioner som retssikkerhed, forsvar mod ydre fjender og afhjælpning af den værste fattigdom. Fordelingspolitik var et stort set ukendt begreb. Det blev anderledes fra den 7. august 1914, da indenrigsminister Ove Rode uden langvarige principielle diskussioner fik vedtaget Augustlovene, et lovkompleks som bemyndigede ham til indtil videre at regulere alle priser og mod erstatning at ekspropriere fødevarer og andre fornødenheder. Aldrig før i demokratisk tid havde så megen magt været samlet i én ministers hånd. Det hele blev styret af et efterhånden omfattende net af kommissioner bestående af repræsentanter for producentorganisationerne og ministeriet med Den Overordentlige Kommission i spidsen. Rodes ledetråd var, at det skulle være muligt for alle at få livsfornødenheder og lidt mere til en overkommelig pris. Produktion herudover kunne producenterne høste den fulde gevinst af. Hans politiske modspiller var landbrugets repræsentant Venstrepolitikeren Th. Madsen-Mygdal, der ikke ville gribe ind i prisdannelsen, men lade staten understøtte dem, der fik behov for hjælp. Da Ove Rode i sin store Gimletale den 26. oktober 1916 i Folketinget slog fast, at samfundet aldrig ville vende tilbage til førkrigstidens uregulerede tilstand, blev det for alle indlysende, at han med Augustlovene havde trukket en blivende grænse mellem en socialliberal velfærdsmodel byggende på solidaritet og et individualistisk liberalistisk samfund byggende på den stærkestes og dygtigstes ret. Man hører enten til på den ene eller den anden side.

Da det stod nogenlunde klart, at Danmark kunne opretholde sin neutralitet krigen igennem, vendte politikerne tilbage til forfatningsdiskussionen. I dybeste hemmelighed, og i hvert fald uden, at J.C. Christensen måtte vide noget, indledte De Radikale og Højre et studiekredsarbejde hjemme hos Zahle. Ove Rode holdt efter aftale Venstres Niels Neergaard og socialdemokraten F.J. Borgbjerg underrettet. Den 24. marts 1915 blev Rigsdagen orienteret, og allerede den 5. juni stadfæstede Christian 10. den nye grundlov.

Da det kom til stykket, havde Højre lagt mere vægt på at få en forholdsmæssig repræsentation i Folketinget end på den privilegerede valgret til Landstinget. Valgretsalderen til Folketinget skulle gradvist sættes ned til 25 år og en del af et nyt Landsting skulle vælges af det afgående, så man undgik både kongevalgte og kommunalbestyrelsesvalgte medlemmer. Og selvfølgelig fik kvinderne valgret på det punkt var Danmark efterhånden langt bagefter den øvrige verden. Der blev indført rent forholdstalsvalg i hovedstaden, men for at få Venstre med i forliget, måtte de øvrige partier acceptere en blanding af valg i enkeltmandskredse og forholdstalsvalg i det øvrige land, hvilket favoriserede Venstre med 8-10 mandater, fordi det ville få andel i tillægsmandaterne på Øerne, selvom det havde fået, hvad det forholdsvis skulle have af mandater som kredsmandater i Jylland. Det var en ordning, som ingen af de øvrige partier kunne forestille sig ville holde ret længe.

I dyb fortrolighed henvendte USA sig august 1915 til udenrigsminister Erik Scavenius for at købe De Vestindiske Øer, der kunne blive et militært støttepunkt for amerikanerne, som aktivt var på vej ind i Verdenskrigen. Et år efter underskrev de to parter en traktat, der ud over at omfatte et salg af de tre øer medførte, at USA anerkendte Danmarks højhedsret over hele Grønland. Så godt som alle i Rigsdagen bakkede under forhandlingerne salget op, men der var dog nogen modstand i Det Konservative Folkeparti, som Højre den 9. december 1915 havde omdannet sig selv til, og J.C. Christensen lurepassede som vanligt. Han havde leget med den utopiske tanke, at tyskerne skulle have rådighed over Vestindien som flådebase tæt på USAs kyst, mod at Danmark fik Nordslesvig tilbage.

Da salgstankerne blev offentliggjort, vendte stemningen. Der havde været bred enighed om at undgå et valg midt under krigen, men nu krævede Venstre og De Konservative valg. Regeringen var ikke afvisende, men så blev Venstre i tvivl. Ove Rode, der skaffede husmødrene deres daglige husholdningsvarer med sin augustlov, var så populær hos de nye kvindelige vælgere, at Venstre, som med dets liberalistiske grundholdning i forvejen havde svært ved at opnå sympati hos de mere socialt tænkende kvinder, frygtede at tabe. Kongen fulgte stadig rådet fra mineudlægningens dage: Behold regeringen – og dermed blegnede også De Konservatives ønske om valg.

Det blev Mogens Frijs, der fandt løsningen. Han foreslog en folkeafstemning om salget, og at regeringen udnævnte en minister fra hvert af de tre oppositionspartier som kontrolminister med ret til at kræve enhver regeringsforanstaltning udskudt, til den havde været drøftet i grupperne, hvorved regeringen resten af krigen blev en slags forretningsministerium. Forslaget gav Th. Stauning problemer med Socialdemokratiets kongresbeslutning fra 1908 om ikke at gå i regering, før partiet havde absolut flertal. På en hasteindkaldt natlig kongres den 29. september 1916 fik han dog et overvældende mandat til at sige ja, og derefter blev han udnævnt som Skandinaviens første arbejderminister. Kun godt en tredjedel af de stemmeberettigede mødte frem til folkeafstemningen om Dansk Vestindiens fremtid. 283.670 sagde sælg, 158.157 stemte nej.

Med krigens slutning 1918 syntes oppositionen og store dele af befolkningen, at den radikale regerings tid også måtte være omme. Man var træt af regulerings-politikken og den økonomiske knaphed. Det måtte være muligt at vende tilbage til førkrigstidens frie økonomiske tilstande. Men De Radikale agtede ikke at trække sig frivilligt, og i landets økonomi var der intet at rutte med. Finansminister Edv. Brandes måtte januar 1919 foreslå, at der blev optaget et større indenlandsk statslån. Venstre og De Konservative krævede til gengæld for tilslutning, at Augustlovene blev ophævet. I Folketinget betød deres krav ikke noget, for dér havde regeringen flertal, men i Landstinget sad oppositionen på magten, og den stod fast. Grundloven 1915 gav et klart svar på, hvad der skulle ske, hvis de to kamre var uenige om Finansloven, men den havde ikke taget højde for den næsten lige så vigtige situation, som optagelsen af et statslån var, og efter den nye forfatning kunne regeringen ikke bare opløse Landstinget og udskrive valg. I stedet måtte regeringen træde tilbage. Christian 10. ville imidlertid i overensstemmelse med folketingsparlamentarismen ikke straks acceptere afskedsbegæringen og foreslog en samlingsregering. Det blev afvist af De Radikale og Socialdemokratiet – J.C. Christensen skulle tvinges til at danne en Venstreregering imod Folketingets flertal.

Nu var han for en gangs skyld fanget i sit eget spind og var faktisk klar til at præsentere Christian 10. for en ministerliste, da kongen udbad sig betænkningstid. Partilederne blev indkaldt til konference og under denne sagde kongen, at han ikke ville udnævne et ministerium, som ikke var i overensstemmelse med Folketingets flertal. Dermed var krisen ikke løst, men nederlaget for Venstre var så stort, at partiet hurtigst muligt måtte søge et kompromis og neddysse sagen. På Ove Rodes forslag skulle Augustlovenes indgreb ét for ét forelægges Rigsdagen, der så kunne vedtage at afskaffe dem, hvis de samtidig turde tage det økonomiske ansvar for det.

Påskekrisen – usikre tider (1920-1926)

Ved fredsslutningen efter krigen gjorde Danmark krav på Sønderjylland. Hvor grænsen præcist skulle drages, måtte afgøres ved folkeafstemninger. Slesvig blev inddelt i tre zoner – en klart dansk første zone mod nord, en tysk tredje zone mod syd og den blandede anden zone. Den 10. februar 1920 besluttede et stort flertal i første zone at slutte sig til Danmark, mens anden zone stemte tysk den 14. marts.

Stærke nationalistiske kræfter arbejdede imidlertid både over for Christian 10. og ved fredskonferencen i Paris for, at hele Slesvig eller i det mindste også anden zone tilfaldt Danmark uden hensyn til afstemningsresultatet, skønt alle partier i Folketinget officielt afviste det. De Konservative delte dog egentlig nationalisternes krav, og J.C. Christensen var som sædvanlig tvetydig. Grænselinjen skulle trækkes i Paris lige efter påske, og hvis Flensborgbevægelsen kunne få kongen til at fjerne Zahle inden, ville den have J.C. Christensens støtte. Franskmændene støttede stærkt i kulissen de danske nationalister og gav dem håb. Det skete ikke ud fra et hævnmotiv over for Tyskland, men ud fra en taktisk bestemt fransk egeninteresse i at skabe en grænse i Nordtyskland, der ville være evig uro omkring for at bortlede verdens opmærksomhed fra det spændte forhold, der ustandseligt ville være omkring den fransk-tyske grænse.

Regeringen Zahle sad usikkert. Det var kendt, at den radikale godsejer Moesgaard-Kjeldsen og socialdemokraten Emil Marott støttede nationalisterne. Dermed havde Venstre og De Konservative faktisk flertal i Folketinget, men det var også kendt, at den konservative økonom og enfant terrible L.V. Birck, hvis det kom til en afstemning, nok ville støtte regeringen. Dermed havde den igen flertal.

Lørdag før palmesøndag kl. 15.32 blev Rigsdagen sendt på påskeferie, men kl. 16 var Venstres gruppe ekstraordinært kaldt til gruppemøde og vedtog et krav om, at der straks blev udskrevet valg, fordi J.C. Christensen havde regnet sig frem til, at regeringen ikke længere havde flertal, idet han meget bekvemt så bort fra Birck. Hans krav måtte derfor fremsættes på et tidspunkt, hvor Folketinget ikke havde mulighed for at konstatere, om påstanden var rigtig. Meningen var nemlig ikke at fremkalde en afstemning, men at gøre indtryk på Christian 10., der havde sympati for tanken om, at anden zone eller i hvert fald Flensborg uanset afstemningsresultatet skulle tilfalde Danmark.

Reaktionen kom da også prompte. Kongen gik lige i J.C. Christensens fælde og bad statsminister Zahle stille på Amalienborg mandag formiddag, mens De Konservative weekenden igennem uden held lagde pres på Birck.

Zahle fik et chok, da han indfandt sig hos Christian 10. Han kendte ikke til den kamarilla der var i gang. De to brød sig i forvejen ikke om hinanden, og da kongen krævede, at Zahle skulle udskrive valg, kom de op at skændes. Kongen fyrede Zahle, der i vrede forlod slottet uden at tilbyde sig som fungerende minister. I 27½ time var Danmark uden regering. J.C. Christensen sagde – klogt nok – nej til at danne en, for han ville blive væltet ved førstkommende lejlighed af Bircks afgørende stemme. I stedet fik kongen overtalt sin advokat, Otto Liebe, til at danne en regering af ikke-politikere.

Det lignede en paladsrevolution. De Radikale og socialdemokraterne reagerede voldsomt, da det gik op for dem, hvad der foregik. Socialdemokratiet tog for første gang ordet generalstrejke i deres mund – en trussel, man måtte tro på, efter at partiet i årevis havde været bolværk mod samme krav fra syndikalisterne. Situationens alvor gik først op for Christian 10. og hans nære rådgiver, landets mægtigste mand, ØKs direktør H.N. Andersen, da Liebe fortalte dem, at han havde J.C. Christensens støtte til at sætte militæret ind, og de begyndte da at lede efter en vej ud af kuppet. Langfredag inviterede H.N. Andersen kongen og Edv. Brandes på frokost, men Brandes skældte Christian 10. ud og ville ikke hjælpe ham. I mellemtiden besluttede Københavns Borgerrepræsentation at sende en deputation til kongen bestående af blandt andre Socialdemokratiets leder Th. Stauning og den radikale Elna Munch for at gøre opmærksom på risikoen for uroligheder og konsekvenserne af en generalstrejke. Udsendingene blev uforskammet køligt modtaget af Liebe, men specielt Elna Munchs argumenter gjorde det endeligt klart for kongen, at han måtte have fat i alle de politiske partier til rådslagning. Gennem en lang nats forhandlinger uden Liebes deltagelse blev de kl. 4 påskemorgen enige om at erstatte ham med en regering under overformynder M.P. Friis’ ledelse. Den skulle kun have to opgaver: At få vedtaget en valglov, der ikke favoriserede Venstre, og udskrive valg.

2. påskedag sendte kongen H.N. Andersen til Paris med besked om, at fredskonferencen skulle fortsætte sit arbejde uden at tage hensyn til kongens egen indstilling og det, der var sket i København i de seneste døgn.

Venstre vandt valget efter vedtagelsen af den nye valglov, der indførte forholdstalsvalg over hele landet og fik flertal sammen med Det Konservative Folkeparti og Erhvervspartiet. J.C. Christensen var på tale som statsminister, men erklærede sig for gammel, og i stedet kom Niels Neergaard igen til at stå i spidsen. Under Ove Rode spillede erhvervsorganisationerne en betydelig politisk rolle, og Neergaard søgte også at knytte dem til sig, men kun Landbrugsraadets Th. Madsen-Mygdal gik ind i regeringen og kun på betingelse af, at den samlede ministerliste blev godkendt af H.N. Andersen. Madsen-Mygdal var ØKs mand, og regeringen blev ØKs regering.

Det var ikke nogen stærk regering. Den satte sig som opgave at bringe tilstandene tilbage til det normale, det vil sige situationen før verdenskrigen og Ove Rodes reguleringer. Indadtil var den i splid med sig selv og måtte jævnligt stemme sig til afgørelser på ministermøderne. Udadtil havde den det hårdt med sit parlamentariske grundlag. De Konservative accepterede ikke den renlivede liberalisme, som åbenbart var den normale samfundstilstand for regeringen, hvor arbejdsløsheden steg og steg, og hvor virksomheder krakkede om ørene på den. På et tidspunkt overvejede de seriøst at gå i samarbejde med socialdemokraterne for at fjerne Neergaard, men frygtede, at vælgerne ikke ville forstå det. I stedet måtte de finde sig i at blive ydmyget i stort set alle spørgsmål, fordi de ikke turde andet end lægge stemmer til en politik, de dybest set fandt skadelig. Socialdemokratiets socialisme var alt andet lige værre.

Den 9. juli 1922 aflagde kongelig bankkommissær Holmer Green rapport om Skandinaviens dominerende bank, Landmandsbanken, til handelsminister Tyge Rothe. Det viste sig, at den kunne kollapse, hvornår det skulle være. Landmandsbanken var ØKs bankforbindelse, men H.N. Andersen var absolut ingen beundrer af bankdirektør Emil Glückstadt. Rothe var med det samme klar over, at Greens opgørelse var så alarmerende, at det var en sag for statsministeren, men bankens direktion beroligede Neergaard, og han troede problemerne klaret ved, at han i al hemmelighed og mod regeringens principper tvang en modvillig Nationalbank til at sikre dens likviditet. Tre måneder senere gik det dog galt. Nationalbanken ville have at vide, hvordan den var stillet med hensyn til sine garantier. Nationalbankens direktør begik den ’fejl’ at gå direkte til den egentlige regeringschef, ØKs H.N. Andersen, der spurgte sig for hos justitsminister Svenning Rytter og landbrugsminister Madsen-Mygdal. De vidste imidlertid intet om Neergaards og Rothes dispositioner og blev både chokerede og rasende.

En ny redningsplan måtte skrues sammen over en weekend, men det var magtpåliggende for Neergaard, at det skete i dyb fortrolighed og uden statens direkte indblanding, så han kunne undgå at inddrage Rigsdagen. Det var naivt. Aktierne, de såkaldte »landmænd«, blev fra dag til anden værdiløse, og staten måtte i flere omgange indskyde ret store beløb i banken. Glückstadt blev sigtet for bedrageri, men døde, inden sagen var efterforsket færdig, og Neergaard måtte afskedige Tyge Rothe og udenrigsminister Harald Scavenius, der flere gange havde ladet Glückstadt repræsentere Danmark ved internationale konferencer, hvor H.N. Andersen havde følt sig selvskreven. Det skulle hævnes, at regeringen var gået uden om ØK. Neergaards udrensning gik også ud over den 78-årige forsvarsminister Klaus Berntsen, hvilket dog var for meget for befolkningen, der mente, at det var Neergaard selv, der burde være gået, så Berntsen blev optaget i regeringen igen fem dage senere som minister uden portefølje – »erfaringsministeren« blev han kaldt.

Krisen kradsede videre og dybere, uden at Neergaard gjorde andet end at lade verden gå sin skæve gang, sådan som liberalismen nu engang fordrer. Landbruget fik selvfølgelig ad mange usynlige kanaler indirekte støtte, men til industrien og byerhvervene var der intet. De Konservative krævede told på varer, der importeredes i konkurrence med dansk produktion for at beskytte denne, men blev i første omgang spist af med svesketolden – en forhøjelse på en lang række specielle luksusvarer, der ikke hjalp industrien meget. Neergaard blev først truet, da De Konservative fandt det rigtige ord: guldtold. I stedet for at forhøje tolden, som Venstre altså afviste, forlangte de blot, at den eksisterende told blev betalt i guldkroner. Officielt var kroner stadig indløselige med ædelt metal, men i realiteten var værdien i guld af en krone siden Verdenskrigen faldet til 57 øre. Mange venstremænd fandt det rimeligt, at der skulle betales i »ærlige kroner«, som de kaldte guldkroner, så det kunne da ikke være så vanskeligt for Neergaard at tilfredsstille De Konservative. Det var det selvfølgelig, for det svarede til en ganske betydelig reel toldforhøjelse og var en total underkendelse af hans hidtidige politik.

Efter på den måde at have mistet sit parlamentariske grundlag måtte regeringen udskrive valg i april 1924. Stemningen i Venstre var mistrøstig og ikke uden grund. Socialdemokratiet og De Radikale fik tilsammen flertal, og som det største parti dannede Socialdemokratiet en mindretalsregering. Med Edv. Brandes’ ord ville De Radikale »nok støtte, men ikke styrke og ikke styrte« Th. Staunings regering.

Det var begrænset, hvad han kunne udrette, for der var et massivt borgerligt flertal i Landstinget, så i den påtrængende økonomiske politik var han henvist til at forhandle sig til rette med Venstre. Hertil havde Stauning et godt kort i finansminister C.V. Bramsnæs. Denne typograf, der havde sneget sig til at blive cand. polit. med et usædvanlig fint resultat, var af samme barske type som MadsenMygdal. De analyserede sig frem til, at kronefaldet ikke skyldtes for stor import, som De Konservative hævdede, men en for stor seddeludstedelse. Nationalbanken blev pålagt at indskrænke kreditten til pengeinstitutterne. Det ville, mente de, langsomt, men sikkert bringe kronens værdi i pari.

Indgrebet skabte så stor tillid til kronen, at målet blev nået på godt et år, og det var ikke godt. Når kronens værdi steg så hurtigt, fik landmændene væsentligt færre kroner for de pund, som eksporten til Storbritannien indbragte, men kreditforeningerne skulle stadig have samme beløb som før i renter og afdrag. Med andre ord skulle gæld nu betales tilbage med kroner, der var mere værd, end den var stiftet i. I byerne betød den strammere kredit, at arbejdsløsheden steg yderligere. I oktober 1926 forelagde Stauning Rigsdagen en kriseplan, der med lån og tilskud til industrien skulle afhjælpe arbejdsløsheden, samtidig med at arbejdsløshedsunderstøttelsen skulle udbetales med samme sats som hidtil, selvom pengene var blevet mere værd. Planen forestillede han sig finansieret med udstedelse af statsobligationer og en særlig formueskat, men det modsatte De Radikale sig, og herefter så Stauning ingen anden udvej end at udskrive valg.

Krisetid og Kanslergadeforlig (1926-1939)

Danskerne havde i den grad forelsket sig i den ærlige krone, at ingen turde anfægte den. Valget stod mellem Socialdemokratiets erhvervstilskud og nye skatter på den ene side og Venstres krav om lønnedgang, skattelettelser og besparelser på den anden. Næppe mange forestillede sig dog Th. Madsen-Mygdal gå så radikalt til værks, som han gjorde, da han var blevet statsminister.

Det offentliges udgifter blev beskåret med 17,5 %. Langt det meste fremkom ved at sætte de offentligt ansattes løn ned, men satserne for aldersrente, arbejdsløshedsunderstøttelse og invalideforsikring blev også beskåret. Formueskatten blev lempet med 7,7 mio. kr., hvoraf den ene halvdel tilfaldt de rigeste 271 skatteydere – fortrinsvis store landbrug – og de øvrige 28.000 formueskattepligtige delte den anden halvdel. Det var økonomisk velbegrundet at reducere lønninger og skatter, men fordelingen var udtryk for Madsen-Mygdals politiske valg. En departementschef gik 2 % ned i løn, mens en portør måtte undvære 8 %.

Det overenskomstsystem, der havde udviklet sig på arbejdsmarkedet, var en torn i øjet på Venstre. Arbejdskraft skulle betragtes som en handelsvare, og skruebrækkere var nyttige for den frie konkurrence. I 1928 fik Madsen-Mygdal flertal for Tugthusloven, der straffede deltagelse i strejker med bøder og fængsel. Loven, som arbejdsgiverne fandt overflødig, blev af samtidens jurister kaldt ganske bemærkelsesværdig for et civiliseret samfund, og det var ikke positivt ment.

Venstre fik med sit ultraliberalistiske samfundssyn efterhånden et mere og mere anstrengt forhold til Det Konservative Folkeparti, der talte mange tjenestemænd, håndværksmestre og forretningsdrivende blandt dets medlemmer, og da den moderne folkepartist J. Christmas Møller afløste den yderst konservative Victor Pürschel som formand for partiets folketingsgruppe, udviklede det sig nærmest til krigstilstand mellem de to partier. »Det kunne blive nødvendigt at lære Venstre fornuft gennem kamp,« sagde Christmas Møller.

Den udspillede sig under forhandlingerne om Finansloven 1929. Regeringen forlangte besparelser på forsvaret, men det ville De Konservative ikke høre tale om. Parterne nærmede sig hinanden, men gravede sig ned i skyttegrave med en afstand på 6 % af forsvarsbudgettet. Da traf Christmas Møller en drastisk og måske ikke helt gennemtænkt beslutning. Siden Estruptidens finanslovsslag havde det været kutyme, at alle partier stemte for Finansloven, men hvis Venstre fastholdt forsvarsbesparelserne og favoriserede flåden på bekostning af hæren, som De Konservative traditionelt var nært knyttet til, ville De Konservative undlade at stemme. Christmas Møller troede, at beslutningen kunne holdes hemmelig, så den ikke fik nogen praktisk betydning, men socialdemokraterne fik nys om den og øjnede chancen for at vælte regeringen. Stemte de imod, var det op til De Radikale, om regeringen overlevede. Bertel Dahlgaard fik mødet udsat for at give Venstre mulighed for at tænke sig om, men venstremændene udnyttede ikke pausen, og De Radikale hverken ville eller kunne redde regeringen på et spørgsmål om bevillingerne til forsvaret. Man kaldte den unge Christmas Møller »piccoloen, der tabte terrinen,« fordi han fremkaldte et valg, men det var ikke berettiget. Han smed hele porcelænsstellet på gulvet for at få en ny politik.

Valgkampen blev hård, for politikerne fornemmede, at mange vælgere var på flugt fra deres sædvanlige parti. De Konservatives byvælgere ville ikke risikere indirekte at komme til at støtte landbrugschauvinisten Madsen-Mygdal, De Radikale spillede på, at De Konservative ville udruste forsvaret med verdenskrigens frygtede masseødelæggelsesvåben, giftgasgranater, og mange venstremænd vaklede i deres tro på, at love som Tugthusloven var vejen til et bedre samfund.

Valget bragte Socialdemokratiets Th. Stauning til magten, denne gang i koalition med De Radikale, og sammen dannede Stauning og P. Munch det følgende dusin år et af de stærkeste politiske makkerpar nogensinde i dansk politisk historie. Kort efter ramlede verdensøkonomien. Den 29. oktober 1929 – den sorte tirsdag – brød børsen i New York sammen. Kornpriserne faldt til de laveste i 15 år, smør og flæsk fulgte efter, og så ramtes byerhvervene af landmændenes manglende købekraft. Foreløbig tøvede regeringen med at gribe ind med det resultat, at det politiske miljø radikaliseredes. I Sønderjylland stiftede Fritz Clausen 1930 et dansk nazistparti, og rundt om i landet samlede kommunisterne tilhængere blandt de arbejdsløse. Utilfredse landmænd sluttede sig til LS, Landbrugernes Sammenslutning, i opposition til de eksisterende landboforeninger.

Den 21. september 1931 var Rigsdagen indkaldt til møde om en kriselovgivning, og den blev ekstra aktuel, da Storbritannien dagen før uden varsel meddelte, at pund ikke længere kunne veksles til guld. Reelt indebar den flydende kurs en devaluering. Af hensyn til landbruget talte Venstre og De Radikale for at følge briterne, mens Socialdemokratiet og De Konservative var imod. Der gik en hel uge med forvirrede forhandlinger, ikke mindst på grund af en svag ledelse i Nationalbanken, før Sverige og Norge traf beslutningen for Danmark ved at devaluere. Så måtte Nationalbanken følge med, og den 29. september »gik Danmark fra guldet«. Regeringen fik kun flertal for sin følgelovgivning, fordi Christmas Møller endnu engang ville demonstrere sit partis uafhængighed af Venstre. Landmændene modtog statslån i forhold til størrelsen af deres gæld, men med loft over, så de var til størst gavn for de små landbrug. Lånene skulle betales tilbage, når flæskepriserne igen begyndte at stige. Samtidig blev arbejdsløshedsunderstøttelsen hævet. Begge dele blev finansieret af indkomstskatteforhøjelser, som efter konservativt krav blev pålignet også lavere indkomster.

Allerede i januar året efter blev det nødvendigt med et nyt kriseindgreb. Madsen-Mygdal lod underhånden Stauning forstå, at han var parat til at lægge stemmer til oprettelsen af en valutacentral, som tildelte importører udenlandsk valuta til at købe for. Dermed kunne importen styres hen imod de mest nødvendige varer, og landbruget sikres forsyninger med blandt andet kunstgødning. Det var så lidt liberalistisk, som noget kunne være, men Venstre var ved at gå i panik på grund af den voksende tilslutning til LS og andre udenomsparlamentariske grupper i dets bagland, blandt dem nazisterne. Valutacentralen mindede om Ove Rodes politik under verdenskrigen. Loven blev vedtaget enstemmigt i løbet af én dag efter hemmelige forhandlinger og trådte straks i kraft.

LS’ indflydelse viste sig ved valget samme efterår, hvor Venstre gik seks mandater tilbage og måtte tåle, at i hvert fald et par af dets mandater tilfaldt kandidater, der mere tilhørte LS end partiet, samt at Bent Holstein, som sympatiserede med nazisterne, blev valgt med Venstres stemmer i Sønderjylland. Valgkampen var i øvrigt præget af gadeslagsmål mellem unge fra den socialdemokratiske ungdomsorganisation, DSU, og Konservativ Ungdoms stormtropper. Staunings regering fortsatte efter valget, hvor nye indgreb mod den økonomiske krise trængte sig på. Ved årsskiftet 1932-33 var arbejdsløsheden på 43 %.

Landbo- og husmandsforeningerne talte dårligt sammen, og de var knyttet til hvert deres parti, henholdsvis Venstre og Det Radikale Venstre. På Rigsdagen talte socialdemokraterne dårligt med oppositionspolitikerne. De tusindvis af små kontakter, der kendes fra vore dages organisationsarbejde og politik eksisterede ikke. Men en aften efter et møde i Vejle kom de jyske landmænds formand, Henrik Hauch, og formanden for husmandsforeningerne, Jens Holdgaard, til at følges ad hjem. De enedes om at påvirke deres partier til i fællesskab at løse krisen på deres måde. Venstre havde fået en ny leder i den utraditionelle og udogmatiske, men også svage Oluf Krag, og han tog imod en invitation fra Stauning. Mødet blev til forhandlinger. Det lå i luften, at De Konservative skulle holdes ude, og at forliget skulle være stort som en passende tak for sidst til Christmas Møller for hans enegang, da Danmark gik fra guldet 1931.

I 18 timer fra søndag formiddag den 29. januar 1933 til kl. 4.10 mandag morgen forhandlede regeringen og Venstre hjemme hos Stauning i Kanslergade på Østerbro. Men så var det hidtil største politiske forlig også hjemme. Det indebar, at staten for første gang greb ind i arbejdsmarkedets overenskomstforhandlinger, hvor der netop var varslet omfattende lockouter, og forlængede de opsagte overenskomster med et år. Kronen blev devalueret med 12 %, hvilket gav landbruget en øjeblikkelig indtægtsfremgang, men for at hindre, at de bedre priser fik landmændene til at øge produktionen, indførtes der samtidig omsættelige svinekort, som regulerede hver landmands antal af svin, så produktionen svarede til afsætningsmulighederne. For at beskytte den hjemlige kornproduktion indførtes der en importafgift på korn – told var politisk for belastet et ord for Krag og Madsen-Mygdal. Venstre lovede som en del af forliget at opgive modstanden mod K.K. Steinckes socialreform, så den kunne vedtages i begge ting, og at acceptere, at flere af de arbejdsløse blev berettiget til understøttelse. Dertil kom, at der fremover kunne ydes statslån til boligbyggeri og til banker med likviditetsproblemer.

Samme dag, som Kanslergadeforliget blev indgået, udnævntes Hitler til rigskansler i Tyskland. Tonerne fra syd bredte sig til Danmark, hvor flere satte folkestyret under anklage for at være for blødsødent. Bent Holstein talte om behovet for et dybtgående systemskifte, hvor mennesker ikke fortsat skule have magt efter deres antal, men efter deres karakteregenskaber. Overalt blev der råbt på den stærke mand, som kunne skabe orden. Små private hære dukkede op organiseret af Konservativ Ungdom, men med en vis støtte fra moderpartiet. Borgerne måtte tage sagen i egen hånd, når socialisterne i regeringen udsultede det rigtige militær. Justitsminister C.Th. Zahle skred 1934 til et forbud mod uniformerede ungdoms-korps som KU og DSU. Året efter foranstaltede LS landets hidtil mest omfattende udenomsparlamentariske manifestation med et bondetog til København for at få kongen i tale. 40.000 bønder fyldte Amalienborg slotsplads og satte deres præg på byen, hvor de gik i Tivoli om aftenen til et kæmpe festfyrværkeri.

I den atmosfære var Socialdemokratiets valgslogan »Stauning – eller kaos« ganske naturligt. Valget 1935 blev udskrevet på spørgsmålet om Valutacentralens arbejde. Hvor regeringen fortsat ville have Nationalbanken til at regulere tildelingen af valuta til import, ville Venstre have den lagt ud til erhvervene, som de sagde. I praksis betød det, at landbrugets organisationer, herunder LS, skulle overtage styringen. Det var en kopiering af den mere og mere nazistisk dominerede agrarbevægelses krav. Flere steder i landet var Venstre som parti nærmest i opløsning, og kernevælgere sivede til LS og dets nydannede parti, Det Frie Folkeparti, som fik fem mandater, mens Venstre mistede ni.

Mens Christmas Møller allerede 1936 tog opgøret med de nazistiske og fascistiske tendenser i Det Konservative Folkeparti og ikke mindst i KU, tøvede Venstre med at lægge afstand. Oluf Krag var partiets parlamentariske leder, men Madsen-Mygdal var stadig partiformand, og i en blanding af kommunistforskrækkelse, frygt for LS og beundring for Hitlers Tyskland, nærmede han sig skridt for skridt nazismen lige til 1941, hvor han blev væltet, og Venstre igen entydigt valgte side til fordel for demokratiet.

Socialdemokratiet og De Radikale havde et klart flertal i Folketinget, men de var til stadighed i den situation, at Landstinget kunne blokere for lovgivningen. Det ændrede sig ved det dramatiske landstingsvalg 1936. Der skulle kun flyttes tre mandater, for at flertallet tippede. To var flyttet, men resultatet fra Bornholm manglede. Her var de to første afstemninger blandt valgmændene endt uafgjort, og da det også blev resultatet af den tredje afstemning, beordrede amtmanden lodtrækning. Op af øens ældste lerkar med museumsnummer 2162 trak han navnet på den socialdemokratiske kandidat. Symbolsk ophævedes Tugthusloven straks.

Med flertal i begge Rigsdagens kamre var det naturligt for Socialdemokratiet og De Radikale at overveje en ændring af Grundloven for at få afskaffet Landstinget, som nu var reduceret til et omsvøbsdepartement. Venstre afviste enhver tanke om ændringer og forsvandt hurtigt ud af billedet, mens De Konservative syslede med et korporativt ting delvis inspireret af fascismens organisationsstruktur. Det lå umiddelbart ikke langt fra tanker om et erhvervsting, som Stauning havde gjort sig. Resultatet af forhandlingerne blev dog mere traditionelt. Der skulle vælges 175 rigsdagsmedlemmer, som af deres egen midte udpegede 35 landstingsmedlemmer. Yderligere 35 skulle vælges ved direkte valg til Landstinget, der altså fik 70 medlemmer. Ved den efterfølgende folkeafstemning 23. maj 1939 viste det sig imidlertid, at der ikke kunne gennemføres noget på trods af Venstre. Forslaget fik 44,5 % af stemmerne, men skulle have 45 % for at være vedtaget – Venstres sofavælgere afgjorde sagen.

Den 2. Verdenskrig (1939-1945)

Stauning og Munch fastholdt den danske neutralitetspolitik med et militær, der nok kunne markere dansk suverænitet, men ikke hævde den. Få i Europa troede i foråret 1939, at en ny verdenskrig kunne afværges, og da Tyskland tilbød Danmark en ikke-angrebspagt som en fornærmet reaktion på en bøn fra USAs præsident Franklin D. Roosevelt om ikke at angribe 30 navngivne lande, turde regeringen ikke andet end at acceptere, selvom det blev anset for et brud på neutraliteten. Krigen begyndte den 1. september 1939, da tyske tropper overskred grænsen til Polen, og to døgn efter var Frankrig og Storbritannien involveret.

Den 9. april 1940 besatte tyske tropper Danmark. Hitler understregede, at det ikke var et brud på aftalerne, men en beskyttelse af Danmark mod en britisk invasion. De danske styrker ydede kun modstand i et par timer, før regeringen i forståelse med Christian 10. beordrede kampene indstillet. Stauning tilbød straks Venstre og De Konservative at udpege kontrolministre til at følge den forhandlingspolitik eller samarbejdspolitik med besættelsesmagten, der nu var lagt op til. Begge partier var skeptiske, og Venstre accepterede kun ordningen, hvis Stauning på forhånd erklærede, at han påtog sig det fulde ansvar for beslutningen om at kapitulere.

Ved valget 1939 havde en broget skare af mere eller mindre nazistiske partier fået i alt otte mandater, hvortil kom tre kommunister, der på grund af pagten mellem Hitler og Stalin måtte anses for tyskvenlige. For at komme uden om dem i Rigsdagen dannede de øvrige partier et nimandsudvalg, der reelt kom til at fungere som besættelsestidens parlament. I krigens første år var der bred enighed om forhandlingspolitikken, om end Venstre meget lidt loyalt benyttede enhver lejlighed til at kræve sig politisk betalt for at bevare den. De sociale fremskridt, der var gennemført fra Kanslergadeforliget og frem, fik partiets nye gruppeformand, Knud Kristensen, langsomt, men sikkert rullet tilbage, og Stauning måtte bøje sig for krav om at suspendere den automatiske lønregulering på baggrund af stigninger i pristallet. Langt ind i Venstre spillede man – presset af LS – på begge heste, så Venstre kunne befinde sig på vinderens side uanset krigens udfald.

Regeringen arbejdede konstant under frygt for, at tyskerne helt eller delvis ville overtage styringen af landet. I efteråret 1940 blev Christmas Møller presset ud af politik, og også P. Munch og socialdemokraterne H.C. Hansen og Hans Hedtoft måtte efterhånden indstille deres politiske virke. Munch blev som udenrigsminister på indirekte tysk foranledning skiftet ud med Erik Scavenius, der var villig til at strække forhandlingspolitikken til det yderste, og regeringen optog et par teknokratiske ministre, der skulle dæmpe udenomsparlamentariske konservative kræfter i det store erhvervsliv, Højgaard-kredsen, som søgte at påvirke kongen til at afsætte politikerne og alliere sig mere direkte med besættelsesmagten. Hvor landbruget havde tjent på den første verdenskrig, skulle entreprenørerne tjene på den anden. Grundlæggende anså tyskerne dog ganske nøgternt både de danske nazister og Højgaard-kredsen for at være uanvendelige politiske dilettanter.

Da tyskerne i juni 1941 brød ikke-angrebspagten med Sovjetunionen, blev det politiske system for første gang under besættelsen tvunget ud i en grundlovskrænkelse. De danske kommunister blev interneret og DKP forbudt. Det markerede samtidig begyndelsen på en mere organiseret modstandsbevægelse. Kræfter uden for den politiske verden og medlemmer af Det Konservative Folkeparti havde allerede dannet små modstandsgrupper, men med kommunisternes indtog på arenaen blev kampen langsomt sat i system til stor irritation for Venstre og Socialdemokratiet, der med hver sin begrundelse i virkeligheden så ganske lidenskabsløst på kriminaliseringen af kommunistisk virksomhed.

Tyskland krævede videre, at Danmark tilsluttede sig Antikominternpagten, der var en tysk domineret symbolsk alliance mod kommunismen og Sovjetunionen. Politikerne vægrede sig, da det af omverdenen kun kunne tages som udtryk for, at Danmark indtrådte som krigsførende magt på tysk side. Først da Stauning og Scavenius truede med at gå af og dermed lægge forhandlingspolitikken i ruiner, bøjede regeringen og Nimandsudvalget sig for det tyske krav.

Den næste krise i det spegede dansk-tyske forhold opstod i efteråret 1942, efter at Stauning var død og regeringsledelsen overtaget af finansminister Vilh. Buhl. Hitler, der i forvejen var negativt stemt over situationen i Danmark på grund af den voksende sabotage, reagerede fornærmet over en kortfattet, forretningsmæssig tak fra Christian 10. på den fødselsdagshilsen, han havde sendt ham. I Berlin forlangte man Buhls afgang og Scavenius indsat i stedet, samtidig med at Werner Best udnævntes til ny rigsbefuldmægtiget i Danmark. Af frygt for, at tyskerne som antydet også ville kræve lovgivning mod jøderne og indførelse af dødsstraf for sabotage, bøjede regeringen sig, og Buhl trådte tilbage.

På et tidspunkt måtte de stadigt voksende tyske krav føre til et brud mellem regeringen og besættelsesmagten. Scavenius havde strakt forhandlingspolitikken længere end til det yderste. Ikke fordi han var tyskvenlig, som det sagdes om ham i befolkningen, men fordi han vel – skønt et hidsigt temperament – var det mest lidenskabsløse menneske, der havde haft politisk magt. Kunne Danmark komme uskadt gennem krigen uanset dens vinder, var det til det store flertals bedste. Det var ikke nogen heroisk indstilling, og selv om der i befolkningen formentlig var et endog betydeligt flertal for hans politik, blev den ikke påskønnet. Man ville ikke være den bekendt trods dens indlysende fornuft.

Bruddet kom et år senere. Den 28. august 1943 blev regeringen stillet over for et ultimatum efter en bølge af strejker og sabotageaktioner, senest mod udstillingsbygningen Forum i København. Tyskerne forlangte, at regeringen satte landet i undtagelsestilstand med et generelt mødeforbud, og hvor standretter kunne idømme dødsstraf for sabotage, samtidig med at der indførtes tysk pressecensur. Regeringen var ikke i tvivl om, at grænsen var nået og afviste med Christian 10.’s billigelse kravene. Klokken 4.10 den 29. august meddelte Hermann von Hanneken som tysk øverstkommanderende i Danmark, at han havde overtaget den udøvende magt. Regeringen indgav sin afskedsbegæring, som kongen deponerede uden at underskrive den.

Reelt overlod besættelsesmagten det til departementscheferne i ministerierne at få Danmark til at fungere, det såkaldte departementschefstyre. Det skete under tysk instruktion, men i en hemmelig, indforstået tæt kontakt med nogle af de afgåede ministre, der også havde kontakt til Danmarks Frihedsråd, som modstandsbevægelsens forskellige grene oprettede kort efter. Nok var regeringen trådt tilbage og forhandlingspolitikken forbi, men tyskerne ønskede ikke anarki i landet. Fra tysk side viste der sig i situationen i virkeligheden en ganske pragmatisk indstilling, hvor magtanvendelsen minimeredes, og samarbejdet havde forrang.

Det varede til sommeren 1944, før der blev oprettet et egentligt kontaktudvalg mellem politikere og Frihedsråd. Politikerne måtte da erkende, at rådet havde så bred opbakning i befolkningen, at det var i stand til at etablere noget, der mindede om en generalstrejke. Først deltog kun Socialdemokratiet og De Konservative i samarbejdet, men senere kom også repræsentanter for Venstre og De Radikale med. Mod slutningen af året begyndte kontaktudvalget at drøfte, hvordan landet skulle styres, når krigen var forbi. Resultatet blev en regering med ni repræsentanter fra Frihedsrådet og ni politikere med Vilh. Buhl som statsminister. Politikerne måtte acceptere, at ingen af regeringen Scavenius’ ministre var at finde på ministerlisten, og at der blandt ministrene fra Frihedsrådet ville være både kommunister og repræsentanter for Dansk Samling. Det havde især socialdemokraterne vanskeligt ved at gå med til, men også langt ind i De Konservatives rækker frygtede man et frihedskæmpernes diktatur.

Det politiske system viste sig den 4. maj 1945, da tyskerne kapitulerede, bedre forberedt på freden, end det havde været på krigen. En pengeombytning, der i al hemmelighed var forberedt af departementscheferne og Nationalbanken, inddrog millionfortjenester fra uregistreret arbejde for tyskerne. Sværere var det at håndtere Frihedsrådets og befolkningens krav om et tilbundsgående retsopgør med alle, der var gået besættelsesmagtens ærinde. Selvom Christmas Møller advarende sagde, at »vi er alle under anklage«, blev der indført dødsstraf med tilbagevirkende kraft fra den 29. august 1943, hvor alle måtte være klar over, at samarbejde med tyskerne var en forbrydelse. Det store problem i straffelovstillægget var, at der blev fastsat en minimumsstraf på fire års fængsel. Det betød, at mange enten ville gå helt fri, fordi domstolene ikke fandt deres forbrydelse graverende nok til så lang tid i fængsel, eller blive straffet urimeligt hårdt, hvis de blev dømt. »Et juridisk galehus« kaldte forsvarsadvokaten C.B. Henriques retsopgøret.

Befrielsesregeringen holdt til november 1945. Valget straffede forhandlingspolitikkens ledende partier hårdt og gav gevinst både til Kommunisterne og Venstre. Især De Radikale fik skylden for Danmarks manglende beredskab ved krigens begyndelse og den senere æreløse forhandlingspolitik. Tiden var præget af en sjælden grad af bagklogskab – eller moralske tømmermænd. I valgkampen spillede det socialdemokratiske program Fremtidens Danmark, som var formuleret af den unge Jens Otto Krag, en væsentlig rolle. Programmet gik efter socialdemokratisk standard vidt i sine forslag om en statslig regulering af økonomi og erhvervsliv og faldt ikke i vælgernes smag. Resultatet blev, at Venstres leder, Knud Kristensen, kunne danne en mindretalsregering. Vælgerne opfattede ham som et retlinet borgerligt menneske, der udmærkede sig ved personligt at have afvist at træde ind i Scavenius’ pludselig så forhadte regering og have undskyldt Venstres tvetydige holdning til tyskerne og antipati for modstandsbevægelsen i de første krigsår.

En ny tid – NATO-medlemskab og grundlovsrevision (1945-1953)

Knud Kristensen scorede sympati i befolkningen ved på møder landet over at kræve Sydslesvig tilbage til Danmark. Selvom Folketinget med stort flertal havde tilsluttet sig Christmas Møllers ord om, at »grænsen ligger fast«, fortsatte statsministeren med at føre én politik i Folketinget og en anden i forsamlingshusene. Hans stædighed førte i første omgang til uro i Det Konservative Folkeparti, der ikke kunne holde til at være mindre nationalchauvinistisk end Venstre. Ole Bjørn Kraft blev indsat som ordfører i spørgsmålet i stedet for folkepartisten Christmas Møller med det resultat, at Christmas Møller trak sig som partiets politiske leder. Men i efteråret 1947 blev Knud Kristensens dobbeltspil for meget for De Radikale, der først gav ham et ultimatum, hvorefter han skulle fremsætte en erklæring i Folketinget om at følge flertallets politik. Det gjorde han modstræbende for fem uger senere på Ladelund Landbrugsskole at gentage sin private grænsepolitik. Så var selv Bertel Dahlgaards tålmodighed brugt op. I en vedtagelse gentog Folketinget sin politik, hvorefter Knud Kristensen udskrev valg.

Den efterfølgende regeringsdannelse blev vanskelig. Venstre vandt valget, og Knud Kristensen forsøgte at samle dækning for at fortsætte. Det modsatte De Radikale sig, og de forsøgte i stedet at flikke en samlingsregering under Vilh. Buhl sammen, men det blev afvist af Venstre. Trækket var udtryk for, at De Radikale som det afgørende parti havde svært ved at vælge side. Formanden for Venstre, Edvard Sørensen, blev bragt på bane, men Venstre ville ikke vrage Knud Kristensen. En kort overgang tydede forhandlingerne på en regering af Socialdemokratiet, De Radikale og Retsforbundet. Den tiltalte De Radikale, fordi den næppe kunne væltes, da det krævede, at kommunisterne stemte sammen med de borgerlige partier, men socialdemokraterne stillede en række krav til Retsforbundet, som fik det til at trække sig ud af forhandlingerne. Socialdemokraterne kunne ikke selv afbryde dem, for det ville støde De Radikale, og det måtte Socialdemokratiet for alt i verden undgå, hvis det skulle gøre sig håb om at vinde regeringsmagten. Til sidst var der kun mulighederne for en socialdemokratisk-radikal regering og en ren socialdemokratisk. Det blev det sidste, da De Radikale ikke ville deltage i en mindretalsregering med kommunisterne som eneste sikre parlamentariske grundlag.

Socialdemokratiet stod i virkeligheden med tre statsministerkandidater. De Radikale foretrak Buhl, men han og partiet pegede på partiformand Hans Hedtoft, som allerede Stauning havde udset, men som under besættelsen var blevet sat ud af politik. Den tredje mulighed var H.C. Hansen, der havde markeret sig stærkt. Til trods for regeringens afhængighed af De Radikale valgte Socialdemokratiet Hedtoft.

Efter krigen måtte Danmark finde sin placering i verden. Længe nærede politikerne håb om, at det nyoprettede FN kunne udgøre en tryg sikkerhedspolitisk ramme om et neutralt, britisk-amerikansk orienteret Danmark med en minimal hær. I påsken 1948 skiftede stemningen imidlertid brat. Overalt i Europa havde kommunisterne fremgang, men da de med sovjetisk støtte kuppede sig til magten i Tjekkoslovakiet, mistede de på få dage det meste af den berettigede sympati, de havde vundet i kampen mod Hitler. Alarmerende, men også meget politiserende indberetninger fra ambassaderne i Prag og Washington fik Hedtoft til at tro, at et tilsvarende kup var nært forestående i Danmark. Det hele byggede på rygter, der kørte i ring, og politikerne, der var blevet kritiseret for ikke at have lagt tilstrækkelig vægt på de diplomatiske indberetninger i 1940, gik i selvsving. Den smule militær, landet rådede over, blev sat i højt beredskab. Påskeorloven blev inddraget, flådefartøjer sendt på patrulje i Østersøen, og embedsmænd, om hvem man vidste, at de var kommunister, blev flyttet til arbejde, der ikke havde strategisk betydning. Hedtoft erkendte bakket op af en skræmt befolkning, at FN ikke var nok.

Som før i historien søgte politikerne et grundlag for en nordisk forsvarsunion, men landenes interesser var for forskellige, som Norden lå klemt inde omkring Østersøen mellem Sovjetunionen og vestmagterne. Finland måtte tage hensyn til naboskabet med den kommunistiske verden, Sverige ville opretholde en nøje balanceret neutralitet, og Norge ville i alliance med Storbritannien og USA. Da det norske Arbejderparti i 1949 besluttede sig for landets medlemskab af det nydannede NATO, var Danmarks stilling i realiteten også afgjort. Ingen i den socialdemokratiske gruppe gik decideret imod, at Danmark fulgte Norge, og hos Venstre og De Konservative var der fuld tilslutning. Retsforbundet var delt på spørgsmålet, mens De Radikale og DKP sagde nej. Efter 229 års neutralitet blev Danmark den 4. april 1949 medlem af en storpolitisk militæralliance. En måned før havde Hedtoft truet partifællen Frode Jakobsen med eksklusion, fordi denne talte for et dansk medlemskab af NATO, og tre måneder før havde han afvist overhovedet at kende noget til planer om en pagt, der omfattede Danmark.

Hedtofts regering måtte slås med betydelige økonomiske problemer. Befolkningens forståelse for, at det var nødvendigt at fortsætte nogle af krigens rationeringer, og at regeringen ikke blot kunne give vareimporten fri, lå på et meget lille sted. Den unge handelsminister Jens Otto Krag fandt dog længe større forståelse for en restriktiv politik hos Venstre og De Konservative, end Ove Rode havde gjort i den tilsvarende situation efter 1. Verdenskrig. Men da Krag 1950 foreslog importen yderligere begrænset i lyset af de prisstigninger på råvarer, som Koreakrigen medførte, og behovet for udenlandsk valuta til at købe våben for som følge af NATO-medlemskabet, kunne han ikke længere finde forståelse i Folketinget, og Hedtoft udskrev valg.

Valgresultatet blev så tæt på uafgjort som muligt. Socialdemokratiet fik 59 mandater, og det samme gjorde Venstre og De Konservative. Hertil kom Retsforbundet med 12 mandater, som man nærmest måtte regne til den borgerlige side, men de blev ophævet af 12 radikale mandater, som nærmest måtte regnes til Socialdemokratiets side. DKP kunne støtte Socialdemokratiet med syv mandater, men dem ønskede hverken Socialdemokratiet eller De Radikale at tælle med. På den baggrund valgte Hedtoft at blive siddende, men han ønskede at få bekræftet sit mandat gennem en Amalienborgrunde.

De Radikale var nøglepartiet. Jørgen Jørgensen anbefalede Frederik 9., at der blev søgt dannet en SVR-regering, men den kaldte Venstres leder, Erik Eriksen, straks for dagdrømmeri. Så pegede De Radikale på en regering af Socialdemokratiet, Retsforbundet og De Radikale, men Retsforbundets krav om frigivelse af varehandelen fandt de to øvrige partier økonomisk ganske urealistisk. Derpå forhandlede Retsforbundet med Venstre og De Konservative, men det førte heller ikke til noget. De Radikale måtte til sidst vælge side og valgte Hedtoft.

Hedtoft holdt dog kun skansen i en måned, før han »gled i smørret«, som man sagde. Retsforbundets Oluf Pedersen stillede under en forespørgselsdebat forslag om at ophæve smørrationeringen, som de færreste forbrugere forstod eller ville forstå. Selvom landet producerede smør på højtryk, kunne danskerne kun købe det mod rationeringsmærker, for det gjaldt om at eksportere så meget som muligt for at få udenlandsk valuta til at betale råvareimporten med – men folk kunne jo se smørret, og så ville de også have det. Forslaget var afgjort populistisk, og det vidste de øvrige partier, men Erik Eriksen erklærede, at han støttede det. De Konservative fulgte efter, selvom de to partiers økonomiske ordførere, Thorkil Kristensen og Edvard Tesdorpf, rystede på hovedet. Erik Eriksen havde nemlig lynhurtigt regnet ud, at med fraværet i Folketinget ville afstemningen ende uafgjort og Oluf Pedersens forslag derfor falde, og så kunne han jo lige så godt høste de billige point, der måtte være at score blandt vælgerne ved at støtte liberaliseringen. Bag kulisserne arbejdede nogle konservative imidlertid ihærdigt på at få venstremanden Fr. Heick frem til afstemningen. Han havde været til begravelse i Sønderjylland, og det lykkedes at få ham på lyntoget til København. Det ankom kl. 23.04. Kl. 23.31 begyndte afstemningen ved navneopråb. Da formanden nåede til Heick, råbte gruppeformand Erik Eriksen »syg«, men samtidig råbte Heick sin ja-stemme fra bagerste række. Erik Eriksen så forbløffet og irriteret ned mod Folketingets grebning og ganske rigtigt, Heick sad på sin plads. Regeringen var mod hans plan kommet i mindretal. Hedtoft tænkte sig om i et døgn. Det var ikke en mistillidsdagsorden, så han kunne fortsætte, men valgte at træde tilbage.

De Radikale besluttede fra begyndelsen kun at yde Erik Eriksens nye mindretalsregering passiv støtte, så den måtte holde meget lav profil for at overleve. I den situation viste finansminister Thorkil Kristensen fra Venstre sig både som en smidig og dygtig forhandler, der havde et klart blik for, hvordan der kunne indgås økonomiske forlig med den socialdemokratiske opposition.

Regeringens redningsplanke blev imidlertid Erik Eriksens indbydelse den 17. august 1951 til at genoplive forfatningskommissionen. Oprindelig var den nedsat af Knud Kristensen tilbage i 1946, men var ikke kommet ud af stedet. En ny grundlov skulle løse tre påtrængende problemer og et indlysende. Det sidste var at afskaffe Landstinget. De påtrængende var at afværge yderligere kritik fra FN over Grønlands kolonistatus, at få gjort kvindelig arvefølge mulig, så prinsesse Margrethe kunne overtage tronen i stedet for arveprins Knud, når Frederik 9. engang måtte dø, og endelig at skaffe klare retningslinjer for, hvordan Danmark kunne indgå i et mere forpligtende, men stadig meget diffust tegnet internationalt samarbejde. Fremgangsmåden ved tilslutningen til NATO tålte ikke gentagelser. Så længe forfatningskommissionen sad, ville De Radikale principielt frede regeringen.

Forhandlingerne strakte sig over de næste par år. Det første, der faldt på plads, var valgretsalderen, som blev sat ned fra 25 til 23 år. Den socialdemokratiske forhandler, Holger Eriksen, kæmpede indædt for en spærregrænse på 5 % for, at et parti kunne blive repræsenteret i Folketinget. Den ville sende kommunisterne, der havde fået 4,6 % af stemmerne ved det seneste valg, ud i mørket, og Socialdemokratiet ville blive et problem foruden. Erik Eriksen, der havde en udpræget respekt for demokratiet, var sammen med Retsforbundet, De Radikale og DKP imod dette »forbud mod nye partier«, og resultatet blev en grænse på 60.000 stemmer eller godt 2 % af vælgerne.

Det, der bragte skred i forhandlingerne, var Venstres kovending med hensyn til Landstingets fremtid. Erik Eriksen accepterede etkammersystemet uden at have konsulteret sine konservative regeringspartnere, og det gav anledning til en vis surhed, men De Konservative havde ikke noget valg. Medmindre de ville bryde regeringssamarbejdet, måtte de følge statsministeren. I stedet for Landstinget fik De Konservative indføjet den konserverende ventil i Grundloven, at en tredjedel af Folketingets medlemmer kunne sende en vedtaget, men ikke stadfæstet lov til folkeafstemning. Et radikalt forslag om at fratage statsministeren retten til at opløse Folketinget blev drøftet indgående, men da det kom til stykket, ville de store partier, der normalt leverer statsministre, ikke acceptere det. Bedre gik det med den radikale idé om at oprette en ombudsmandsinstitution, selvom forslaget blev yderst kritisk modtaget af embedsmændene og dermed næsten naturligt også hos De Konservative og justitsminister Helga Pedersen.

Det var de store partier og til en vis grad De Radikale, som afgjorde, hvad der kom til at stå i Grundloven. Men det betød ikke, at de små partier var uden indflydelse. Kommunisten Aksel Larsen udførte et fornemt arbejde med at skabe sammenhæng og overskuelighed i bestemmelserne, selvom han formentlig hele tiden vidste, at han til sidst måtte stemme imod det endelige resultat. Mod slutningen af forfatningskommissionens arbejde foreslog han, at enhver skulle have ret til arbejde på betryggende vilkår og til beskyttelse mod arbejdsløshed. Selvom de øvrige partier var imod, havde de – og især Socialdemokratiet – svært ved ganske at afvise indholdet, og under den sidste hektiske redaktion, hvor alle måtte give og tage omkring nok så betydningsfulde detaljer, kom hovedtanken i hans forslag med.

Det var på samme sene tidspunkt, at professor Max Sørensen rejste problemet om at afgive national suverænitet til internationale organer. Kommissionen enedes om, at det måtte være muligt uden at ændre Grundloven, og satte den ganske skrappe betingelse, at 5/6 af Folketinget eller en folkeafstemning accepterede det. De Konservative var skeptiske og Aksel Larsen direkte imod, da han meget vel forstod, at bestemmelsen først og fremmest ville blive brugt til at binde Danmark yderligere til den vestlige verden.

Netop som forliget skulle vedtages af Folketinget, gik Venstres tidligere leder, Knud Kristensen, ud med en anbefaling om at sige »nej til hele molevitten«. Selv drog han konsekvensen og meldte sig ud af Venstre for at slutte sig til de konservative grundlovsmodstandere i det nye parti De Uafhængige. Ved folkeafstemningen blev den nye Grundlov vedtaget med meget snæver margin. 45,8 % af det samlede antal vælgere stemte ja, hvor kravet var mindst 45 %.

Det socialdemokratiske trekløver (1953-1962)

Fredningen af Erik Eriksen var forbi med Grundlovens vedtagelse. Det efterfølgende valg gav Socialdemokratiet fremgang, men var ikke alarmerende dårligt for regeringen, så Erik Eriksen blev siddende nogle dage for at sondere terrænet. De Radikale lurepassede med et urealistisk SVR-forslag, og da Retsforbundet indirekte pegede på Socialdemokratiet, trådte Erik Eriksen tilbage til fordel for Hedtoft, som dannede en socialdemokratisk mindretalsregering.

Hedtoft var allerede på det tidspunkt træt og syg. Hans problemer med hjertet blev så vidt muligt holdt uden for offentlighedens kendskab, men de gjorde ham politisk forsigtig, og han tålte dårligt modgang, som da valutasituationen forværredes i sommeren 1954, og en opsugning af købekraft i form af øgede skatter og afgifter var nødvendig. Da den radikale Bertel Dahlgaard ikke straks imødekom ham, var han parat til at gå af, men så trådte finansminister Viggo Kampmann til. I ham havde Dahlgaard fået en værdig modstander, og de nød deres indbyrdes økonomiske slagsmål, som efter Dahlgaards mening skulle foregå i selve folketingssalen og ikke bag lukkede døre. Det gjorde, at Kampmann aldrig på forhånd vidste, om han havde et flertal, men efter en gang gennem Dahlgaards vridemaskine lykkedes et eller andet som regel. Dahlgaard roste Kampmann for at være »ret udvejsrig«, mens mange socialdemokrater gruede for hans fantasi.

Tidens tredje store socialdemokrat efter Hedtoft og Kampmann var udenrigsminister H.C. Hansen. Hans arbejde var for så vidt let, da Danmark nu havde valgt side til fordel for vestmagterne, men samtidig rykkede udenrigspolitikken nu ind som et område, Folketinget ikke uden videre ville overlade til regeringen at føre alene. Udenrigspolitisk Nævn var blevet grundlovsfæstet i 1953, og her førtes debatterne om Vesttysklands optagelse i NATO. Danmark kunne vanskeligt modsætte sig det, men det måtte have sin pris. På det afgørende NATO-møde blev regeringen pålagt at fremføre den chikanerende behandling, som det danske mindretal i Sydslesvig var udsat for, hvor det på grund af tysk valgmatematik blev holdt ude fra Landdagen i Kiel. Tyskerne tog de danske indvendinger alvorligt, og problemerne blev løst, da forbundskansler Konrad Adenauer personligt gik ind i sagen. Gennem to i princippet uafhængige, men næsten enslydende erklæringer, København-Bonn-erklæringerne, sikredes i 1955 mindretallenes kulturelle og politiske rettigheder på en måde, der har tjent som forbillede for løsning af grænseproblemer verden over.

Hans Hedtoft døde af en blodprop i hjertet under Nordisk Råds session i Stockholm den 29. januar 1955. Erik Eriksen rejste tvivl om, hvorvidt H.C. Hansen uden en Amalienborgrunde kunne overtage statsministeriet, men regeringens parlamentariske grundlag var intakt, og venstrelederens tvivl må henregnes til den kalkunjagt, som oppositionen havde indledt mod regeringen.

Der gik kun en måned, før valutasituationen igen gjorde et økonomisk indgreb med en buket af afgifter nødvendig. De Radikales krav var atter til Socialdemokratiets fortrydelse, at afgifterne skulle holdes uden for pristallet, så de ikke automatisk førte til lønstigninger. Under forhandlingerne var det dog for en gangs skyld ikke Bertel Dahlgaard, der stjal billedet, men Venstres tidligere finansminister Thorkil Kristensen. Til irritation for Erik Eriksen arbejdede han åbenlyst for et samarbejde med Socialdemokratiet i stedet for med De Konservative, som Erik Eriksen havde bastet sig til. Dahlgaard lugtede uenigheden i Venstre, som han gerne så skilt fra De Konservative, og lagde afgiftspakken til rette, så Thorkil Kristensen ikke kunne afvise den – han ville have foreslået det samme i Kampmanns situation, forklarede han sig i Venstres gruppe. Harmen var stor i partiet, da han til sidst stemte for, men det undlod at ekskludere ham.

Overenskomstforhandlingerne i 1956 gik i hårknude på et krav om nedsættelse af arbejdstiden fra 48 til 44 timer om ugen. 110.000 arbejdere var fra den 19. marts enten i strejke eller lockoutede, og konflikten ramte straks følsomme områder som olieforsyningen. De borgerlige dagblade blev også ramt, hvilket fik Erik Eriksen og den konservative Poul Sørensen til at forlange sendetid til politikerne i radioen. Om disse udsendelser kunne der udgives en bibel i demagogi. Uforvarende skaffede de kommunisten Aksel Larsen en kontakt til befolkningen, som han ellers ikke havde mulighed for at få, og han forstod bedre end nogen anden at udnytte den, så den borgerlige aktion gav i den grad bagslag og er aldrig søgt gentaget ved senere konflikter, som har ramt nyhedsformidlingen. Regeringen tøvede med at gribe ind i konflikten, og da arbejdsminister Jens Otto Krag endelig foreslog en voldgift, forkastede Venstre og De Konservative den i håb om at kunne presse regeringen væk. Først den 13. april kl. 5.05 om morgenen standsede Folketinget ved lov strejker og lockouter. Indgrebet blev mødt med den største demonstration nogensinde på Christiansborg Slotsplads. Aksel Larsen samlede landets tillidsmænd og udråbte dem til »situationens generalstab«, der skulle beslutte det videre forløb. Stemningen var til at fortsætte strejkerne i to døgn, og derved blev det. Den goodwill, DKP høstede under konflikten, og mere til satte det dog over styr samme efterår, da partiet forsvarede Sovjetunionens undertrykkelse af opstanden i Ungarn. Først brød Mogens Fog og senere Aksel Larsen selv med Kommunisterne efter et langvarigt opgør og dannede i 1959 med stor succes Socialistisk Folkeparti.

Socialdemokratiet havde efter krigen med de øvrige partiers skiftende engagement fået grundlagt en velfærdsstat, men der manglede et omdiskuteret element, folkepensionen. Aldersrenten, som havde eksisteret siden 1922, var en almisse, mens folkepensionen skulle være en ret for alle, også A.P. Møller. Det politiske slagsmål stod ikke om selve tanken, der faktisk stammede fra De Konservative, men om hvor pengene skulle komme fra. Skulle det være en forsikringsordning, som man indbetalte til, eller skulle bidraget opkræves over skatterne? Socialdemokratiet foretrak skattefinansieringen, fordi den ville sikre, at selv de svageste, som ikke kunne overkomme eller overskue at betale til en forsikring, ville blive omfattet. Det kan umiddelbart undre, at Venstre og De Konservative ikke krævede, at pensionen skulle administreres privat, men årsagen var, at de opsparede beløb ville blive så store, at de private forsikringsselskaber kunne opkøbe stort set alle landets virksomheder, og så var det for dem at foretrække, at pengene bare gik ind i statskassen. Lange forhandlinger endte med, at næsten alle stemte for. Retsforbundet var imod og blev fulgt af tre konservative plus formentlig otte, der umotiveret forlod salen lige før afstemningen, samt af to fra Venstre, hvoraf den ene var Thorkil Kristensen, som mente, at »alles tilskud til alle« var en gang populistisk plattenslageri.

Allerede den 12. februar 1957 meddelte H.C. Hansen, at der skulle holdes valg den 14. maj. Igen blev regeringsdannelsen en speget affære. Socialdemokratiet gik lidt tilbage og Venstre lidt frem, så allerede på valgnatten var H.C. Hansen overbevist om, at Erik Eriksen måtte danne regering. Men ved den første Amalienborgrunde var der et flertal for H.C. Hansen som forhandlingsleder, skabt af Socialdemokratiet, De Radikale og Kommunisterne. Venstre og specielt dets presse var meget fortørnet over, at H.C. Hansen ikke blot overlod det til »valgets vinder« at danne regering, men sådan er de parlamentariske spilleregler ikke, hvad de selvfølgelig vidste, men Venstre var allerede begyndt på næste valgkamp, fordi de anså mandatfordelingen for så ustabil, at der snart ville blive udskrevet valg igen. H.C. Hansens forhandlingsmandat var dog stærkt begrænset. De Radikale havde betinget sig, at der blev tale om en flertalsregering. De tænkte igen på en SVR-regering, men Erik Eriksen ville ikke slå hånden af De Konservative – det havde han lovet Poul Sørensen under en frokost på Skovriderkroen. De Radikale lod forstå, at en VK-regering ville blive væltet på dag ét i Folketinget – den eneste, der talte imod, var det nyvalgte medlem Hilmar Baunsgaard.

Om idéen til Trekantregeringen mellem Socialdemokratiet, De Radikale og Retsforbundet, der, forstyrret af den britiske dronning Elizabeths officielle besøg, efter to uger blev resultatet, opstod mellem socialdemokraten Kaj Bundvad og Retsforbundets Oluf Pedersen under deres daglige togrejse hjem til Roskilde, eller om den i virkeligheden allerede var fostret af Viggo Kampmann på valgnatten, står hen i det uvisse, men sikkert er det, at De Radikale fra begyndelsen ikke brød sig om tanken. Bertel Dahlgaard »ville hellere dø en naturlig død end sidde i regering med Starcke,« og han overlod forhandlingerne til Jørgen Jørgensen. Med sine 93 mandater var Trekantregeringen den første flertalsregering siden 2. Verdenskrig.

Økonomisk blev den begunstiget af langsomt, men stabilt forbedrede konjunkturer verden over. Det var på det udenrigs- og sikkerhedspolitiske område, at de tre partier udgjorde en umage konstellation. Socialdemokratiet fastholdt NATOmedlemskabet, som De Radikale nu stiltiende accepterede, men der kunne ikke blive tale om at fortsætte væksten i oprustningen, og tjenestetiden for de værnepligtige blev sat ned. Netop på det område havde Retsforbundets tre ministre hver deres opfattelse. Starcke var ivrig NATO-tilhænger, mens Oluf Pedersen var pacifist, og man kom til at opleve en minister, der i afstemninger ikke stemte sammen med den øvrige regering. Tidens brændende spørgsmål var muligheden for placering af amerikanske atomvåben i Danmark. Specielt De Konservative ville – støttet af forsvaret – have de nye Nike og Honest John-raketter udstyret med atomladninger, men den 29. maj 1957 slog H.C. Hansen i en tale i Folketinget fast, at der ikke ville blive tale om a-våben på dansk jord i fredstid. At han nogenlunde samtidig lod USA forstå, at dansk jord ikke omfattede Grønland, og dermed reelt havde ført både Folketinget og befolkningen bag lyset, kom først frem 30 år senere.

Fra 1958 trådte Fællesmarkedet i kraft, og det var fra første dag i stand til at splitte politikerne – oppositionen mere end regeringen. Erik Eriksen kaldte det »nølepolitik« ikke straks at slutte sig til toldunionen. For ham handlede det alene om flæskepriser, og de var gode i EF. De Konservative og regeringen var afventende. De foretrak det store europæiske frihandelsområde, som der forhandledes om i OEEC, men det forblev en illusion, fordi Frankrig anså det for amerikansk. Den næste prioritet var et nordisk frihandelsområde, men da Sverige og Norge ikke ville lade det omfatte landbrugsvarer, var det uinteressant for Danmark. Splittelsen gik ikke alene mellem partierne, men også ned gennem dem. Venstremændene Thorkil Kristensen og Poul Nyboe Andersen var imod EF, og i Socialdemokratiet var Jens Otto Krag for. Resultatet blev Danmarks medlemskab af EFTA 1959 – en frihandelsaftale indgået mellem syv lande rundt om EF og med Storbritannien som den dominerende deltager.

I opposition fandt Venstre og De Konservative sammen om en økonomisk plan med kæmpemæssige skattelettelser, VK-planen. Den blev imidlertid straks undsagt af Thorkil Kristensen som aldeles uansvarlig, og dermed var opgørene mellem ham og Erik Eriksen forbi. Thorkil Kristensen forlod Venstre efter inden for kort tid at have været det eneste gruppemedlem, der stemte for Danmarks medlemskab af EFTA og have skudt Erik Eriksens og Poul Sørensens flagskib i en kommende valgkamp for boven. Hans udtræden var forblevet en parentes, hvis ikke Venstres bagland havde reageret kraftigt. 32 fremtrædende højskolefolk, pædagoger og præster – en stor del af partiets åndelige fundament – kritiserede åbenlyst partiformanden, som sammen med sin tro følgesvend, Poul Hartling, søgte at dække over, at de følte sig sårede. Omkring Thorkil Kristensen dannedes fraktionen Liberal Debat, der ville fastholde Venstre som et frisindet midterparti. Den skulle senere få væsentlig politisk betydning.

Den 19. februar 1960 døde statsminister H.C. Hansen af kræft. Finansminister Viggo Kampmann var blevet konstitueret under hans sygdom og videreførte regeringen, der jo var en flertalsregering, så der var ikke diskussion om det parlamentariske grundlag.

Et halvt år før valgperiodens udløb udskrev Kampmann valg. Her høstede Socialdemokratiet hele gevinsten for den succes, som Trekantregeringen havde været, idet De Radikale gik tilbage, og Retsforbundet helt forsvandt fra Folketinget, kvalt af valglovens spærregrænse. Der var ikke tvivl om, at Viggo Kampmann kunne fortsætte som statsminister, men hos De Radikale udløstes et oprør. Efter et kaotisk hovedbestyrelsesmøde, hvor Kampmann truede De Radikale med at tage Retsforbundet med i regeringen, selvom det var gledet ud af Folketinget, hvis De Radikale sagde nej, besluttede de sig for et ja. Men Kampmann havde endnu et uberegneligt træk. De grønlandske folketingsmedlemmer plejede ikke at blande sig i dansk politik, men ved at gøre Mikael Gam til Grønlandsminister, bandt han hans mandat til regeringen, og derved blev den akkurat en flertalsregering. Det var rigtigt, når Bertel Dahlgaard havde kaldt ham »ret udvejsrig«.

Overenskomstforhandlingerne i 1961 fik et uventet forløb. Pludselig krævede Landbrugsraadets formand, Venstres folketingsmedlem Anders Andersen, at regeringen gav landmændene kompensation for de lønstigninger, som mejeristerne og slagteriarbejderne i deres andelsvirksomheder skulle have. Den radikale landbrugsminister Karl Skytte afviste pure kravet, men gårdejerne svarede igen med at hælde den nymalkede mælk på møddingen og holde svinene tilbage fra slagterierne. Husmændene deltog ikke i leveringsstoppet, men deres produktion var ikke nok til at sikre befolkningens forsyning. Også på det øvrige arbejdsmarked var der lagt op til konflikt. Erik Eriksen var klar med krav om et lovindgreb, men Anders Andersens aktion spændte ben. Han måtte nu vælge mellem at være liberalist eller agrarpolitiker, og det kunne han ikke. Efter fem ophidsede gruppemøder på en dag valgte Venstre at holde kæft og lade De Konservative være ene om at kræve et indgreb. Allerede på andendagen af mælkestrejken gik Kampmann ind i den, og bag om ryggen på Skytte lovede han Anders Andersen den største støtte, et enkelt erhverv nogensinde havde malket statskassen for. De Radikale glemte sent denne desavouering, der af alle steder blev aftalt i Zoologisk Have.

Folketinget blev ekstraordinært indkaldt i sommerferien for at give Jens Otto Krag tilslutning til, at Danmark sammen med Storbritannien søgte optagelse i EF. Sagen blev drøftet grundigt, og der nedsattes et markedsudvalg til at følge forhandlingerne, men bortset fra SFerne var alle med vekslende begejstring enige om, at tiden var inde. De fleste sagde ja for landbrugets skyld, Krag var meget ene om at fremhæve de europæiske visioner, mens den konservative Knud Thestrup kaldte befolkningerne i EF-landene for mærkelige mennesker. I første omgang blev det dog ved ansøgningen, for Frankrigs præsident Charles de Gaulle ville ikke have Storbritannien og Danmark med i fællesskabet.

Omkring årsskiftet 1961-62 trak det igen sammen til et økonomisk indgreb. Der manglede penge i statskassen. En generel omsætningsafgift havde længe spøgt til supplement for de klassiske forhøjelser af afgifter på øl, benzin og tobak, men såvel Socialdemokratiet som De Radikale var imod, fordi den ville ramme de laveste indkomster hårdest. En oms kunne slet ikke lade sig gøre i Bertel Dahlgaards tid, for han ville ikke forære socialdemokraterne en skatteskrue, der kunne strammes i det uendelige, men nu var han gået på pension.

Da regeringen skred til værket, fik den sig et chok. Den var en flertalsregering, men selvfølgelig kun så længe, ministrene havde taget deres grupper i ed, og det havde de ikke. Socialdemokraten Holger Eriksen og den radikale Aage Fogh meldte fra, og så kunne Erik Eriksen diktere betingelserne for omsen til den grænse, der hed udskrivelse af valg. Det ville han ikke risikere, for vandt han, ville han nemlig blive nødt til at gennemføre den, som han i øvrigt var tilhænger af, mens De Konservative var imod. Regeringen og Venstre var lige ved at finde hinanden, da De Konservative bad om time out. For ikke at sprænge VK-samarbejdet ville de gå med til en oms, hvis afgiften blev lagt i engrosleddet, så detailhandlerne ikke skulle slås med administrationen. Det var socialdemokraterne og ikke mindst den radikale handelsminister Hilmar Baunsgaard imod, men de havde ikke styrke til at afvise det. Baunsgaard karakteriserede en oms i engrosleddet som »det værste lort, der længe er lavet«. Som kompensation for sin deltagelse i forliget fik De Radikale oprettet Det Økonomiske Råd, »vismændene«.

Under forhandlingerne var Viggo Kampmann blevet ramt af et hjerteanfald, og da der kort efter kom et mere, konstitueredes Jens Otto Krag som statsminister for en tid. Men der var ikke noget at gøre – Kampmann måtte trække sig ud af politik.

Jens Otto Krags tid (1962-1972)

Landet stod i foråret 1963 foran en konflikt på arbejdsmarkedet af hidtil uset omfang, fordi Arbejdsgiverforeningen krævede en toårig lønpause og bortfald af pristalsreguleringen. Mæglingsforsøg var formålsløse, og regeringen valgte at udnytte sit grønlandske flertal uden forhandling med oppositionen, endnu inden strejker og lockouter begyndte. Krag kaldte indgrebet »helhedsløsningen«. Overenskomsterne blev forlænget to år, et nyt pristalssystem uden skatter og afgifter indført, og dertil kom en tvungen opsparing i form af en tillægspension for alle lønmodtagere, ATP, samt en række mere traditionelle indgreb i priser, avancer og lønninger. Alt sammen kreeret af centraladministrationens stærke mand, Erik Ib Schmidt, og anbefalet af vismændene i Det Økonomiske Råd, som De Radikale havde lagt så stor vægt på blev nedsat. Vilh. Buhls »psykopatklub« fra de første efterkrigsår var kommet til magten og havde skabt det første gennemarbejdede forsøg på at føre indkomstpolitik.

Krags magtdemonstration forbitrede oppositionen, og selv den mindste afstemning i Folketinget blev gjort til en kampafstemning. Det spillede givetvis også en rolle, da regeringen senere på året forelagde ti jordlovsforslag med det dobbelte formål først at kanalisere penge fra passiv anbringelse i jord over til investeringer i produktion og dernæst at forberede Danmarks medlemskab af EF. Uden disse love ville en stor del af Danmarks areal umiddelbart kunne opkøbes af udlændinge. Det var ikke forslag, der faldt ind under begrebet ekspropriation, men alligevel var der gennem kommunal forkøbsret til jord og styring af byudviklingen tale om en helt ny form for offentlig indblanding i den private ejendomsret. På De Konservatives initiativ og med Venstres tilslutning udtog de to partier fire af forslagene og forlangte folkeafstemning efter den nye bestemmelse i Grundloven, der gjorde det muligt for et mindretal.

De to partier udsatte de følgende uger vælgerne for den groveste manipulation, der endnu var set i en politisk kampagne. Ingen havde forestillet sig folkeaf-stemningsinstituttet brugt sådan. Jordlovene var indviklede, men med plakater, hvor en stor hånd, staten, tilranede sig et lille parcelhus som konsekvensen af et ja, bevægede de sig langt ud over anstændighedens grænse og foretog en forenkling, der savnede enhver forbindelse med realiteterne. Det virkede imidlertid. Regeringens forslag blev forkastet, men i de følgende år blev indholdet alligevel vedtaget stykvis med Venstres og De Konservatives stemmer. Der var tale om nødvendig lovgivning.

Venstre og De Konservative havde håbet, at sejren ved folkeafstemningen ville føre til et regeringsskifte, men Krag fortsatte. Ved valget 1964 mistede han sit beskedne ene mandats flertal, og De Radikale trak sig ud af samarbejdet. J.O. Krag stod tilbage med en regering, der som parlamentarisk grundlag havde De Radikale og SF, hvor begge skulle med for at give et flertal. Det blev dog Venstre, der ved første korsvej sikrede regeringens overlevelse. I februar 1965 forelagde finansminister Poul Hansen en af den tids tilbagevendende afgiftsbuketter, igen for at suge penge op, så de ikke blev brugt til køb af udenlandske varer. Regeringen kunne ikke regne med støtte fra SF – og Krag ønskede heller ikke det partis støtte, så han måtte ty til Venstre og De Konservative. Her havde han bemærket, at Venstre havde fået valgt to medlemmer fra Liberal Debat, Niels Westerby og Børge Diderichsen. Sammen med De Radikale udgjorde de det tilstrækkelige antal stemmer. Efter lange forhandlinger, hvor Erik Eriksen var mest stemt for et forlig, men hvor De Konservative blankt afviste det, mødtes i al hemmelighed i Hilmar Baunsgaards lejlighed de to fra Liberal Debat med Skytte og Baunsgaard fra De Radikale og Krag og Henry Grünbaum fra regeringen. Senere på aftenen fortsatte mødet hjemme hos Krag med en bredere kreds af ministre og flere repræsentanter for Liberal Debat. Krag tilbød både De Radikale og Westerby og Diderichsen optagelse i regeringen, men fik et tøvende nej. Derimod fik han sit økonomiske indgreb.

Venstres gruppe fordømte de to afhoppere, men blev foreløbig ved det. Partiet havde andet at tænke over. Formentlig gennem Giftblanderklubben – Erik Eriksens udvalgte hof af gruppemedlemmer og redaktører fra Venstrepressen – havde han foranstaltet en meningsmåling om, hvad Venstres og De Konservatives medlemmer sagde til at fusionere de to partier. 45 procent havde svaret positivt, og det var Erik Eriksen også selv. Jyllands-Posten spurgte så Venstres gruppemedlemmer i Folketinget, hvor kun to sagde ja. Det var et mistillidsvotum til partilederen fra hans gruppe, som ikke var til at misforstå. Fire dage senere trådte han tilbage og blev afløst af Poul Hartling, der ikke var nær så tæt forbundet til De Konservative.

For Hartling var Det Konservative Folkeparti ikke væsentligere end andre partier. I en stor tale i Svanninge den 4. august 1965 friede han til De Radikale om et »liberalt samarbejde«, og det var lige, hvad den borgerligt orienterede Hilmar Baunsgaard kunne bruge. I den følgende tid lykkedes det for De Radikale at presse Venstre med i flere forlig med regeringen, uden at De Konservative var med. Hilmar Baunsgaard havde Hartling, hvor han ville have ham.

Tidens store politiske dagsordenspunkt var indførelse af en kildeskat, hvor man i stedet for at betale skat efter sidste års indkomst nu skulle betale skat af lønnen samtidig med, at man tjente den. Krag mente, at det var populært blandt socialdemokratiske vælgere og udskrev valg på den store reformidé. De Konservative var ikke afvisende over for kildeskatten – ikke fordi de elskede den, men for at lægge luft til Venstre og markere, at de nok selv skulle bestemme, hvor de kunne samarbejde med regeringen. De Radikale var derimod imod, hvilket var ubehageligt for Krag, der i valgkampen afviste enhver tanke om at skifte Hilmar Baunsgaard ud som samarbejdspartner til fordel for Socialistisk Folkeparti. Valgresultatet den 22. november 1966 fik imidlertid Krag på andre tanker. »Man har et standpunkt, indtil man tager et nyt, ikke sandt,« sagde han – han havde fået et spinkelt flertal med Aksel Larsen og hans parti.

Jens Otto Krag tilbød SF at træde ind i regeringen, selvom fremtrædende gruppemedlemmer som Jens Risgaard Knudsen frarådede det i en grad, at Krag måtte true med at trække sig tilbage, før de tav. »Samarbejdet med SF var en kamel, der måtte sluges, men den kunne vel skæres ud i små stykker,« som kulturminister Julius Bomholt formulerede det. Problemet for socialdemokraterne blev dog løst på en helt anden måde. Aksel Larsen kunne ikke overtale sit parti til at gå i regering. »Blomsterbørnene,« som han kaldte gruppens yngre medlemmer, var definitivt imod og skuffelsen til at læse i den aldrende partileders ansigt. I stedet indgik de to partier en fælles forståelse om den fremtidige politik. Det røde kabinet var dannet.

Samarbejdet blev alt andet end idyllisk, samtidig med at både De Radikale og De Konservative havde travlt med at byde sig til hos socialdemokraterne for at isolere Venstre, hvor Hartling i tide og utide fremstillede sit parti som det, der ville få førerrollen i et borgerligt samarbejde. Det store stridsemne var stadig kildeskatten og indførelsen af en moms, hvor De Radikale var splittede. Karl Skyttes fløj var parat til et forlig alene med regeringen og SF, mens Hilmar Baunsgaards mere borgerlige del af partiet ville have De Konservative med. Per Hækkerup, der var formand for Skatteudvalget, forsøgte sig som den store forligsmager ved et spektakulært weekendmøde på Store Kro i Fredensborg, men uden andet resultat end at Hilmar Baunsgaard og den konservative Poul Sørensen personligt kom på bølgelænge, hvilket kort efter skulle få stor betydning. Om kildeskat og moms blev det til et forlig alene mellem regeringen og SF.

Det røde kabinet revnede med et brag kort efter. Briterne devaluerede pundet med 14,3 %, og Danmark måtte af hensyn til landbrugseksporten følge med i hvert fald et stykke ad vejen. J.O. Krags forslag til følgelovgivning med blandt andet indefrysning af den dyrtidsportion, som devalueringen ville udløse, splittede SF, så regeringens flertal forsvandt, og Krag måtte udskrive valg.

Det var Hilmar Baunsgaard mere, end det var Venstresocialisterne i SF, der havde væltet regeringen, for i situationen var Krags politik mere imødekommende over for De Radikale, end den var over for SF. Men oppositionens udsigt til at vælte en regering tæller i politik til tider mere end politikkens saglige indhold, og Poul Sørensen kvitterede straks, da valget havde givet Venstre, De Konservative og De Radikale flertal, med – til Poul Hartlings store fortrydelse – at pege på Baunsgaard som statsminister.

VKR-regeringen med det mindste parti som indehaver af statsministerposten var en flertalsregering, og borgerlige vælgere så frem til, at der nu skulle føres en helt anden politik. Men det blev fra begyndelsen til mere af det samme. Den offentlige sektor voksede videre, og det samme gjorde skattetrykket. Mens Danmark 1965 hørte til de lavest beskattede lande, var det 1971 blevet til landet med det højeste skattetryk i Vesteuropa. Kildeskatten blev ikke opgivet, men indførelsen udskudt et år, ikke af politiske grunde, men af tekniske, og momsen straks forhøjet fra 10 til 12,5 %, for Krags indkomstpolitik kunne Baunsgaard ikke føre videre, når han havde LO imod sig. Hvor det borgerlige Danmark havde forventet, at regeringen ville gå op imod studenteroprørerne, som besatte Københavns Universitet og trængte ind på rektors kontor og drak hans sherry, erklærede justitsminister Knud Thestrup i stedet, at universitetet trængte til en modernisering. Den personlige frihed, som de borgerlige følte truet af det røde kabinet, måtte de se angrebet af deres egne, først med indførelsen af en hidtil uset folkeregistrering i form af CPR-numre og kort efter med indskrænkning af udfoldelsesmulighederne for Politiets Efterretningstjeneste, der blev pålagt at standse registreringen af (venstreorienterede) personer, som alene drev lovlig politisk virksomhed. Oven i det ophævede regeringen Straffelovens bestemmelser om forbud mod billedpornografi og indførte fri abort. Reaktionen slog til den 24. juni 1969, hvor befolkningen forkastede at nedsætte valgretsalderen til 18 år.

Frankrigs præsident Charles de Gaulle havde i årevis blokeret for Storbritanniens og dermed også Danmarks medlemskab af EF, og en traktat om et nordisk økonomisk samarbejde, NORDEK, blev under Baunsgaards og økonomiminister P. Nyboe Andersens begejstring forhandlet færdig 1970 som en erstatning eller en trædesten på vejen mod EF, men da NORDEK skulle realiseres, sprang Finlands præsident Kekkonen fra efter et vink fra Kreml. Året før trådte de Gaulle tilbage og havde dermed åbnet døren for nye forhandlinger om et udvidet EF, og det var i virkeligheden mere perspektivrigt også for Danmark.

Der var i disse år fuld damp på økonomien, og det velfærdssamfund, der var grundlagt i 1930’erne, tog et tigerspring fremad blandt andet med en udvidelse af folkepensionen til at gælde alle fra deres 67. år, med kortere arbejdstid og med en offentlig sygesikring for alle til erstatning for sygekasserne. Arbejdsløshed var et ukendt fænomen, og med slagterierne i spidsen fik industrien presset regeringen til at tillade import af 20.000 fremmedarbejdere, først og fremmest billige tyrkiske analfabeter fra Den Anatoliske Højslette. Det skete uden overvejelser om den samfundsmæssige og kulturelle virkning – der skulle skæres skinker op, og det skulle gå stærkt, uden at LO kunne udnytte manglen på arbejdskraft til at skrue lønningerne op over for landbrugets arbejdsgivere, der som altid var arbejdsmarkedets barskeste.

I det samfund, der voksede frem, var den kommunale struktur med 1386 sognekommuner ikke rationel, og indenrigsminister Poul Sørensen gennemførte 1970 en omfattende kommunalreform, hvor de 275 nye storkommuner, som man kaldte dem, i fremtiden ville blive rygraden i den borgernære offentlige service. Både denne reform og indførelsen af kildeskatten var administrative kæmpeopgaver, som sled på regeringen politisk og menneskeligt. Finansminister Poul Møller måtte give op, da stress sendte ham fra folketingssalen og på hospitalet i bevidstløs tilstand med akutte hjerteproblemer. Bedre blev det ikke, da landets førende skatteadvokat, Mogens Glistrup, lørdag den 30. januar 1971, hvor der i de fleste hjem stod udfyldelse af årets selvangivelse på programmet, i tv sammenlignede skattesnydere med jernbanesabotørerne under besættelsen. Et stille, reaktionens oprør var sat i gang, samtidig med at det internationale valutasystem brød sammen, så dollar ikke længere kunne veksles til guld, og slumstormere besatte den rømmede Bådsmandsstræde Kaserne i København og udråbte fristaden Christiania.

Hilmar Baunsgaard syslede omkring valget den 21. september 1971 med at danne en ren radikal mindretalsregering eventuelt med deltagelse af det nydannede Kristeligt Folkeparti, som så ud til at blive repræsenteret i Folketinget, men som endte med at være blot 625 stemmer fra målet. I den regering, der i øvrigt kun skulle have 14 ministre, ville Baunsgaard for første gang oprette et miljøministerium. Der var ikke i hans dagbog sat navn på posten, så det skulle meget muligt have været en repræsentant for Kristeligt Folkeparti, der formentlig også skulle have besat udenrigsministerposten. Valget gav imidlertid kun Folketinget fem partier delt i to blokke, hvis politik det var svært at se forskel på. Kristeligt Folkeparti kunne her have givet strukturen lidt liv.

Da Venstre og De Konservative efter valget var indstillet på at frede Jens Otto Krag, så han kunne sikre Danmarks medlemskab af EF, kom han tilbage til magten støttet af grønlænderne Knud Hertling og Moses Olsen. Venstre og De Konservative vidste, at skulle Danmark være medlem af Fællesmarkedet, fordrede det, at hverken socialdemokratiske eller radikale vælgere blev provokerede, så de i protest stemte nej. Derfor var en socialdemokratisk regering set ud fra borgerlige interesser at foretrække.

Selvom VKR-regeringen ideligt havde talt om offentlige besparelser, var de aldrig rigtig blevet til noget, og der var hårdt brug for dem. Den uortodokse SFer Poul Dam foreslog da en »kulegravningsbande« med repræsentanter for alle partier til at »slagte hellige køer«. Hans blomstrende sprog indbragte ham en reprimande fra Folketingets formand, men anerkendelse fra regeringen. Arbejdet løb dog ud i sandet, da Krag for åbent tæppe desavouerede økonomiminister Per Hækkerups grundige budgetgennemgang i udvalget. Besparelserne blev heller ikke til noget denne gang – Krag frygtede vælgerne og prioriterede EF over orden i økonomien.

Til det sidste var Krag nervøs for folkeafstemningen den 2. oktober 1972, og hans lettelse var enorm, da vælgerne i forholdet 2:1 stemte for medlemskabet af EF. Det var betydeligt mere, end han havde regnet med. Strategien fra tilhængernes side om at lade debatten handle om flæskepriser i stedet for om perspektiverne for Vesteuropas politiske udvikling var til fulde lykkedes, og der skulle gå mere end en generation, før vælgerne tilgav Krag og hans allierede. EF blev nok til virkelighed i dagligdagen, men politisk kom medlemskabet til at leve sit eget liv. Dagen efter afstemningen trak Krag sig overraskende ud af politik og overlod fremtiden til et måbende folk.

Politisk opbrud (1972-1982)

Samfundet var splittet som sjældent set. Jens Otto Krag forsøgte at bidrage til sit partis samling ved at pege på den politisk forholdsvis ukendte formand for Dansk Arbejdsmands- og Specialarbejderforbund, Anker Jørgensen, som sin efterfølger. Han lå klart til venstre for midten, og hvis nogen kunne samle Socialdemokratiet, var det ham. Han lagde da også ud med at anerkende det kommunistiske Østtyskland som en suveræn stat, kritisere USA voldsomt for dets optrapning af krigen i Vietnam og erklære, at arabernes hensigt i Mellemøsten med Yom Kippur-krigen var at smide Israel ud i Middelhavet. Den sidste udtalelse fik mærkbare konsekvenser. De olieproducerende lande skabte sammen med de store multinationale oliefirmaer en energiforsyningskrise i hele den vestlige verden med Danmark som et af de hårdt ramte lande. Alvorstung og med faderlig troværdighed trådte handelsminister Erling Jensen frem på tv-skærmene og påbød bilfrie søndage og højst 20° i stuerne og på kontorerne for at spare energi. Den relative højkonjunktur blev over en nat den 6. oktober 1973, da de egyptiske og syriske tropper indledte deres overraskelsesangreb på Israel, forvandlet til krise, stagnation og arbejdsløshed.

Utilfredsheden med det etablerede politiske system voksede fra meningsmåling til meningsmåling. Folketinget med dets fem partier fungerede dårligt. VKR-regeringen havde trods sit flertal ikke ført borgerlig politik, flere partier kunne kun med nød og næppe holde sammen på deres modstandere og tilhængere af EF, Anker Jørgensens store vision om at indføre økonomisk demokrati blev i bedste fald betragtet som et voveligt socialistisk eksperiment og i værste fald som en overgivelse af magten over det økonomiske liv til LO. Valget den 4. december 1973 førte til en massakre på de gamle partier. Det store spørgsmål var, hvem der skulle danne regering oven på jordskredsvalget, som havde gjort Glistrups nye Fremskridtsparti til Folketingets næststørste, og som også havde givet plads til Erhard Jakobsens endnu nyere Centrum-Demokrater, EF-modstanderne i Retsforbundet og DKP samt abortmodstanderne i Kristeligt Folkeparti.

Pilen pegede på Venstres Poul Hartling og den radikale Hilmar Baunsgaard. Hartling havde de største ambitioner og fik støtte fra Erhard Jakobsen i CD og Kristeligt Folkeparti, mens Glistrup stillede betingelser om at hæve den skattefrie bundgrænse til et beløb, som enhver måtte anse for urealistisk. Hartling kunne dog konstatere, at der ikke var et flertal imod, at han dannede en smal regering alene på basis af hans egne 22 venstremænd.

Regeringens vej blev en vandring fra kriseforlig til kriseforlig. Inflationen var voldsommere end nogensinde, blandt andet fordi landbruget realiserede de enorme kapitalgevinster, som medlemskabet af EF havde givet i form af eksorbitant stigende priser på landbrugsejendomme. Omkring Store Bededag 1974 måtte Hartling for anden gang i årets løb ty til et økonomisk indgreb. Med det første var der sparet drastisk på Finansloven, gennemført en tvungen opsparing og indført en »omkostningsdæmpende ydelse« – et pænere ord for et aldeles uliberalt statstilskud til det private erhvervsliv. Nu ville han have yderligere afgifter – kaldet et »valutaværn« – offentlige besparelser og en skattereform. Der blev forhandlet hele natten i folketingssalen, hvor Hartling dygtigt spillede på de mange nye folketingsmedlemmers frygt for at miste deres mandat ved endnu et valg – datoen havde han allerede inde i hovedet fastsat til den 11. juni. Men ved femtiden om morgenen stillede Erhard Jakobsen pludselig forslag om, at Folketinget skulle udtrykke tillid til regeringens evne til at formidle et bredt samarbejde. Det kom til afstemning, og Hartling, der på det tidspunkt havde besluttet sig for valg, kunne ikke så godt stemme imod tillid til sig selv. Nye trælse udvalgsmøder gik i gang, før indgrebet kunne vedtages med tilslutning fra Fremskridtspartiet, De Konservative, CD og Kristeligt Folkeparti.

Skattereformens væsentligste indhold var en lettelse af indkomstskatten betalt med en momsforhøjelse og besparelser. Der var flertal for skattelettelsen, og den gennemførte regeringen, men den kunne ikke finde de lovede besparelser på Finansloven, og momsforhøjelsen var der heller ikke flertal for. Dermed så det for alvor sort ud for den offentlige økonomi. I situationen spillede Hartling ud med en helhedsplan, der var et hidtil uset indgreb i løndannelsen på arbejdsmarkedet – der skulle simpelthen indføres et forbud mod lønstigninger ved de kommende overenskomstforhandlinger. Førstebehandlingen af planen blev en skueproces. Hartling havde bestemt sig for, at den ikke skulle gennemføres, men bruges som valgoplæg til et valg den 9. januar 1975.

Venstre vandt en markant sejr og gik fra 22 til 42 mandater. Hartling fortsatte som regeringschef, men hans parlamentariske grundlag var ikke blevet sikrere. Under åbningsdebatten stillede socialdemokraterne efter aftale med De Radikale og SF et forslag til vedtagelse, der teknisk ikke var en mistillidsudtalelse, men som fungerede som en sådan ved at opfordre Hartling til at træde tilbage for at åbne for frie forhandlinger om en bredere regering. En egentlig mistillidsudtalelse ville næppe have samlet flertal, men denne fik én stemme i overskud, da CD og den konservative Hans Jørgen Lembourn undlod at stemme. Efter et kompliceret mellemspil med tre dronningerunder gjorde Poul Hartling sig klar til at præsentere en ny regering bestående af Venstre, De Konservative, Kristeligt Folkeparti og CD.

For at have flertal skulle den medregne enten De Radikales eller Fremskridtspartiets mandater, men det syntes ikke urealistisk at regere på den baggrund. I sidste øjeblik viste Mogens Glistrup imidlertid sine anarkistiske tilbøjeligheder og meddelte Ritzaus Bureau, at Hartling under regeringsforhandlingerne havde behandlet Fremskridtspartiet på en måde, så han ikke ubetinget kunne regne med hans støtte. Med den udtalelse turde Hartling ikke præsentere dronningen for det, der allerede i folkemunde var døbt »kludetæpperegeringen«. Dronningen må nemlig efter Grundloven ikke bringes til at udnævne en regering, der risikerer at få et flertal imod sig ved sin første fremstilling for Folketinget. Efter en fjerde dronningerunde dannede Anker Jørgensen så en socialdemokratisk mindretalsregering.

Han måtte ty til mange af de økonomiske våben, som Hartling ikke kunne få flertal for med sin plan. Overenskomsterne på arbejdsmarkedet blev forlænget uændret og reguleringspristallet nulstillet, så der blev længere mellem de automatiske dyrtidsportioner. Alligevel fortsatte arbejdsløsheden med at stige og betalingsbalancen med at forværres. For at stimulere forbruget og dermed øge beskæftigelsen forsøgte regeringen sig med en midlertidig momsnedsættelse, mimsen, men det gik stadig den gale vej.

Samtidig med de tilbagevendende afgiftsforhøjelser slog Anker Jørgensen ind på en devalueringspolitik til supplement for den mere og mere vingeskudte indkomstpolitik. I løbet af ti måneder i 1976 devalueredes kronen tre gange. I et stort økonomisk forlig i august efter en dundertale fra nationalbankdirektør Erik Hoffmeyer blev momsen ikke alene hævet igen, men steg også året efter, samtidig med, at der blev lagt et loft over lønstigningerne de følgende år på inflationen plus to procent. Anker Jørgensen understregede, at forliget ikke ville bringe Danmark i himmelen, men blot afværge, at vi endte i helvede.

Men helvede nærmede sig alligevel faretruende. I foråret 1977 søgte Anker Jørgensen et forlig om fire klumper, forsvarspolitikken, energipolitikken, boligpolitikken og bekæmpelse af ledigheden, men blev så køligt modtaget, at han valgte at udskrive valg igen. Socialdemokratiet vandt, og Venstre faldt tilbage til sin naturlige størrelse, hvorefter vejen var banet for nye kriseforlig og nye devalueringer. Forligene fik navn efter månederne, augustforlig, septemberforlig osv. Lige meget – eller lige lidt – hjalp det. Blandt tiltagene var oprettelsen af Lønmodtagernes Dyrtidsfond, hvor pengene fra de ikke-udbetalte, de indefrosne, dyrtidsportioner blev tvangsopsparet til udbetaling, når man nåede pensionsalderen.

I sommeren 1978 forsøgte regeringen sig ad hidtil uprøvede veje. Efter en måneds hemmelige forhandlinger på Marienborg blev landet præsenteret for en regering bestående af Socialdemokratiet og Venstre. I Venstre havde den mere kompromissøgende Henning Christophersen efterfulgt Poul Hartling som leder, og det ville Anker Jørgensen udnytte til at danne en regering, der havde det ene formål at bringe Danmark ud af krisen. Hverken han eller Henning Christophersen nærede illusioner om, at der var skabt en varig ny konstellation i dansk politik. Det var nøden, der førte dem sammen i et fornuftsægteskab.

Men det gik heller ikke. Efter tretten måneder kunne de to partier ikke enes om at skrive en åbningstale til det nye folketingsår 1979-80. De havde arbejdet med en gensidig vetoret over for hinandens idéer, så hvad de ikke kunne blive enige om, lod de ligge. Med en vis ret havde oppositionen kaldt regeringen for »mølposen« og ministrene selv »regeringen med det lange tilløb«. To ting fik den gennemført: Den største afgiftspakke, der nogensinde var set, og efterlønnen.

Efter det valg, der fulgte, kunne Anker Jørgensen igen danne regering og en ny kriseplan vedtages. Året efter blev momsen forhøjet igen, så den nu var på 22 %, men samtidig ramtes verden af den anden olieforsyningskrise og arbejdsløsheden steg yderligere; den 9. december 1980 rundede den de 200.000 mennesker, og præcis et år efter var tallet steget til 300.000. Undervejs måtte Anker Jørgensen true med at udskrive valg for at forhindre en mistillidsudtalelse i Folketinget vendt mod energiminister Poul Nielson, der havde fortalt, at han havde indgået en »klokkeren« olieaftale med Saudi-Arabien, men som viste sig også at have et politisk indhold som modydelse for den sikring af en vis forsyning med olie, han havde forhandlet sig frem til.

Danmark havde holdt folketingsvalg i alle de ulige år i 1970’erne, og det fortsatte med et valg i 1981, da Anker Jørgensen ikke kunne få flertal for en ny afgiftspakke. Socialdemokratiet mistede ni mandater, og De Konservative blev landets næststørste parti under den nye leder Poul Schlüter. Danmark befandt sig på den økonomiske afgrunds rand. Formanden for Finansudvalget, socialdemokraten Henning Jensen, sagde, at renter og afdrag på statens gæld voksede i en grad, så gælden ikke engang ville kunne afvikles i en situation med fuld beskæftigelse. Rentedøden lurede. Man begyndte seriøst at diskutere, om en stat i moderne tid kunne gå bankerot. Anker Jørgensen havde ikke været meget for at danne regering efter valget, men var mere eller mindre blevet truet til det af sin gruppe. Nu spillede han ud med endnu en hård plan, hvor det nye var en realrenteafgift – en afgift på de enorme og helt urealistiske rentegevinster som inflationssamfundet udstyrede indehaverne af pensionsordninger med. Han fik et nej fra alle sider -også Det Radikale Venstre sagde nej. Anker Jørgensens kredit var brugt op, og han trådte tilbage den 3. september 1982 uden at udskrive valg.

Ja, ja, ja, nu kommer jeg – mit navn er Schlüter (1982-1993)

Radioens populære satireprogram søndag formiddag introducerede altid Poul Schlüter som Leopold fra operetten Sommer i Tyrol, og da erhvervsmanden Steen Danø blev bedt om at karakterisere den konservative leder med ét ord, valgte han ordet »parfumesælger«. Schlüter blev regnet for en letvægter, som fløjtende eller smånynnende trissede rundt på Christiansborgs gange blandt de rigtige politikere. Ved dronningerunden efter Anker Jørgensens afgang var det imidlertid ham og ikke Venstres Henning Christophersen, som flertallet bestående af konservative, radikale og fremskridtsfolk pegede på.

Schlüter kvitterede med at danne Firkløverregeringen bestående af sit eget parti, Venstre, CD og Kristeligt Folkeparti og i øvrigt gennemføre den realrenteafgift, han havde fældet Anker Jørgensen på. Men ellers var der tale om et politisk kursskifte. Finansminister Henning Christophersen bekendtgjorde, at der nu ville blive ført fastkurspolitik, hvor kronens værdi var bundet til valutaerne hos de vigtigste samhandelspartnere, først og fremmest Vesttyskland. Den automatiske dyrtidsregulering af lønninger og sociale ydelser suspenderedes for senere helt at blive ophævet, og der indførtes en karensdag, så man ikke skulle have løn for sin første sygedag. Indgrebet kom i rette tid med den rette styrke, og virkningen blev forstærket af, at de internationale konjunkturer hastigt bedredes. Dermed blev der overskud til at tænke på andet end økonomi.

I 1979 havde NATO truffet en dobbeltbeslutning: Enten blev USA og Sovjetunionen enige om nedrustning inden for fire år, eller også ville NATO begynde på at modernisere sine atomraketter i Vesteuropa med opstilling af 572 nye missiler. Den socialdemokratiske regering havde tøvende accepteret beslutningen, men overalt fremkaldte den en fredsbevægelse vendt mod stormagternes rustningskapløb. I slutningen af 1982 besluttede et flertal uden om regeringen bestående af Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, SF og VS at indefryse det danske økonomiske bidrag til forberedelsen af opstillingen af raketterne, indtil den amerikanske præsident, Ronald Reagan, havde udvist større fleksibilitet under nedrustningsforhandlingerne. Flere sikkerhedspolitiske folketingsvedtagelser, der gik regeringen imod, fulgte, og den temperamentsfulde og polemisk anlagte udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensen blev gang på gang pålagt at få indskrevet fodnoter i resolutionsteksterne fra NATOs møder, uden at Poul Schlüter gjorde mine til at lade disse markante politiske nederlag få parlamentariske konsekvenser i form af et valg. I november 1983 kogte Ellemann-Jensens utilfredshed med »det alternative flertal« over. På et møde på Sabro Kro berettede han om, hvor hård en prøve han personligt blev sat på, når han i NATO var nødt til at »latterliggøre Danmark ved at følge Folketingets tåbelige og absurde sikkerhedspolitiske vedtagelser.« Socialdemokraten Kjeld Olesen var parat med en mistillidsvedtagelse; Ellemann-Jensen hævdede sig fejlciteret, men det kunne modbevises, og så forlangte den radikale Niels Helveg Petersen klar besked fra Schlüter om, hvorvidt regeringen agtede at følge de udenrigspolitiske råd, den fik fra Folketinget. Herefter måtte statsministeren offentligt undsige sin udenrigsminister, der fik endnu én af en række næser fra Folketinget. Men flertal for at afsætte ham var der ikke – De Radikale holdt hånden over ham og stolen under ham, når det kom til stykket.

Også på andre områder valgte Poul Schlüter at leve med, at det alternative flertal udstak kursen for regeringen. Hvor det hidtil stort set havde været op til den enkelte grænsebetjents forgodtbefindende, om en asylsøger skulle afvises eller lukkes ind i landet, blev der skabt en retssikkerhedsmæssig betryggende sagsbehandling i et nyt Direktorat for Udlændinge. Til justitsminister Erik Ninn-Hansens åbenlyse væmmelse blev loven vedtaget i en form, der i store træk svarede til den min-dretalsindstilling fra Dansk Flygtningehjælps formand, den senere ombudsmand Hans Gammeltoft Hansen, der fremgik af betænkningen fra et udlændingeudvalg.

Kort før sommerferien 1983 idømte Højesteret Fremskridtspartiets stifter Mogens Glistrup tre års fængsel for groft skattesvig, og Folketinget kendte ham uværdig til at sidde i tinget. Dommen udløste en splittelse i partiet, hvor strammerne ville lade ham udøve den afgørende indflydelse på partiets politik fra sin fængselscelle i Horserød, mens slapperne under Uffe Thorndals ledelse ville slå ind på en mere beregnelig kurs som parlamentarisk grundlag for regeringen. Uffe Thorndahl blev underkendt og forlod partiet, der i stedet fik den ikke uefne næstformand i gruppen, Helge Dohrmann, som daglig politisk leder. Han agtede lige så lidt som Thorndahl blot at optræde som bugtalerdukke for Glistrup, men sagde det ikke så højt, så da Schlüter i oktober indkaldte til forhandlinger om en sparerunde, men lod Fremskridtspartiet forstå, at det ikke var velkomment i Statsministeriet, hvis Mogens Glistrup deltog i delegationen, tog Dohrmann sagen i egen hånd. Han krævede som sædvanlig som modydelse skattelettelser i form af en markant forhøjelse af den skattefrie bundgrænse, mens De Radikale krævede en ekstra indsats for børnefamilierne. Enderne så ikke ud til at kunne mødes for regeringen, og forhandlingerne brød sammen. Helge Dohrmann forlod sent om aftenen Statsministeriet og gik på natrestauranten Rio Bravo i Stormgade for at få noget at spise. Da tog Schlüter telefonen og fik kaldt Dorhmann tilbage fra den traditionelle bøf. Rio Bravo-forliget blev indgået med et kompromis om, at skattelettelsen tilfaldt børnefamilierne. Børnechecken var skabt. Det var det største forlig, Fremskridtspartiet nogensinde havde deltaget i, og for første gang vandt det parlamentarisk anerkendelse. Glistrup græmmede sig – partiet havde fået en ny leder.

Dohrmann og hans parti holdt imidlertid ikke til at bære en finanslov igennem. Da Socialdemokratiet konstaterede, at regeringen ikke havde sit parlamentariske grundlag i orden, valgte det imod sædvane at stemme imod budgettet. Det opfattes af statsministre som en mistillidserklæring, og Schlüter udskrev valg til den 10. januar 1984.

Valget blev en succes for ham. Regeringen kunne fortsætte og havde flertal, blot De Radikale ville lægge stemmer til. Ganske vist var det på et hængende hår: Kun 57 stemmer på Øerne sikrede Birthe Rønn Hornbech fra Venstre det afgørende mandat, og brevstemmer fra hele landet blev fragtet til Christiansborg til omtælling, efter at det var konstateret, at deres gyldighed blev vurderet vidt forskelligt fra kreds til kreds i landet. Opmærksomhed vakte det også, at vælgerne havde genvalgt Mogens Glistrup. Han blev løsladt fra fængslet for at indtage sin plads i Folketinget, men straks stemt ud igen som uværdig. Som suppleant indtrådte en lille, mopset-smilende, men totalt ukendt hjemmehjælper fra Gentofte ved navn Pia Kjærsgaard.

Regeringssamarbejdet fungerede stabilt, og regeringen blev ikke udsat for ubehageligheder, så længe den accepterede alternative flertal inden for kultur-, miljø- og sikkerhedspolitikken. Dér gik De Radikale sammen med oppositionen. Fremskridtspartiet var uden for indflydelse, og det var de færreste, der overhovedet bemærkede, at partiets landsmøde vedtog en resolution om udvisning af alle fremmedarbejdere og afvisning af »horderne af flygtninge« ved grænserne. Året før var der kommet 330 til landet.

EF have stået i stampe under hele det foregående tiårs depression uden politisk vilje til at kæmpe mod konjunkturerne og reelt også uden økonomiske muligheder for det. EF var som fællesskab en økonomisk dværg med sit minimale fælles budget, der for størstedelens vedkommende var låst til opfyldelse af den dybt indviklede, selvmodsigende og planøkonomiske landbrugspolitik. Den nye kommissionsformand, Jacques Delors, ville eurosclerosen til livs. På et kaotisk topmøde den 30. juni 1985 på middelalderslottet Castello Sforzesco i Milano kuppede han og den italienske EF-formand, Benito Craxi, en regeringskonference om en ny traktat igennem. Den konservative britiske premierminister Margaret Thatcher, som ellers ikke var sådan at løbe om hjørner med, og hendes danske ekko Poul Schlüter kunne kun se måbende til. Hensigten var én gang for alle at realisere Romtraktatens visioner om et indre marked ved at fjerne den lange række af tekniske handelshindringer, der var blevet indført af medlemslandene efterhånden, som de måtte give afkald på den nationale toldbeskyttelse.

Da overraskelsen havde lagt sig – og Schlüter havde erklæret unionen for »stendød« – gik Danmark seriøst ind i forhandlingerne om det indre marked og indførelsen af flertalsafgørelser på flere områder i samarbejdet. EF-pakken medførte ikke i Grundlovens forstand suverænitetsafgivelse, så den kunne vedtages af et flertal i Folketinget, men da det kom til stykket, kunne regeringen ikke finde flertallet. Socialdemokraterne var – delvis taktisk bestemt – imod, at EF-Parlamentet fik større indflydelse, og De Radikale var mod formaliseringen af det udenrigspolitiske samarbejde. Da greb Schlüter, som parlamentarisk var en improvisationens mester, til at udskrive en vejledende folkeafstemning. Den 27. februar 1986 viste 56,2 % af de afgivne stemmer, at danskerne sagde ja til at puste nyt liv i EF.

Oliepriserne faldt, og selvom det gennemgående var godt for økonomien, førte det til en overoptimistisk forbrugsfest, for en stor dels vedkommende for lånte penge. Det valgte regeringen med kartoffelkuren den 13. oktober samme år at sætte en brat stopper for ved at indføre en afgift på 20 % af renter på forbrugslån. For første gang i mands minde kunne det bedre betale sig at spare op til forbrug end at låne sig frem. Igen havde regeringen gennemført et kursskifte i dansk politik, men for en gangs skyld skulle de kommende år vise, at et økonomisk indgreb også kan være for hårdt. Det stred mod borgerlig ideologi at lade det offentlige føre en ekspansiv økonomisk politik som kompensation, så forbruget faldt faretruende, den økonomiske aktivitet stagnerede, og arbejdsløsheden begyndte igen at stige.

Midt på sommeren 1987 udskrev Poul Schlüter overraskende valg. Til trods for, at Mogens Glistrup nu havde udstået sin fængselsstraf, viste valgkampen, at han ikke ubetinget var velkommen i sit eget parti. Pia Kjærsgaard blev udpeget til at repræsentere det i afslutningsdebatten på tv, men Glistrup blev dog valgt i Folketinget. Det fik et »grumset« flertal, som den radikale Niels Helveg Petersen kaldte det – og nogen skrev endda grumset med z – Fremskridtspartiets bogstav. Schlüter kunne fortsætte, men var afhængig af både det og De Radikale. Da De Radikale kort efter regeringsdannelsen udsendte et frihedsbrev, hvorefter det ikke længere ville regnes med til regeringens parlamentariske grundlag, var Firkløverregeringen i realiteten nødt til at søge opbakning til sin politik ved forhandling med Socialdemokratiet. Det skiftede samtidig sin formand ud – Svend Auken afløste den aldrende Anker Jørgensen. Auken sørgede straks for, at vennen, LOs cheføkonom Poul Nyrup Rasmussen, blev næstformand.

Samarbejdet mellem de fire regeringspartier begyndte under presset fra oppositionen at skrante. Schlüter måtte i løbet af vinteren 1987-88 indkalde til »en kop stærk te« i Statsministeriet for at forbedre sammenholdet. Kristeligt Folkeparti og især Venstre optrådte til tider direkte illoyalt over for De Konservative – Kristeligt Folkeparti på grund af politisk uenighed og Venstre i et forsøg på stemmemaksimering ved næste valg. Derfor kom det måske også som en gave til Poul Schlüter, at han allerede otte måneder efter valget fik en god anledning til at udskrive et nyt.

Under en udenrigspolitisk debat fremsatte socialdemokraten Lasse Budtz et forslag til vedtagelse, der pålagde regeringen at underrette besøgende orlogsfartøjer om, at det var dansk politik ikke at modtage atomvåben på sit territorium. Med andre ord måtte besøgende fartøjer fra USA og Storbritannien lade atomvåbnene blive hjemme. Regeringen svarede igen med et forslag, hvorefter regeringen i al almindelighed skulle gøre Danmarks allierede opmærksom på, hvad der var dansk politik. De Radikale afgjorde, hvilket af forslagene der kunne vedtages, og kunne stemme for dem begge. Det afgørende var derfor, hvilket forslag der først kom til afstemning. Normalt er det regeringens, men den havde glemt at tage højde for en bestemmelse i Folketingets forretningsorden om, at 17 medlemmer kan kræve, at Folketinget ved en afstemning afgør rækkefølgen. SF kunne forretningsordenen og sørgede for, at der blev samlet underskrifter ind. De Radikale deltog ikke i afstemningen om afstemningsrækkefølgen, så dermed var der flertal for, at Lasse Budtz’ kom først til afstemning og blev vedtaget. Schlüter følte sig svigtet. Dagen før mente han, at Svend Auken havde lovet ham, at regeringen ikke kom i knibe, og nu fandtes hans navn blandt de 17 underskrivere.

Atommissilvalget resulterede blot i et endnu mere grumset folketing, og der skulle fire dronningerunder og tre ugers forhandlinger til, før Schlüter igen kunne danne regering. Undervejs havde Socialdemokratiet fået manøvreret såvel Folketingets fungerende formand Svend Jakobsen som den radikale Niels Helveg Petersen ind som kongelige undersøgere, men Venstre og De Konservative var ikke til at skille ad. Den nye regering kom til at bestå af De Konservative, Venstre og De Radikale – uden så meget som en tak fjernede Schlüter CD og Kristeligt Folkeparti fra regeringen. I sådanne situationer blev den ellers så venlige konservative leder direkte brutal.

Regeringskonstellationen måtte føles aparte for mange, der havde fæstet lid til De Radikales midterkurs og det optimistiske valgløfte om »forår og Niels Helveg«. Det alternative flertal var forsvundet, og De Radikale havde bundet sig til en traditionel konservativ-liberalistisk politik, men uviljen mod den socialdemokratiske leder Svend Auken som person var så stor hos De Radikale, at de foretrak den smule indflydelse, de kunne få hos Schlüter, frem for at skulle samarbejde med ham. Samfundsudviklingen var støt og langsomt ved at gå i stå for De Konservative og Venstre, hvis kamp for prisstabilitet helt i den amerikanske præsident Ronald Reagans og den britiske premierminister Margaret Thatchers ånd hæmmede investeringer og virkelyst, mens arbejdsløsheden bare steg og steg. De Radikale havde ikke meget at skulle have sagt i samarbejdet.

På Christiansborg taltes der nu mere og mere om en ubehagelig sag. Justitsminister Erik Ninn-Hansen administrerede Udlændingeloven efter sit eget hoved og henlagde ellers færdigbehandlede familiesammenføringssager for tamilske flygtninge på ubestemt tid. Den 2. marts 1989 rettede ombudsmanden en sønderlemmende kritik mod ministeren, der i mellemtiden var blevet formand for Folketinget. Men mere skete der ikke i første omgang. Der var ikke flertal for at undersøge sagen nærmere. Imidlertid fremturede Ninn-Hansen dumstædigt med, at han blot havde ført den politik, som regeringen gav ham opbakning til, og som Anker Jørgensen i øvrigt havde støttet. Det blev så meget for meget, at CDs Mimi Jakobsen og Kristeligt Folkepartis Flemming Kofod-Svendsen gik til Schlüter og forlangte at blive renset. Nu var en undersøgelse Schlüters eneste mulighed, selvom han hævdede, at der »ikke var fejet noget ind under gulvtæppet«. Højesteretsdommer Mogens Hornslet lagde med ansvarsfuld grundighed over de næste par år Tamilsagens puslespil.

Imens gik etpartisystemerne i Østeuropa og Sovjetunionen i opløsning, og 1989 blev et år, der skulle huskes på samme måde som de store revolutionsår 1789, 1848 og 1917. De to tysklande forberedte en genforening uden synderlig begejstring i opbakningen fra EF, hvis svar på den store kommunistiske føderations sammenbrud var at vedtage en unionstraktat, der for mange lignede begyndelsen til det, der netop havde lidt skibbrud ovre østpå. I stedet for at åbne sig, knugede Maastrichttraktaten EU-landene sammen og tætnede hullerne i det »Fort Europa«, som Frankrigs vision for Europa indskrænkede sig til.

Efter valget 1990 trådte De Radikale ud af regeringen, så Schlüter stod tilbage med en KV-regering. Niels Helveg Petersen havde tabt tre mandater på sit borgerlige eventyr, og valget var i stedet blevet en triumf for Svend Auken. Men de 12 mandater, som Socialdemokratiet vandt, var skuffende for partiet ikke nok til at fremkalde et regeringsskifte. Langsomt, men sikkert, voksede den opfattelse frem, at Svend Auken i virkeligheden stod i vejen for, at Socialdemokratiet kunne genvinde regeringsmagten. De Radikale skubbede til opfattelsen, men rigtig mange socialdemokrater holdt sig ikke tilbage og fandt det ligefrem kærkomment, at Auken fik håndteret en sag om Ritt Bjerregaards store lejlighed i København så kluntet, at hans evner som formand blev et åbent debatemne. Den 11. april 1992 blev han væltet på en ekstraordinær partikongres af Poul Nyrup Rasmussen.

I juni måned samme år chokerede Danmark resten af EF. Maastrichttraktaten faldt ved en folkeafstemning den 2. juni. Demonstrativt sendte den franske præsident traktaten til folkeafstemning i Frankrig, men reddede den kun lige akkurat igennem. Traktaten skulle have omdannet EF til Den Europæiske Union, EU. Nu måtte medlemslandene i stedet febrilsk og under nogen forvirring til at lede efter en ordning, så Danmark kunne ratificere den. Nyrup Rasmussen fik her sin parlamentariske ilddåb og leverede over for Niels Helveg Petersen beviset på, at han var duelig som landets leder. Sammen med SFs Holger K. Nielsen udformede de det nationale kompromis med fire danske undtagelser fra traktaten, som i realiteten svarede til de angrebspunkter, der var fremført af SF under kampagnen op til folkeafstemningen. Poul Schlüter og Uffe Ellemann-Jensen måtte tilslutte sig aftalen. Ganske dygtigt og ved at trække på sin enorme goodwill i det øvrige EF, fik Uffe Ellemann-Jensen mingeleret en traktat på plads. Det danske nej og det lille franske ja opfattede EFs regeringsledere ganske nøgternt ikke som udslag af nationale særheder – vinden var vendt, og EU blev skabt uden de føderalistiske overtoner, som ellers var lagt ind i traktatteksten.

I den økonomiske politik signalerede De Radikale under efterårets finanslovsforhandlinger, at der måtte en mere aktiv indsats fra det offentlige til for at mindske arbejdsløsheden, men regeringen lyttede kun nødtvungen. Som dagene og ugerne gik, forstenedes det politiske liv mere og mere – alle ventede på, om regeringen ville forsvinde med Tamilrapporten, eller om der skulle mere traditionelle metoder til for at fremkalde et regeringsskifte.

To gange Rasmussen (1993-2005)

Statsminister Poul Schlüter behøvede ikke mange minutters orientering om Tamilrapporten den 14. januar 1993 om morgenen, før det stod klart for ham, at regeringen ikke kunne fortsætte. Desperat over Schlüters beslutning om bare at gå ledte Venstreformanden Uffe Ellemann-Jensen efter en måde at redde den borgerlige regering på, men hans forsøg var så meget på kant med Grundloven, at dronning Margrethe 2. ikke ville være med. Højesteretsdommer Mogens Hornslet havde gennem 102 retsmøder afdækket en sump af ulovlig administration og magtfordrejning fra Ninn-Hansens side, svigt fra embedsmændene i Justitsministeriet og forsømmelser og fejlinformation fra statsministeren, at en sag for Rigsretten måtte være konsekvensen.

Poul Nyrup Rasmussen dannede en firepartiregering af Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, CD og Kristeligt Folkeparti, som straks lagde den økonomiske politik om i en stærkt styret, men ekspansiv retning med det resultat, at arbejdsløsheden begyndte at falde uden at blive fulgt af en stigning i inflationen. »Kurven var knækket«, blandt andet ved hjælp af en række midlertidige orlovsordninger. Ellers var regeringens første opgave at skaffe et flertal for Edinburghafgørelsen – navnet på redningsplanken for Maastrichttraktaten med de fire danske forbehold.

Det lykkedes, selvom mange søgte at fortælle befolkningen, at det dybest set var den samme traktat, politikerne havde bedt den om at tage stilling til én gang mere. Afstemningsdagen den 18. maj 1993 endte imidlertid i kaos. En demonstration på Nørrebro i København udviklede sig til gadeuorden, og for første gang i 115 år skød politiet direkte ind i en menneskemængde. Det skete i en blanding af panik og dårlig ledelse.

Krige i Mellemøsten og på Balkan sendte en strøm af flygtninge mod Vesteuropa, og også Danmark fik sin del. Det, der skulle blive de næste ti års store politiske tema, begyndte at vise sig. Gentofte – landets rigeste og mest konservative kommune – afviste at tage sin del af ansvaret med at huse dem, for de havde udlændinge nok at tage vare på i form af ambassadørboliger, og det hjalp ikke, at dronningen i sin nytårstale gav danskerne en moralsk opsang om ikke at være bange for det nye og fremmede. Det skulle vise sig, at der kunne høstes masser af stemmer i at så frygt.

Foreløbig var de fleste danskere dog ganske ubekymrede. Det gik den rigtige vej, og århusianerne føjede en ny dimension til den demokratiske mangfoldighed ved at vælge gøgleren Jacob Haugaard i Folketinget som kandidat uden for partierne. Noget lignende var aldrig sket før. I løbet af ganske få dage lærte han, at begrebet hofnar ikke findes i et demokrati, og at hans stemme i spegede situationer kunne være afgørende for regeringens flertal. Han endte med at blive politiker. Valget 1994 havde samtidig sendt Kristeligt Folkeparti ud af Folketinget, så Poul Nyrup Rasmussens regering nu var reduceret til en trepartikoalition.

Socialdemokratiet ændrede sig mærkbart under Nyrups ledelse. Båndene til fagbevægelsen blev løsnet, og partiet trak sine bestyrelsesmedlemmer ud af de kooperative virksomheder. Men disse forandringer var for intet at regne i forhold til, hvad der skete andre steder i det politiske billede. Det Konservative Folkeparti befandt sig på sammenbruddets rand efter Tamilsagen, mens Venstre skummede fløden. For at markere selvstændighed og livskraft indgik den konservative leder Hans Engell i dyb hemmelighed og uden at orientere den borgerlige storebror finanslovsforlig med regeringen 1995. Det synlige fingeraftryk var afskaffelsen af formueskatten, som økonomisk var ret betydningsløs, men som for konservative havde stor symbolværdi. Fremskridtspartiets landsmøde endte i håndgemæng med en råbende og armsvingende Kresten Poulsgaard ilende frem og tilbage gennem mødesalen, mens strammerne kaldte slapperne og pianisterne for »syge i roen«. Superliberalisten Kim Behnke vandt landsmødet, men tabte partiet. Ud af tumulterne steg Dansk Folkeparti som landets nye konservative parti og lod liberalisterne, anarkisterne, »lykkeridderne« og »landsbytosserne«, som Pia Kjærsgaard kaldte dem, tilbage i det gamle Fremskridtsparti.

Det var ikke med økonomien, at regeringen havde problemer. Under finansminister Mogens Lykketofts og økonomiminister Marianne Jelveds styring blev der ustandselig og med succes justeret og trimmet til omverdenens store misundelse. Det åbne samfunds tolerancetærskel blev overskredet. De to store rockergrupper Hells Angels og Bandidos førte regulær krig mod hinanden – formentlig om herredømmet på narkomarkedet, så der blev indført en lov mod ophold på bestemte steder. Lærer Amdi Petersens skoleimperium Tvind var også en sten i skoen. Den radikale undervisningsminister Ole Vig Jensen følte – trods sin veneration for friskoler – at Tvind bøjede lovgivningen i en grad, så der måtte gribes ind med en lov, som forbød 31 skoler og oprettelsen af nye i to år. Det var ikke heldigt. For første gang nogensinde underkendte Højesteret en lov vedtaget af Folketinget. Det havde gjort sig selv til den dømmende magt.

I slutningen af 1996 forlod CD regeringen. Partiet frygtede for vælgernes reaktion, efter at regeringen i det væsentlige havde indgået en finanslovsaftale med SF og Enhedslisten. Mere opsigt vakte det dog, da indenrigsminister Birte Weiss året efter nægtede at stramme udlændingelovgivningen og forlod regeringen til fordel for den tidligere Århusborgmester Thorkild Simonsen. Han gennemførte en række ændringer, men de var slet ikke tilstrækkelige til at tilfredsstille koret af vrisne socialdemokratiske københavnske vestegnsborgmestre, der var begyndt at pumpe partiets stemmer direkte over i Dansk Folkeparti, så det ved sit første valg 1998 kunne få 13 mandater. Regeringen overlevede på et enkelt færøsk mandat – så sikker havde Venstre været på at vinde, at Uffe Ellemann-Jensen på selve valgdagen proklamerede sin sejr i BT og Ekstra Bladet med det resultat, at han tabte. Få dage efter trak han sig som formand for partiet og overlod det til den liberalistiske hardliner Anders Fogh Rasmussen, som dog straks taktisk anlagde en midtsøgende kurs, hvor Socialdemokratiet blev nærmest omklamret. Et studie af Tony Blairs optræden i England viste for ham, at det var vejen til magten, og det var den, han ville.

Efter valget lagde venstrefløjen for første gang nogensinde stemmer til et større økonomisk forlig, Pinsepakken. Forbruget truede med at løbe løbsk, og der måtte suges penge op. For en gangs skyld skete det ubetinget fra den rige ende af samfundet ved at nedsætte værdien af rentefradraget, erstatte lejeværdibeskatningen med en ejendomsværdiskat og sænke fradraget for opsparing på kapitalpensioner. Vælgerne så ikke ud til at ville straffe regeringen for indgrebet, selvom de borgerlige partier rasede. Der var to sager, de var mere optagede af. Socialdemokraterne mente, at Poul Nyrup Rasmussen gik alt for vidt i sin iver for at udlicitere og privatisere offentlige opgaver, og så hæftede de sig ved, at han i valgkampen havde lovet, at efterlønnen ikke blev rørt. Da finanslovsforliget 1998 lå på bordet, var efterlønnen ændret. Venstre og De Konservative ville egentlig have den afskaffet, men Poul Nyrup Rasmussen reddede den ved at gøre den til en forsikringsordning. Det fik han kun utak for. Ganske paradoksalt flokkedes vælgerne fra nu af i stigende grad om Anders Fogh Rasmussen for at straffe Nyrup.

I EU var euroen en realitet, og i 2000 fandt regeringen tiden inde til at sætte det danske forbehold om deltagelse til folkeafstemning. Men det viste sig, at danskerne ville beholde kroner og ører. I skuffelse over resultatet forlod udenrigsminister Niels Helveg Petersen regeringen og overlod de udenrigs anliggender til Mogens Lykketoft. Det var således ham, der først blev konfronteret med den nye trussel mod verdensfreden, terrorismen. Den 11. september 2001 angreb al-Qaeda USA ved en række velplanlagte selvmordsaktioner udført af flykaprere, og alverdens tv-seere så World Trade Center i New York styrte sammen.

Poul Nyrup Rasmussen forsøgte at bruge chokket i befolkningen til at få fornyet sit mandat i håb om, at den ville vælge ham som det sikre og trygge, men kombinationen af efterlønsgarantien, der forsvandt og en vælgerskare, der krævede de fremmede vist på porten, bar Anders Fogh Rasmussen ind i Statsministeriet på Pia Kjærsgaards arme.

Anders Fogh Rasmussen vandt valget ved i én uendelighed at gentage nogle få, markante løfter revet ud af folkestemningens kor. Aldrig før havde danskerne været udsat for designerpolitik i den grad, men det virkede: Skattestop, flere penge til sygehusene betalt med penge fra ulandshjælpen og ingen stregkoder i hjemmehjælpen. Ikke alt blev gennemført, men i det store og hele holdt Anders Fogh Rasmussen løfterne, og befolkningens tilfredshed led ikke mærkbare knæk ved, at arbejdsløsheden begyndte at vokse. Udlændingelovgivningen blev strammet til grænserne for, hvad de internationale konventioner og Danmarks anseelse i verden kunne bære, og overalt blev den statslige sektor skåret ned, for at regeringen kunne få råd til at indfri De Konservatives drøm om skattelettelser. Regeringen førte sammen med Dansk Folkeparti en blokpolitik, der ikke var set magen siden Jens Otto Krags røde kabinet. Befolkningen gennemskuede ikke, at der først blev sparet grundigt ved grønthøstermetoden og derefter gavmildt uddelt pengeposer med runde millionbeløb til hjemmehjælp, ventelister på sygehusene og forskningen. Besparelserne var jo blot nogle få procent.

Udenrigspolitisk var det en betydelig triumf for Anders Fogh Rasmussen på baggrund af et slidsomt og dygtigt arbejde som EU-formand at kunne åbne EUs dør for optagelsen af en betydelig række østeuropæiske lande. Meget af sin europæiske goodwill satte han imidlertid over styr igen ved 2003 på et særdeles tvivlsomt folkeretligt grundlag at gå med i den amerikansk-britiske krig mod Irak. For første gang i demokratisk tid besatte Danmark et andet land. Krigen bragte dog ikke regeringen ud i de samme vanskeligheder, som præsident George W. Bush og premierminister Tony Blair oplevede. Anders Fogh Rasmussen havde ved det danske engagement ikke argumenteret med, at Iraks hersker, Saddam Hussein, besad masseødelæggelsesvåben, eller at landet var en del af al-Qaeda-terroristnetværket – blot med, at han var en ond diktator, som af moralske grunde burde væltes.

Poul Nyrup Rasmussen tøvede med at tage konsekvensen af sit valgnederlag, men efter lange overvejelser og en genopblussen af den socialdemokratiske fløjkrig fra opgøret mellem Nyrup og Svend Auken, blev han væltet. Mogens Lykketoft blev oppositionens leder. Han formåede imidlertid ikke ved valget 2005 at fravriste den borgerlige blok magten – og tog selv konsekvensen. Efter en urafstemning blev den politisk forholdsvis ukendte Helle Thorning-Schmidt valgt til ny socialdemokratisk formand, mens regeringen og Dansk Folkeparti tumlede med det store puslespil, som det var at stable en ny kommunalreform på benene. Helle Thorning-Schmidt trak hurtigt i betydelig grad socialdemokratisk politik i konservativ retning, men fik til trods herfor neutraliseret fløjkrigen, og selv om hun ikke umiddelbart scorede i meningsmålingerne, stod hun som et troværdigt alternativ til Anders Fogh Rasmussen.

Mens arbejdsløsheden voksede og økonomien forstenedes i de første år med Anders Fogh Rasmussen som statsminister, bedredes konjunkturerne mærkbart fra 2005. Danmark fik uhørt store overskud på de offentlige budgetter først og fremmest fremkaldt af øgede indtægter fra afgifterne på benzin og olie, hvor priserne steg kraftigt, og 2010-målsætningen om inden dette tidspunkt at have halveret den indenlandske statsgæld i forhold til BNP forekom pludselig realistisk. I modsætning til det øvrige EU befandt Danmark sig i en højkonjunktur – ikke mindst som følge af olie- og naturgasudvindingen i Nordsøen. Et minus var det dog, at antallet af mennesker på overførselsindkomst stadig steg, men fra marts 2006 noteredes den laveste arbejdsløshed siden olieforsyningskriserne lammede økonomien i 1970’erne.

EUs storstilede projekt om en forfatningstraktat til afløsning for alle hidtidige traktater led en krank skæbne, da traktaten blev forkastet ved folkeafstemninger først i Frankrig og senere i Holland. Reformarbejdet gik herefter i stå, og den danske folkeafstemning i september 2005 blev aflyst. Det kunne ellers have blevet en spændende afstemning, da SF for første gang besluttede at anbefale et stort traktatkompleks, så den politiske nej-side nu kun omfattede Dansk Folkeparti og Enhedslisten. SFs kursændring i Europapolitikken, der blev gennemført af Holger K. Nielsen og videreført af den nye partiformand, Villy Søvndal, skete i lyset af, at EU nu i praksis omfattede hele Europa, og at det i fremtiden ville være vigtigere at kæmpe politisk i EU for et socialistisk Europa frem for blot at afvise samarbejdet som et kapitalismens sammenrend.

Med den stadig mere skingre hetz mod de fremmede i almindelighed og muslimer i særdeleshed anført af Louise Frevert fra Dansk Folkeparti og den konservative kulturminister Brian Mikkelsen og som kulminerede med Jyllands-Postens bevidste provokation ved at trykke tolv grovkornede satiriske tegninger af profeten Muhammed, stod Anders Fogh Rasmussen med sit hidtidig største politiske problem. For en gangs skyld havde han ikke selv skrevet drejebogen for det politiske spil, og konflikten med den muslimske verden truede med at komme ud af kontrol.

De muslimske landes frustrationer over vestens arrogance, da alliancen af USA, Storbritannien og Danmark fjernede Iraqs diktator Saddam Hussein, krævede demokratiske valg og alligevel ikke respektere resultatet, som da Hamas vandt valget i de palæstinensiske områder, og den almindelige islamofobi fra nationalchauvinister og fundamentalistiske kristne kredse i EU og USA flød vinteren 2005-06 over i boykot af danske varer, afbrænding af ambassaderne i Damaskus og Beirut og demonstrationer, hvor det danske flag og billeder af Anders Fogh Rasmussen blev stukket i brand. Regeringen appellerede om sammenhold inden for EU og støtte fra FN, men mødte kun den nødvendige rutinemæssige forståelse; Danmark eller rettere Jyllands-Posten var selv årsag til problemernes eskalering. Anders Fogh Rasmussen havde på sin mekaniske stejle – eller principfaste – facon nægtet at tage et møde med elleve arabiske ambas-sadører, da de bad om det, fordi et sådant møde efter hans opfattelse ville kompromittere den grundlovssikrede ytringsfrihed, og Jyllands-Postens længe forsinkede undskyldning for at have såret mange muslimers religiøse følelser var tvetydig.

Det lykkedes dygtigt for Anders Fogh Rasmussen at beskytte sin kulturminister og Dansk Folkeparti og alene at få konflikten til at handle om Jyllands-Postens tegninger. Fra den position gravede han en dyb kløft ned gennem samfundet. Han delte – som i Matthæus-evangeliet – befolkningen i får og bukke, hvor fårene støttede ytringsfriheden, og hvor de bukke, der var udset til at brænde op i Helvede, var det øvrige politiske billede inklusiv De Konservative, størstedelen af kulturlivet og den intellektuelle verden, der for en sjælden gangs skyld forenede sig med erhvervslivet. I virkeligheden gik kløften dog mellem de, der ville konfrontationen som Anders Fogh Rasmussen og Dansk Folkeparti, og de, der ønskede løsninger gennem dialog. På den måde isolerede Venstre og Dansk Folkeparti sig, og beskæftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen gik i efteråret 2006 så langt som til at sige, at de to partier havde et værdifællesskab. Taberne i Muhammedkrisen var Socialdemokratiet og De Konservative, mens fløjene var vinderne. De Radikale blev større end De Konservative samtidig med, at den radikale leder Marianne Jelved kaldte Anders Fogh Rasmussen farlig for landet. Skillelinjerne i dansk politik havde ikke været dybere siden 1947, hvor Knud Kristensen måtte gå som statsminister, fordi han krævede en grænserevision efter 2. Verdenskrig, og hverken regeringen eller Dansk Folkeparti var seriøst interesserede i at udviske dem.

Hvor Dansk Folkeparti i de første år som støtteparti for Anders Fogh Rasmussens regering måtte acceptere ydmygende musefældeklausuler i dets aftaler med regeringen for at forhindre det i at svinge over til et samarbejde med oppositionen, kom det efter valget 2005 til at stå stærkere og mere selvbevidst. Det var nu Dansk Folkepartis ofte ikke alt for fagligt kompetente politikere, der kunne stille krav til regeringen om at holde Socialdemokratiet ude fra enhver forhandling, og de gjorde det. Jørgen Dohrmann holdt De Radikale og socialdemokraterne ude fra forhandlinger med den konservative miljøminister Connie Hedegaard, og Søren Espersen var i stand til at forhindre den konservative udenrigsminister Per Stig Møller i at forhandle med Mogens Lykketoft om den videre indsats i Irak, når de danske soldater måtte blive trukket hjem. Dansk Folkeparti jagtede konstant De Konservative som regeringens svage led, og sidst på året 2006 forlangte det – helt berettiget – at den konservative forbrugerminister Lars Barfoed trådte tilbage på grund af meget kritiske bemærkninger fra Rigsrevisionen om hans håndtering af fødvarekontrollen.


A

A, på stemmesedler betegnelsen for •Socialdemokratiet.

A-60-systemet, det principielle system for opbygningen af •centraladministrationen, som det blev beskrevet af Administrationsudvalget af 1960 i en række betænkninger, der udkom fra 1962. Efter A-60-systemet består et ministerium dels af et •departement, der tager sig af betjeningen af ministeren, den endelige udformning af ny lovgivning og ministeriets budget, dels af et antal •styrelser (•direktorater), der tager sig af administrationen af enkeltsager og leverer det faglige indhold til ny lovgivning. Hensigten med systemet var at fritage ministeren for behandlingen af enkeltsager – medmindre disse havde et helt principielt indhold eller blev anket til ministeren fra styrelserne og direktoraterne – og dermed styrke den politiske ledelse af ministeriet. Systemet har været omdiskuteret, fordi det kan være svært at adskille politisk og faglig sagsbehandling, men det er i årenes løb gennemført i de fleste ministerier. Før lanceringen af A-60-systemet havde ministerierne udviklet sig individuelt med mange forskellige former for knopskydninger, og der var ikke siden 1848, da •ministerialsystemet afløste enevældens •kollegiesystem blevet udfærdiget retningslinjer for det ideelle ministeriums opbygning.

abdikation, tronfrasigelse. Betegnelsen bruges om en regents frivillige tilbagetræden. Der findes ikke i dansk lovgivning regler om abdikation, idet det forudsættes, at regenten beklæder sin stilling på livstid. Ved abdikation i Danmark vil tronfølgeren automatisk overtage regentens funktioner efter at være blevet udråbt af statsministeren på samme måde som ved en regents død. I Danmark kendes kun Erik 3. Lams (?-1146) tronfrasigelse 1146, mens der i andre europæiske fyrstehuse har været eksempler på abdikation, i nyere tid fx i Storbritannien (hvor abdikation kræver parlamentets godkendelse), da Edward 8. (1894-1972) 1936 frasagde sig tronen for at gifte sig med amerikaneren Wallis Simpson (1896-1986), og i Holland, da dronning Juliana (1909-2004) 1980 abdicerede. I 2006 abdicerede sheik Saad Al-Abdullah Al-Salim Al-Sabah (f. 1930) fra den kuwaitiske trone efter familiestridigheder i den regerende familie, og samme år abdicerede Bhutans konge Jigme Singye Wangchuck (f. 1935) og overlod tronen til sin søn. Et eksempel på midlertidig abdikation var, da den belgiske kong Baudouin (1930-93) I 1990 kortvarigt frasagde sig tronen for at undgå at skulle stadfæste en lov om fri abort, som han var imod, og som parlamentet havde vedtaget.

absolut flertal, over halvdelen af alle afgivne stemmer ved en afstemning i modsætning til simpelt flertal, der opnås, blot der er én stemme mere for end imod.

absolut veto, kongens ret til ikke at underskrive, •stadfæste, en lov, som Folketinget har vedtaget og dermed afslå at give det lovskraft. Det absolutte veto, som kongen faktisk har efter Grundlovens § 22, må i dag betragtes som en formalitet, idet det er utænkeligt, at kongen nægter at underskrive en lov – i givet fald ville det formentlig bringe selve kongemagten til fald. Kongen har senest brugt sin ret 1865, hvor Christian 9. var af den opfattelse, at Rigsdagen havde vedtaget en lov på et område, der var omfattet af et •regeringsprærogativ. Se også •vetoret og •polsk rigsdag.

absolutisme, uindskrænket fyrstevælde, dss. •enevælde. Absolutisme var den almindelige styreform i Europa fra omkr. 1500 til omkr. 1800 – i Danmark til 1848. Styreformen blev ofte begrundet med, at herskeren var udvalgt af Gud (enevælde af Guds nåde), og at en enehersker var den bedste garanti mod kaos i samfundet. Den franske Ludvig 14. (1638-1715) udtrykte absolutismens væsen med ordene »L’état, c’est moi!« Staten, det er mig! Det absolutistiske styre adskiller sig fra •despoti og •diktatur ved, at nok kan herskeren enevældigt udstede love, men han kan ikke retmæssigt bryde »naturretten, dvs. de af Gud indstiftede leveregler for mennesket. »Herskeren står over loven, men ikke over retten, « som den franske jurist Jean Bodin (1530-96) udtrykte det. Bodins tanker fik betydning for udformningen af Kongeloven, den danske enevældes forfatningsdokument 1665, hvori der står, at kongen »er det ypperste og højeste hoved her på jorden over alle menneskelige love. « Ifølge Bodin besidder den enevældige fyrste otte majestætsrettigheder eller suverænitetsrettigheder: 1) lovgivende magt, 2) ret over krig og fred, 3) ret til at udnævne embedsmænd, 4) ret til at være øverste dommer, 5) ret til at benåde, 6) ret til at kræve lydighed, 7) ret til at slå mønt og 8) ret til at beskatte.

Det absolutistiske samfundssyn i Europa har sit udspring i pavestolens ønske om at besidde såvel den åndelige som den verdslige magt. Efterhånden som paverne mistede indflydelse, videreførtes enevælden dog, fordi menneskene, som den engelske filosof Thomas Hobbes (1588-1679) beskrev det, »grundlæggende var grumme og uden en leder – den enevældige fyrste – ville blive kastet ud i en alles kamp mod alle, som lignede naturtilstanden før samfund blev dannet. « Menneskene var ifølge Hobbes ikke sociale væsener af natur, men tvunget sammen af frygt for at miste livet.

absorbtionskapacitet, udtryk i EU for unionens evne til at optage – rumme – nye medlemsstater. Absorbtionskapaciteten som begreb indeholder såvel en optagelses kulturelle og politiske som økonomiske og institutionelle aspekter og både set fra ansøgerlandets og fra EUs side.

accessoriske udsagn, ubestemt type af •forvaltningsakter, der nærmest har karakter af ordensforskrifter eller praktiske anvisninger. Hvis det fx af en kommunalbestyrelse er besluttet at anlægge en park, kan forvaltningen uden hjemmel i en lov, en bekendtgørelse eller i politivedtægten fastsætte, at hunde skal føres i snor i parken. Tankegangen er, at når først det politisk er besluttet at sætte noget i værk, ligger der, uden at yderligere politiske forskrifter er nødvendige, også en bemyndigelse til at få dette noget til at fungere. Accessoriske udsagn kan prøves ved domstolene og indbringes for •Folketingets Ombudsmand.

accise, toldafgift pålagt varer, der blev transporteret ind i byerne, specielt København fra det øvrige land. Se •protektionisme og •skattepolitik. Accisen blev ophævet 1882.

acquis communautaire, fællesskabets kundskaber, erfaringer, i daglig tale acquis’et. EUs betegnelse for samtlige gældende retsakter fra EU-Kommissionen og retsprincipper som fastslået af EF-domstolen – omkr. 80. 000 sider. Nye medlemslande er forpligtet til at acceptere disse retsakter som et vilkår for tiltrædelse af selve unionstraktaten.

ad hoc-udvalg, udvalg, der nedsættes til lejligheden for at løse en specifik opgave, modsat •stående udvalg. Folketinget kan nedsætte ad hoc-udvalg til behandling af komplicerede lovforslag eller lovforslag, som ikke passer ind i de stående udvalgs arbejdsopgaver. Det sker yderst sjældent; dog nedsættes som regel hvert år et ad hoc-udvalg til at behandle lovgivning, der alene vedrører Grønland. Indtil 1. januar 1975 var alle Folketingets udvalg ad hoc-udvalg, idet der i princippet nedsattes et udvalg til behandlingen af hvert enkelt lovforslag.

ADAM, Annual Danish Aggregate Model, økonomisk samfundsmodel, der bl. a. benyttes til at forudsige de samfundsøkonomiske konsekvenser af ny lovgivning. ADAM blev oprindelig udviklet af professor i nationaløkonomi Ellen Andersen (f. 1937), og den første version blev fremlagt i 1975. Den bruges (2007) af Danmarks Statistik og Finansministeriet, af en lang række private virksomheder inden for finansverdenen samt af de store interesseorganisationer. Det Økonomiske Råd bruger en anden, lignende model, SMEC, Simulation Model of the Economic Council, mens Danmarks Statistik har udviklet en nyere model, •DREAM, Danish Rational Economic Agent Model, som nu også bruges i Finansministeriet. Fælles for modellerne er, at de bygger på økonomiske erfaringer gennem mange år, de herskende økonomiske teorier samt målinger af og overvejelser over befolkningens økonomiske adfærd.

Adler, David Baruch, 1826-78, finansmand, MF 1864-69, valgt i Helsingør for De Nationalliberale, senere Højre, ML 1874-78.

Adler var med til at oprette Privatbanken (nu Nordea) sammen med C. F. Tietgen (18291901). Det kom imidlertid til et brud, da Adler ikke kunne acceptere, at banken bevægede sig ud i, hvad der dengang blev betragtet som mere spekulative forretninger for et pengeinstitut. Som konsekvens af uenigheden var Adler i 1873 hovedmanden bag oprettelsen af Kjøbenhavns Handelsbank (nu Danske Bank) som konkurrent til Privatbanken. Adlers bank blev drevet efter konservative, traditionelle engelske bankprincipper. Oprettelsen af den nye bank, der fik to nationalbankdirektører og statsgældsdirektøren som daglig ledelse, kom totalt bag på Tietgen. Adler var kendt som utrolig arbejdsom, livlig og meget varmhjertet. Politisk gik han ind for en vidtgående liberalisering af handelen, og under J. B. S. Estrups styre arbejdede han mod de provisoriske finanslove og for et forlig med Venstres Frede Bojsen. Han stod de nationalliberale C. C. Hall og C. S. Klein nær.

Administrations- og Personaledepartementet, del af Finansministeriet, oprettet 1988 ved en sammenlægning af Administrationsdepartementet og Lønnings- og Pensionsdepartementet. Formålet var at rykke opgaven med effektivisering af centraladministrationens arbejdsformer og statens personaleadministration tættere på ministeren og dermed de politiske afgørelser. Administrations- og Personaledepartementet blev nedlagt igen 1994, da det blev slået sammen med Budgetdepartementet til Finansdepartementet – fra 1999 •Finansstyrelsen.

administrativ rekurs, klage til en højere forvaltningsmyndighed – i sidste ende ministeren – over en afgørelse i en konkret sag truffet af en lavere forvaltningsmyndighed. Formålet med rekursmuligheden er at tilgodese borgernes retssikkerhed og sikre mere ensartede afgørelser i den offentlige forvaltning, idet afgørelsen af en rekurs formodes at danne præcedens. Udviklingen går i retning af at begrænse antallet af rekursmuligheder til én og at flytte klagesagsbehandlingen til særlige kollegiale organer, der består af jurister, eksperter og repræsentanter for interesseorganisationer, fx Den Sociale Ankestyrelse og Naturklagenævnet. For at kunne klage skal man normalt have en individuel interesse i sagen, men på visse områder er der tillagt fx interesseorganisationer en særlig klageret. Det sædvanlige er, at klager ikke har opsættende virkning. Klageinstansen skal bedømme sagens indhold, om retsreglerne er rigtig anvendt, og om det forvaltningsmæssige skøn er udøvet på en tilfredsstillende måde. Når mulighederne for administrativ rekurs er udtømte, kan en klager indbringe sin sag for Folketingets Ombudsmand eller for domstolene, der ifølge Grundlovens § 63 er berettigede til at påkende ethvert spørgsmål om øvrighedsmyndighedens grænser.
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Adler, David Baruch



Admiralitets- og Kommissariatskollegiet, kollegialt organ, der under enevælden udgjorde den øverste ledelse for flåden. Kollegiet var sammensat af såvel officerer som civile embedsmænd. De kommando- og personelmæssige forhold, admiralitetssagerne, lå hos den øverste admiral, generaladmiralen, og de øvrige officerer, mens forsyningssagerne og økonomien, kommissariatssagerne, lå hos den civile del af kollegiet. Under kollegiet hørte ud over flåden bl. a. lods-, fyr- og vagervæsenet, redningsvæsenet, søkortarkivet, Meteorologisk Institut, Nyboder og fiskeriinspektionen. Efter ministerialreformen 1848 overgik Admiralitets- og Kommissariatskollegiets sager til Marineministeriet, senere Forsvarsministeriet. Se også •kollegiesystem og •ministerialsystem.

adoption, dss. •inkorporering, optagelse af en international traktattekst i et lands egen lovgivning.

adresse, gammel betegnelse for en underskriftsindsamling, hvis resultat blev afleveret til Rigsdagen. Som adresse betegnedes også en henvendelse fra et af Rigsdagens kamre til kongen. Det var normalt i såvel Landstinget som Folketinget at sende kongen en takkeadresse for hans tale ved Rigsdagens åbning, men adresser blev før parlamentarismens indførelse også brugt til at udtrykke Folketingsflertallets utilfredshed med regeringen over for kongen personligt. Denne form for adresser blev ofte fulgt op af en modadresse fra Landstingets side, som støttede regeringen. Se også •andragende og •petition.

afbureaukratisering, forenkling af den offentlige administration; ofte anvendt i en diffus politisk betydning som et ord med en positiv medbetydning, men i realiteten synonymt med besparelser og personalereduktioner. Hvis der skal være tale om en reel afbureaukratisering må det forudsætte, at befolkningens retssikkerhed og grundlæggende forvaltningsmæssige principper ikke berøres af forenklingen, ligesom serviceniveauet ikke berøres.

afdelingschef, i det ministerielle hierarki en person, der er placeret under •departementschefen; en afdelingschef har flere kontorchefer under sig.

afholdsbevægelsen, samlet betegnelse for en række til dels religiøse foreninger og organisationer, der arbejder for at begrænse indtagelsen af alkohol. Bevægelsen har aldrig haft tilknytning til et enkelt politisk parti, men har gennem enkeltpersoners aktive medlemskab af forskellige partier lobbyet for en højere alkoholbeskatning eller for et decideret forbud mod alkoholiske drikke.

Afholdsbevægelsen vandt frem i Danmark i 1840’erne med foreningerne Den Danske Maadeholdsforening og Totalafholdsselskabet, begge dannet 1843. Bevægelsens egentlige gennembrud kom dog først 1879 med dannelsen af flere afholdsloger og Danmarks Afholdsforening. De fleste af datidens foreninger blev af folkekirken betragtet som pseudoreligiøse sekter. Det var først med dannelsen af Blå Kors i tilknytning til Indre Mission (den første afdeling i København 1895), at afholdssagen blev anerkendt af kirkelige kredse. Afholdsbevægelsen var aktiv i forbindelse med alkohollovgivningen 1917, hvor prisen på brændevin mere end tidobledes. Samtidig var lovgivningen dog med til at splitte bevægelsen, da afgiften kun bevirkede, at alkohol blev et eftertragtet luksusprodukt. Det førte hos en del af bevægelsen til krav om egentlige forbud, som dog aldrig kunne vinde flertal i Rigsdagen. Det årlige forbrug af alkohol pr. person var på daværende tidspunkt på ca. 6, 5 liter (1912), mens det 2001 var vokset til ca. 11½ liter pr. person over 15 år.

afslutningsdebat, generel politisk debat i Folketinget mellem de •politiske ordførere og statsministeren som afslutning på den sædvanlige mødeperiode i Folketingsåret kort før Grundlovsdag 5. juni. Afslutningsdebatten er formet som en •forespørgselsdebat, hvor traditionelt samtlige partier kræver en redegørelse fra statsministeren for den indenrigs- og udenrigspolitiske situation. Under debatten kan der stilles forslag til •vedtagelser.

afstemning, metode til at afslutte en politisk debat, hvor man ved sammentælling af de afgivne stemmer enten forkaster eller vedtager forslag. Afstemninger kan foretages på forskellige måder, fx ved håndsoprækning, ved navneopråb eller hemmeligt i form af skriftlig afstemning. Afstemninger i Folketinget sker ved brug af et elektronisk afstemningsanlæg, hvor det er muligt at se, hvordan hvert enkelt medlem stemmer. Tidligere foregik det ved, at medlemmerne rejste sig fra deres pladser eller ved navneopråb. Mindst halvdelen af medlemmerne skal være til stede og deltage i afstemningen, før Folketinget kan træffe en beslutning. I foreninger er det normalt at foretage skriftlige afstemninger, hvis blot en enkelt af de stemmeberettigede forlanger det. En afstemning i en forening, hvor alle medlemmer deltager, benævnes •urafstemning, mens en skriftlig afstemning blandt alle vælgere kaldes en •folkeafstemning.

afstemningsbog, betegnelse for det dokument, som •valgstyrerne på et afstemningssted udarbejder i løbet af valgdagen, hvori alle væsentlige oplysninger om valget og dets resultat på det pågældende afstemningssted indføres. Føringen af afstemningsbogen sker efter regler udformet af Indenrigsministeriet. Se også •valgbog.

afstemningsområde, ved offentlige valg det geografiske område, som hører til et afstemningssted. Det er kommunalbestyrelserne, der efter valgloven fastlægger afstemningsområdernes grænser; normalt er området det samme ved såvel folketingsvalg som kommunale valg og folkeafstemninger. Danmark er opdelt i 1855 afstemningsområder (2005).

afstemningssted, stedet, hvor vælgeren møder frem og afgiver sin stemme ved et valg eller en folkeafstemning. Til afstemningsstedet, der ofte er en skole eller et forsamlingshus, hører et veldefineret afstemningsområde; det er således kun muligt at stemme på det afstemningssted, som man hører til. Er man forhindret i at møde frem, kan man dog •brevstemme forud for valgdagen på et hvilket som helst folkeregister. Efter valget eller afstemningen skal der på hvert enkelt afstemningssted finde en optælling af de afgivne stemmer sted. Resultatet indføres i •afstemningsbogen og indtelefoneres til •valgbestyrelsen.

aftale, forståelse af mere eller mindre formel karakter mellem to eller flere parter om, hvordan de i fællesskab vil handle i en bestemt situation. Politiske aftaler kan ikke som aftaler mellem fx en køber og en sælger gøres gældende ved domstolene. De er som regel mundtlige og efterlader et vist spillerum for senere fortolkninger. Som eksempler på skriftlige aftaler kan nævnes aftalen fra 1986 mellem trafikminister Arne Melchior og Socialdemokratiet, hvor regeringen fik ønsket om bygningen af en fast forbindelse over Storebælt opfyldt mod at anlægge de nordjyske motorveje, samt aftalen fra 2002 mellem finansminister Thor Pedersen og Dansk Folkeparti om finanslovens udformning, hvorefter Dansk Folkeparti afgav løfte om ikke at stemme for udgiftskrævende love det kommende år, med mindre dette skete efter aftale med regeringen. Hvis Dansk Folkeparti alligevel gjorde det, faldt hele aftalen bort, og dermed ville regeringen være fritaget for at opfylde udgiftskrævende løfter til partiet. En sådan formulering i en politisk aftale kaldes ofte en •musefældeklausul.

Til indgåelsen af større politiske aftaler hører ofte oprettelsen af •følgegrupper, hvor de partier, der deltager i aftalen, administrerer denne i samarbejde med ministeren, og hvor de partier, som ikke deltager i aftalen, bliver holdt ude. Forfatningsmæssigt er sådanne følgegrupper at betragte som private foreninger, og under alle omstændigheder er der tale om en ideelt set uheldig, men i realiteten meget praktisk, sammenblanding af den lovgivende og den udøvende magt.

Evnen til at indgå og overholde aftaler er meget vigtig i et politisk system, som det danske, hvor regeringen oftest er en mindretalsregering. På den ene side hjælper de regeringen igennem med dens politik og sikrer dens eksistens, på den anden side binder de oppositionen til ikke totalt at kuldkaste regeringens lovgivning i det øjeblik den måtte overtage regeringsmagten. Aftaler indgås som regel uden et ophørstidspunkt. Nogle aftaler vil i sagens natur ophøre, når aftalepunkterne er realiseret, men normalt løber de blot videre til en af parterne opsiger eller misligholder dem. Det er aldrig populært at opsige en aftale, fordi det betyder, at man mister troværdighed som samarbejdspartner, når nye aftaler nødvendigvis skal indgås. Statsminister Anders Fogh Rasmussen advokerede kort efter sin tiltrædelse 2001 for det synspunkt, at hvis et parti i en valgkamp bekendtgør, at det ønsker tilslutning til en politik i strid med en indgået aftale, og det pågældende parti vinder valget, så er aftalen af den grund ophørt med at eksistere, uden at man kan beskylde nogen for at have brudt den. Dette synspunkt deles dog ikke af de øvrige partier i Folketinget og synes heller ikke at holde ud fra en historisk betragtning.

aftalevalg, dss. •fredsvalg.

afværgedagsorden, forslag til •vedtagelse i Folketinget, der støtter regeringens politik, eller i realiteten er indholdsløst, og som forhindrer en afstemning om et kritiserende forslag stillet af oppositionen, idet der normalt kun kommer ét forslag til vedtagelse til afstemning i forbindelse med hver debat – nemlig det, som har størst mulighed for at opnå flertal.

agnatisk arvefølge, det forhold, at det regerende statsoverhoved skal udpeges efter en ren mandlig •arvefølge. Det var gældende i Danmark indtil 1953, da der ved den ny •Tronfølgelov indførtes delvis •kognatisk arvefølge, dvs. tronfølge gennem både mandlige og kvindelige led, dog således, at mænd går forud for kvinder. 2005 påbegyndte Folketinget påny en ændring af Tronfølgeloven, således at der efter reglerne for en grundlovsændring med tiden søges gennemført ren kognatisk arvefølge.

agrarbevægelse, samlebetegnelse for protestbevægelser i landbrugserhvervet. Protesterne er som regel rettet både mod politikerne og mod landbrugets egne organisationer. Typisk er agrarbevægelser gået ind for en protektionistisk, til dels nationalistisk politik og har fremhævet bonden som det sunde, selvstændige og produktive element i en befolkning, der ødsler penge bort på kultur og videnskab, og som drukner sig selv i bureaukrati.

1893 oprettedes efter engelsk og tysk forbillede •Danmarks Agrarforening, der på sit højdepunkt havde omkring 75. 000 medlemmer. Foreningen, hvis tilhængere kom fra såvel Højre som Venstre, krævede bedre muligheder for erhvervet og vendte sig mod den stigende industrialisering i samfundet og politikernes påståede fokusering på byerhvervene. Samtidig forlangte man •forfatningskampen bragt til afslutning, så det politiske dødvande blev brudt, og der kunne lovgives til fordel for erhvervet. •Skattereformen 1903 med indførelse af indkomstskat som den bærende beskatning førte til bevægelsens opløsning. I 1917 dannedes Dansk Landmandsforening i protest mod de kraftige markedsreguleringer, som i forbindelse med 1. Verdenskrig blev pålagt alle erhverv og ikke mindst landbruget. 1930 dannedes •Landbrugernes Sammenslutning, LS, der fik en betydelig politisk indflydelse, i hvert fald indtil sammenslutningen klart drejedes i retning af nazismen. Bevægelsen, som blandt andet fik landboforeningerne og husmandsforeningerne til at arbejde tættere sammen og husmandsforeningerne til at søge optagelse i Landbrugsraadet, var problematisk for Venstre, der på én gang gerne ville være på de protesterendes side og alligevel tage afstand fra dem for ikke at støde de traditionelle landboforeninger fra sig. LS’ agitation kulminerede med •bondetoget til København 1935.
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Bondetoget til Kø benhavn 29. juli 1935- her set på Amalien borg Slotsplads – er en af de største agrar politiske manifesta tioner, landet har op levet. Bønderne ville gå »til deres konge og kræve deres ret«. De hyldede en gammelnordisk forestilling om en direkte forbindelse mellem frie bønder og en oplyst konge. Ligheden med Mus solinis march til Rom 1922 var ikke tilfældig – LS-bevægelsen sat te store spørgsmåls tegn ved demokratiet og var som konkurrent til bøndernes demokratiske parti, Venstre, med til at handlings lamme dette i flere år. (Scanpix)



LR-80, Landboreform 1980, der dannedes af en gruppe på omkr. 4. 000 jyske landmænd 1979, krævede statsstøtte til nedsættelse af renten på landbrugets lån og en afskaffelse af grundskylden. Landbrugsraadet tog kraftig afstand fra bevægelsen, der truede dels med et produktions- og leveringsstop, dels med fysiske blokader af trafikknudepunkter. Flere fogedforretninger blev forhindret eller udsat af demonstranter, som dannede ring om de gældsatte gårde, og en del landmænd fulgte opfordringen til at boykotte indbetalingen af terminer, moms og ejendomsskatter. LR-80 blev på store møder i Herning på fremragende populistisk vis udnyttet af Fremskridtspartiets leder, Helge Dorhmann. LR-80 blev opløst 1983.

Det har været karakteristisk for agrarbevægelserne, at de som regel er blevet splittet, når de har forsøgt at danne egentlige landmandspartier.

agrarpartier, bondepartier, politiske partier, der hovedsagelig varetager landbrugernes og landbrugserhvervets interesser på samme måde som arbejderpartier varetager arbejdernes interesser. •Venstre har i lange perioder, fra Det •Radikale Venstre skilte sig ud 1905, og frem til Uffe Ellemann-Jensen i 1980’erne for alvor skaffede Venstre tilslutning på den anden side af bygrænserne, optrådt mere som et agrarparti end som det liberalistiske parti, det ellers efter sit program lagde op til at være. Der blev gjort flere forsøg i 1920’erne og 1930’erne på at danne egentlige bondepartier som •Landmandspartiet, Det •Frie Folkeparti og •Bondepartiet, men under den økonomiske krise bevægede de sig mere eller mindre i nazistisk retning og mistede betydning.

Ahlefeldt-Laurvig, Carl William, 1860-1923, cand. polit., greve, diplomat. Udenrigsminister 1908-09 (ministerierne Neergaard I og Holstein-Ledreborg) og 1910-13 (ministeriet Klaus Berntsen). Venstrereformpartiet/Venstre.

Ahlefeldt-Laurvig var ejer af godset Eriksholm ved Holbæk, og med denne sikre indtægtskilde i ryggen gik han ind i udenrigstjenesten og var udstationeret i Paris, London og Wien. Han var levende interesseret i at udbygge de danske repræsentationer i udlandet, så de kunne bruges som fremskudte baser for eksportvirksomhederne, ikke mindst landbruget. Han blev medlem af Raben-Levetzaus kommission 190607, der havde til opgave at omorganisere udenrigsministeriet. Dette arbejde prægede han i høj grad og kom som minister selv til at gennemføre væsentlige dele af kommissionens forslag. Det blev nu reglen mere end undtagelsen, at man avancerede i det diplomatiske hierarki efter fortjeneste i stedet for efter, hvem man var søn af, hvilket var med til at gøre ham til en respekteret og afholdt minister i embedsmandskredse, og han åbnede udenrigspolitikken mod de hjemlige vælgere, bl. a. ved at oprette Udenrigsministeriets Pressebureau. Politisk fulgte Ahlefeldt-Laurvig den officielle danske neutralitetspolitik over for Tyskland, som han helt og fuldt delte, skønt det blev stadig vanskeligere over for den mere og mere aggressive nabo, og i befolkningen, der absolut ikke var tyskvenlig, blev han beskyldt for at føre en tyskerkurs. Det var på Ahlefeldt-Laurvigs initiativ, at Ministeriet for Handel og Søfart blev oprettet 1908.

aide-mémoire, skriftlig meddelelse, som afleveres i forbindelse med et møde mellem en embedsmand fra et udenrigsministerium og en diplomat.

akklamation, i en forening en form for enstemmig vedtagelse af et forslag eller valg af en person, hvor forsamlingen blot klapper ad det fremsatte forslag, og hvor der ikke foretages nogen optælling af stemmerne. Formen er overtaget fra antikkens Rom, hvor folket offentligt i amfiteateret gennem bifalds- eller mishagsytringer kunne give deres mening til kende over for et forslag fremsat af kejseren.

akkreditering, 1 optagelse på en fortegnelse over godkendte personer. Krav om forudgående akkreditering er en sikkerhedsforanstaltning ved mange større møder og kongresser.

2 en stats godkendelse af en anden stats ambassadør efter bestemmelserne i Wienerkonventionen af 1961. Akkrediteringen finder sted på grundlag af et akkreditiv, som er et introduktionsbrev med en anmodning fra en ambassadørs udenrigsministerium til statsoverhovedet i det land, hvor ambassadøren udsendes til, om at vise ham tillid. Brevet afleveres ved ambassadørens tiltræden. Den formelle modtagelse foregår ved en såkaldt ambassadørmodtagelse, hvor vedkommende kommer i audiens hos statsoverhovedet eller en repræsentant for denne. I Danmark er det Dronningen personligt, der modtager nye ambassadører, og det sker ved en højtidelighed på Christiansborg Slot eller på Fredensborg Slot, hvor den tiltrædende ambassadør hentes på sin bopæl og det sidste stykke vej køres i karet med eskorte af gardehusarer til slottet.

akt, betegnelse for et dokument. En samling af akter, der emnemæssigt hører sammen, kaldes en sag.

aktindsigt, den almindelige adgang for enhver, herunder pressen, til at gennemse akter i den offentlige forvaltning, som fremgår af Lov om offentlighed i forvaltningen (Offentlighedsloven) fra 1985. Aktindsigten omfatter alle dokumenter, der er fremkommet som led i den almindelige sagsbehandling. Undtaget fra aktindsigt er lovforberedende arbejder, sager inden for strafferetsplejen, sager vedrørende rigets sikkerhed og forsvar, herunder forholdet til fremmede magter, sager om det offentliges økonomiske interesser og sager om enkeltpersoners ansættelsesforhold i offentlig tjeneste. Retten til aktindsigt kan endvidere begrænses for at beskytte væsentlige offentlige interesser, bl. a. i forebyggelse af lovovertrædelser og gennemførelse af kontrol- og planlægningsvirksomhed. Desuden kan visse dokumenter udtages af sagerne inden aktindsigten gives. Det drejer sig om akter, der alene er interne arbejdsdokumenter i den enkelte forvaltning. Videregives sådanne dokumenter til en anden myndighed, mister de deres karakter af internt arbejdsmateriale og omfattes af aktindsigten. Den kommunale forvaltning regnes som én myndighed, mens en styrelse under et ministerium regnes for en selvstændig forvaltningsenhed i forhold til ministeriets departement.

Parterne i en sag har efter offentlighedsloven en videregående aktindsigt, idet en part som hovedregel har adgang til alle akter. Det betyder bl. a., at oplysninger, der ellers er belagt med tavshedspligt, normalt vil være tilgængelige. Undtaget for partsindsigten er bl. a. akter, hvor afgørende hensyn til offentlige eller private interesser taler imod at give aktindsigt. Se også •Forvaltningsloven.

aktstykke, ansøgning fra en minister til Folketingets •Finansudvalg om bevilling af et beløb, der ikke er optaget på årets •finanslov. Visse dispositioner som køb, salg og leje af fast ejendom og frigivelse af beløb fra kontiene til ulandsbistand og forsvaret skal også forelægges finansudvalget i form af aktstykker, selv om de er optaget på finansloven.

Den enkelte minister forelægger sine aktstykker for finansministeren, før de oversendes til finansudvalget, der i Folketingets mødeperiode normalt mødes hver onsdag. Her kan udvalgets medlemmer stille spørgsmål til ministeren om aktstykkets nærmere indhold og konsekvenser, nøjagtig på samme måde som ved udvalgsbehandlingen af lovforslag.

Ifølge Grundloven ligger bevillingsretten hos Folketinget, men det har – formelt i strid med denne – delegeret det praktiske arbejde ud til Finansudvalget. Derfor er det sådan, at blot et enkelt medlem af udvalget begærer et aktstykke behandlet i folketingssalen, sker dette i form af forslag til en •folketingsbeslutning om, at ministeren trækker aktstykket tilbage. En behandling i salen betyder, at Finansudvalget stiller sin behandling i bero imens.

Summen af årets aktstykker fremgår af •Tillægsbevillingsloven, der vedtages efter samme procedure som den øvrige lovgivning. Herved er det formelt – om end med tilbagevirkende kraft – overholdt, at ethvert forslag, der har karakter af en lov, skal undergives tre behandlinger.

Ved afstemningen om aktstykker tælles, i modsætning til tilfældet i Folketingets øvrige udvalg med undtagelse af Europaudvalget, ikke medlemmer, men stole. Dvs. at fraværende finansudvalgsmedlemmer, som ikke har tilkendegivet andet, automatisk henregnes til den gruppe, der stemmer for aktstykket. Man har tilkendegivet andet blot ved, at et medlem af ens partigruppe stemmer imod.

aktuel debat, debatform i Folketinget, indført forsøgsvis 2004. Hver onsdag kl. 12-13 gennemføres en forholdsvis improviseret debat om et aktuelt emne fastlagt af Folketingets formand om mandagen blandt forslag fra gruppeformændene. I debatten deltager altid en minister, men debatten kan ikke munde ud i •vedtagelser som i •forespørgselsdebatter.

Alberti, Carl Christian, 1814-90, sagfører, MF 1849-90, valgt i Sorø for Bondevennerne, senere Venstre.

Alberti blev formand for Den Sjællandske Bondestands Sparekasse, da den blev stiftet 1856, og i kraft af den stilling og som landbrugernes sagfører stod han stærkt i de sjællandske bønders bevidsthed. Han befandt sig på Bondevennernes og Venstres radikale fløj og deltog 1848 aktivt i •Hippodrombevægelsen. Han vendte sig mod Balthazar Christensens og J. A. Hansens krav om partidisciplin og var modstander af deres begyndende samarbejde med de konservative helstatsmænd. Han kunne dog heller ikke samarbejde med De Nationalliberale, men forblev blandt Bondevennerne og blev formand for Bondevennernes Selskabs bestyrelse 1858. I 1865-66 var han blandt dem, der kæmpede for Junigrundlovens genindførelse efter krigen 1864, men fulgte alligevel J. A. Hansen ind i •Alliancen mellem de store og små bønder for til sidst at foretage en ny kovending og stemme nej til Grundloven 1866. I 1870 gik han sammen med J. A. Hansen over i Det Forenede Venstre, og da det blev splittet 1877 fulgte han den radikale linje, men så dog med skepsis på Chr. Bergs ledelse. Under Estrups regeringsperiode var han en af konseilspræsidentens skarpeste modstandere.

Alberti var ikke nogen stor taler, og heller ikke i Folketinget nogen stor arbejdskraft, men på baggrund af sin enorme tilslutning blandt vælgerne havde hans til tider hensynsløse og ubalancerede ord alligevel vægt, og man måtte finde sig i hans polemiske facon. Politisk fulgte han i næsten alle spørgsmål J. A. Hansen. Blandt bønderne blev han kaldt Albertien, og de så ham både som deres politiker, deres financier og deres rådgiver og hjælper.

Alberti, Peter Adler, 1851-1932, sagfører, MF for Venstre 1892-1908, valgt i Køge. Justitsminister 1901-08 (regeringerne Deuntzer og J. C. Christensen I).

P. A. Alberti var søn af C. C. Alberti og arvede så at sige Den Sjællandske Bondestands Sparekasse, da faderen døde 1890. Hvor faderen var en vellidt tillidsmand, havde P. A. Alberti allerede fra de unge år ry for at være en hårdhændet forretningsmand, der ikke veg tilbage for at engagere sig i mere tvivlsomme forretninger, og der var derfor en vis modstand mod, at han kom til at stå i spidsen for sparekassen. Han virkeliggjorde dog en drøm hos mange landmænd ved at oprette Danske Landmænds Smøreksportforening – indtil da skulle et net af mellemhandlere hver have deres del af fortjenesten ved smøreksporten, men med det nye selskab kunne landmændene selv få hele fortjenesten ved eksport af smør til England. Ideen havde han stjålet fra formanden for mejeriet Landmandslyst i Osted ved Roskilde, MF Hans Jensen Dønnergaard (1854-1909), der senere formentlig betalt af Alberti eller staten – udvandrede til USA efter forgæves at have forsøgt at fælde Alberti for hans forretningsmetoder. Som tiden gik, blev Alberti mere og mere involveret i spekulative transaktioner med bl. a. guldmineaktier. Det skete for penge, der stammede fra mellemregningskonti mellem Smøreksportforeningen og sparekassen, og endte med den såkaldte •Albertiskandale, hvor han til trods for, at han var fratrådt som justitsminister, rev J. C. Christensens regering med i faldet.

I sine unge år tilhørte Alberti nærmest Højre, men da Det Forhandlende Venstre med F. Bojsen i spidsen søgte en kandidat i den radikale Viggo Hørups kreds i Køge, meldte han sig. Valget i 1892 blev ført mellem de to venstremænd med en uset skarphed. Albertis slogan var at »sætte bom for socialismen« repræsenteret ved Hørup og hans blad, Politiken. Til det formål udgav Alberti en valgavis over hele kredsen, hvor han i farverige historier fortalte, hvordan det ville gå med bøndernes penge, hvis de radikale venstremænd vandt. En sådan pjece var noget nyt i en valgkamp. Alberti vandt valget og støttede i Folketinget Bojsens bestræbelser for et forlig med Estrups regering. Han sprang dog fra, inden forliget var en realitet af frygt for at miste tilslutning blandt de bønder, der stod bag sparekassen. I stedet tilsluttede han sig Venstrereformpartiet og var ikke til at komme uden om som minister, da J. H. Deuntzer 1901 samlede en regering bestående af alle Venstres fraktioner. Som minister var han både handlekraftig og hensynsløs. Han delte folketingssalen i to grupper, hvor den ene så op til ham som en mægtig mand og stor lovgiver (tre færdselslove 1903-08, Helligdagsloven 1904, Børneloven 1905, forbuddet mod prostitution 1906 og retsreformen 1908), mens den anden del betragtede ham med foragt for hans brutalitet og anså ham for – uden at kunne bevise noget – at være en svindler. Modstanden mod ham voksede betragteligt, da han 1905 gennemførte Prygleloven efter hvilken visse voldsforbrydelser kunne straffes med pisk. Loven var medvirkende årsag til dannelsen af Det Radikale Venstre samme år.
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Ved Folketingets behandling af finansloven 1908 rettede socialdemokraten F. Borgbjerg, Højres L. V. Birck og den radikale Herman Trier kraftige angreb på Albertis sammenblanding af embedsførelse og private forretninger, og da angrebene som noget uhørt fortsatte i Landstinget med den radikale Edvard Brandes og den frikonservative Mogens Frijs i spidsen, opgav J. C. Christensen at forsvare ham for ikke at risikere en mistillidserklæring. Alberti blev kort efter fjernet som minister, og to måneder senere meldte han sig selv til politiet og tilstod omfattende bedragerier. Han blev 1910 idømt otte års tugthus for bedrageri og dokumentfalsk. Efter at være blevet benådet 1917, levede han tilbagetrukket og arbejdede med kontorarbejde og ejendomsadministration.

Albertiskandalen, retssag 1908, hvor tidligere justitsminister P. A. Alberti blev idømt otte års fængsel for bedragerier og dokumentfalsk mod Den Sjællandske Bondestands Sparekasse og Danske Landmænds Smøreksportforening, som Alberti selv havde oprettet. Den aftog smør fra omkr. 150 af landets 800 mejerier og eksporterede det til England uden om datidens udskældte grossistvirksomheder. Den direkte eksport skulle give den enkelte landmand en bedre pris for smørret. De langtidskontrakter, som Alberti kunne indgå med handelsfirmaet Willer & Riley i Manchester 1888, levede imidlertid ikke op til de løfter om en bedre pris, som Alberti havde givet de sjællandske landmænd. For ikke at skuffe landmændene, der udgjorde hans magtbase som formand for Den Sjællandske Bondestands Sparekasse og som politiker, indledte han et systematisk bedrageri over for sparekassen. Eksportforeningens mejerier blev betalt på forskud af sparekassen. Willer & Rileys betalinger gik ind på Albertis hemmelige konto i London, hvor han brugte dem til spekulation i sydafrikanske guldmineaktier, og overskuddet fra aktiespekulationen blev så sendt til sparekassen for at dække udbetalingerne til mejerierne. Karrusellen kørte rundt, så længe aktierne steg i værdi, men da Boerkrigen brød ud 1899, gik det helt galt, og Alberti måtte ty til andre udveje. Han pantsatte og solgte sparekassens beholdning af obligationer, der var deponeret i Privatbanken. Svindlen, der længe havde været et samtaleemne på rygteplan, blev afsløret i forbindelse med sparekassens generalforsamling 1908, hvor en garant forlangte at se kvitteringer fra Privatbanken for sparekassens obligationsbeholdning. Alberti svarede udenom, men avisreferaterne af generalforsamlingen undrede Privatbanken så meget, at den opsagde sine forbindelser med Alberti. Da hans bank i London samtidig afviste at forlænge et lån, meldte han sig selv til politiet og tilstod bedragerier for 15 mio. kr. svarende til 4 mia. kr. i nutidens penge.

Albrechtsen, Keld, f. 1952, cand. scient. pol., MF 1984-87 og 1994-2005, valgt for Venstresocialisterne, senere Enhedslisten, i Århus.

Keld Albrechtsen var blandt de socialister, der så med sorg på, at Venstresocialisterne blev opløst, men han deltog alligevel aktivt i det samarbejde, som førte til dannelsen af Enhedslisten. Politisk har han først og fremmest markeret sig inden for boligpolitikken og EUpolitikken, og han har været en af EU-modstandernes mest vidende talsmænd. Derfor var det også en overraskelse, da han i 2002 uden at opnå nogen større tilslutning foreslog sit parti at acceptere EUs eksistens og indlede en mere offensiv politik, der skulle føre til et socialistisk EU. Hans facon har ofte virket både provokerende og irriterende på såvel politiske modstandere som tilhængere, men ingen har kunnet anfægte hans indsigt i de emner, han har beskæftiget sig med. På Christiansborg fik han ry for at kunne trække udvalgsmøder ud i det næsten uendelige med sine spørgsmål, der kunne grænse til ordkløveri.

aldersformand, det medlem af Folketinget, der har størst anciennitet. Det påhviler aldersformanden at åbne den nye •folketingssamling, hvad enten det sker efter nyvalg eller i forbindelse med det nye •folketingsårs begyndelse den første tirsdag i oktober. Aldersformanden leder valget af Folketingets formand, eller, hvis det er efter et nyvalg til Folketinget, den •midlertidige formand. Aldersformanden kan godt samtidig være minister, mens det ikke er tilladt Folketingets formand at beklæde en ministerpost. Står flere medlemmer lige med hensyn til anciennitet går den ældre af fødsel forud for den yngre som aldersformand. Se bilagsdelenens liste over de folketingsmedlemmer, der pr. 1. maj 2007 har størts anciennitet. Det folketingsmedlem, der gennem tiden har opnået størst anciennitet, er Klaus Berntsen, som var medlem i 51 år.

Alexandra, f. 1964, opr. Alexandra Christina Manley, prinsesse indtil giftemålet 2007 med Martin Jørgensen (f. 1979) og herefter grevinde af Frederiksborg, gift med prins Joachim 1995 og skilt 2005. Tituleres Alexandra Christina grevinde af Frederiksborg. Mor til prinserne Nikolai og Felix. Alexandra indgår ikke i •arvefølgen til den danske trone.

Algreen-Ussing, Tage, 1797-1872, dr. jur., professor, medlem af Den •Grundlovgivende Rigsforsamling, valgt for Højre.

Algreen-Ussing var en temperamentsfuld og kontroversiel juridisk forfatter og professor, der var blandt de første til at kræve reformer af enevælden, og han blev kaldt Danmarks første demokratiske politiker. Han blev valgt til den første stænderforsamling i Roskilde i 1835 på et program om offentlighed i administrationen, ikke mindst i spørgsmålet om landets penge- og finansvæsen, hvilket i tiden var et meget radikalt synspunkt. I stænderforsamlingen blev han oppositionens leder og fortsatte på sin svulstige facon sine dristige udfald mod kongemagten. Da der kom fart i den liberale bevægelse i løbet af 1840’erne, gled Algreen-Ussing dog i baggrunden, fordi han ikke delte de nationalliberale lederes krav om et forenet DanmarkSlesvig, men ønskede helstaten opretholdt. I stedet blev Orla Lehmann den førende oppositionspolitiker. Ved valget til Den Grundlovgivende Rigsforsamling var han rykket yderligere i konservativ retning og vendte sig mod den •almindelige valgret. Han endte med at undlade at stemme, da Grundloven blev sat til afstemning i rigsforsamlingen. I 1863 deltog han i Det •Lille Rigsråd, som Christian 9. indkaldte til i et forsøg på at undgå krigen i 1864 – nu som den konservative konges absolutte støtte.

Alliancen mellem små og store bønder, betegnelse for den aftale 1865 mellem dele af Højre og dele af Venstre, der førte til Grundloven 1866. Efter krigsnederlaget i 1864 stod det klart, at landet måtte have en ny forfatning. Forhandlingerne foregik i •Rigsrådet, hvor det meste af Venstre havde sat sig selv uden for indflydelse ved at erklære rådet for forfatningsstridigt og forlade møderne. Venstre ønskede så vidt muligt Grundloven 1849 genindført, men såvel Højre som De Nationalliberale modsatte sig, at Landstinget og Folketinget skulle vælges af det samme vælgerkorps, som det var tilfældet med Junigrundloven. På den anden side forlangte Højre en indtægtsgrænse for at opnå valgret til Landstinget, og den kunne hverken De Nationalliberale eller Venstre acceptere, fordi den ville udelukke mange af deres vælgere fra at kunne stemme.

Venstrelederen J. A. Hansen forblev imidlertid i rigsrådet. Han frygtede, at den konservative konseilspræsident C. A. Bluhme ville sætte Højres forslag igennem uden om de parlamentariske forsamlinger, og ved at bevare sædet i rådet håbede han på at kunne få indflydelse nok til at undgå dette. Forhandlingerne gik i hårdknude, men forsigtige følere fra godsejerne i kryptiske vendinger, bl. a. gennem godsejernes blad Enhver Sit blev besvaret positivt af J. A. Hansen. De unge, politisk aktive godsejere udgjorde et mere moderne Højre, end det Bluhme og hans regering repræsenterede. De forsigtige kontakter førte til, at godsejerne inviterede de forskellige venstrefraktioner med til en fest på Hotel Phønix i København, hvor 10. •Oktoberforeningen blev dannet med C. E. Krag-Juel-Vind-Frijs og J. A. Hansen som de ledende figurer. De enedes kort efter om rammerne for en ny forfatning og en fælles politik, der i det store og hele gik imod alt, hvad De Nationalliberale stod for med store offentlige besparelser, en begrænsning af embedsmændenes indflydelse og en anerkendelse af den foragtede Christian 9. Forliget udmanøvrerede såvel De Nationalliberale som konseilspræsident Bluhmes Højre og banede vejen for en regering med Krag-JuelVind-Frijs som leder. De små bønder havde håbet på også at blive repræsenteret i regeringen, men her skuffede de store bønder dem, og i realiteten holdt forliget kun akkurat til Grundloven var vedtaget. Hartkorns-realismen havde afløst guldalder-idealismen. J. A. Hansen mistede sit mandat i Folketinget og prominente venstremænd som C. C. Alberti, Balthazar Christensen, H. R. Carlsen, N. F. S. Grundtvig, A. F. Tscherning og Geert Winther stemte imod Grundloven af 1866.

almenvellet, betegnelse for samfundsborgernes fælles behov, modsat den enkelte borgers individuelle rettigheder og goder. Hensynet til almenvellet, dvs. til samfundet og samfundsordenen som helhed, sætter i Grundloven grænser for den personlige frihed og ejendomsretten. Begrebet står centralt i den franske erklæring om menneskerettighederne 1789 og genfindes i flere af Grundlovens bestemmelser: I § 73 fastslås det, at »ejendomsretten er ukrænkelig, « og at »ingen kan tilpligtes at afstå sin ejendom, uden hvor almenvellet kræver det. « I § 74 hedder det videre, at »alle indskrænkninger i den fri og lige adgang til erhverv, som ikke er begrundede i det almene vel, skal hæves ved lov, « og i § 75, at »det til fremme af almenvellet bør tilstræbes, at enhver arbejdsduelig borger har mulighed for at arbejde på vilkår, der betrygger hans tilværelse. «

almenviljen, udtryk for folkets vilje, som den fremkommer, når alle borgere er samlet og træffer en afgørelse. Begrebet skyldes den franske oplysningsfilosof Jean-Jacques Rousseau (1712-78) og hænger således nøje sammen med det • direkte demokrati, som han anså for at være en mere ægte form for demokrati end det repræsentative med dets valgte folkeforsamlinger. Rousseau skelner mellem almenviljen og summen af særviljer. Kun når borgerne ikke tager hensyn til egne særinteresser, men har samfundets vel i tankerne, kommer almenviljen til udtryk og ulighederne i samfundet mindskes. Følger et samfund derimod summen af særviljer, ender det ifølge Rousseau i anarki og kaos. En væsentlig forudsætning for, at der kan dannes en almenvilje, er, at der eksisterer en fællesfølelse eller nationalfølelse som drivkraft for borgernes sociale indstilling og handlemåde. Er denne forudsætning opfyldt, vil mennesket det, der skal til, for at staten og dens regering kan blive retfærdig og harmonisk. Virkeligt demokrati kan derfor kun eksistere i små samfund, hvor der ikke eksisterer sociale skel af betydning.

almindelig del, den del af et folketingsudvalgs arbejde, der består i at kontrollere den udøvende magt, og som ikke har noget med konkret lovgivningsarbejde at gøre. Kontrollen består i, at udvalget stiller ministeren spørgsmål om hans forvaltning af love og bestemmelser. De modtagne svar kan give anledning til at ændre lovgivningen, således at ministeren bringes til at administrere på en måde, der er i overensstemmelse med flertallet i Folketinget. Efter •Ministeransvarlighedsloven er det strafbart, hvis ministeren ikke svarer et udvalg korrekt og fyldestgørende. I virkeligheden vil der dog ikke blive gjort strafansvar gældende, undtagen i helt specielle tilfælde (se •Tamilsagen), men derimod kan et parlamentarisk ansvar komme på tale. Ministeren risikerer et mistillidsvotum, hvis han forholder Folketinget oplysninger eller svarer usandt.

almindelig valgret, det forhold, at alle borgere i princippet automatisk har •valgret, se •stemmeret, uden først at skulle registreres i et valgregister eller optages på en valgliste som fx i USA, og at alle stemmer tæller lige meget. Den almindelige valgret fastslås i Grundlovens § 31, mens indskrænkningerne i den almindelige valgret som følge af statsborgerskab, bopæl, alder og umyndiggørelse fremgår af § 29 samt af valglovene.

almindelige valg, valg der finder sted, fordi valgperioden på fire år er udløbet, eller valg, der holdes, fordi statsministeren har anvendt sin opløsningsret og hjemsendt Folketinget. De eneste valg, der således ikke er almindelige valg, er de valg, der holdes i forbindelse med grundlovsændringer, men uanset om et valg er almindeligt eller ej, er det valgte folketing lovgivende myndighed.

almindeligt omdømme, et valgt medlem af Folketinget eller en kommunalbestyrelse kan ikke bevare sit mandat, hvis •vedkommende er straffet for en handling, der i almindeligt omdømme gør ham uværdig« (Grundlovens § 30). Det er ikke i lovgivningen nærmere defineret, hvad man skal forstå ved almindeligt omdømme, men der skal være tale om en straf. En handling, der opfattes som umoralsk, men som ikke medfører straf, kan således ikke føre til, at man mister valgbarheden. For folketingsmedlemmers vedkommende er det Folketinget, der træffer beslutning om, hvorvidt et straffet medlem kan bevare sit mandat. For kommunalbestyrelsernes vedkommende er det •Valgbarhedsnævnet.

Det er i fem tilfælde sket, at et folketingsmedlem har mistet sin valgbarhed. I 1957 mistede det færøske medlem Thorstein Petersen sin valgbarhed efter en dom på 40 dages fængsel for at have afgivet vildledende regnskaber for sin bank, Sjóvinnubankin. 1972 mistede tidligere fiskeriminister A. C. Normann sin valgbarhed efter en dom på 30 dages hæfte og frakendelse af kørekortet i to år for uagtsomt manddrab i forbindelse med en trafikulykke. Mogens Glistrup har to gange mistet valgbarheden, 1983 efter en dom på tre års fængsel og en bøde på en million kroner for skattesvig af særlig grov karakter, og igen 1984 efter at være blevet genvalgt til Folketinget, mens han sad i fængsel. I 1990 mistede fremskridtsmanden Hugo Holm (f. 1956) valgbarheden efter en dom på seks måneders fængsel for spirituskørsel, vold, falsk anmeldelse og forsøg på bedrageri.

alterlysvalget, populær betegnelse for landstingsvalget 1924 i Aalborg, hvor stemmerne endte lige om det sidste mandat, så der måtte foretages lodtrækning. Det lige antal stemmer skyldtes, at en valgmand havde forladt forsamlingen for at købe alterlys til kirken i sit sogn. Se også Gunnar •Fog-Petersen.

alternativ stemmeafgivning, en form for •flertalsvalg i enkeltmandskredse, hvor vælgeren prioriterer kandidaterne. Hvis ingen kandidater opnår •absolut flertal af førstestemmer, tages der hensyn til andenstemmerne hos kandidaten med færrest stemmer osv., til en af kandidaterne har opnået absolut flertal. Valgformen anvendes bl. a. ved valg til underhuset i Australien og er et alternativ til valg i to omgange, hvor deltagerne i sidste valgrunde er de to kandidater, der fik flest stemmer i første valgrunde.

alternativt flertal, den situation, at oppositionen danner et flertal uden om regeringen og på visse områder gennemfører beslutninger, som regeringen vælger at acceptere som et vilkår for at beholde regeringsmagten. Begrebet slog igennem i 1980’erne, da Poul Schlüters regeringer, der normalt havde Det Radikale Venstre som parlamentarisk grundlag, accepterede, at De Radikale i bl. a. sikkerhedspolitikken og miljøpolitikken dannede flertal med oppositionen. Se også •fodnotepolitikken.

Amalienborgrunde, se •dronningerunde.

ambassade, en stats repræsentation i en anden stat på højeste diplomatiske niveau. Lavere niveauer er generalkonsulater og konsulater. Ambassaders arbejdsopgaver er beskrevet i Wienerkonventionen 1961 om diplomatiske forbindelser. Efter konventionen er en ambassades opgaver bl. a. at varetage den udsendende stats og dennes indbyggeres interesser og at rapportere hjem om den politiske og økonomiske udvikling i den stat, hvor ambassaden er placeret.

ambassadør, lederen af en ambassade og en stats diplomatiske korps i en anden stat. Desuden har en stats faste repræsentanter ved internationale organisationer som fx FN, NATO og EU titel af ambassadører. Højerestående embedsmænd i et udenrigsministerium kan også have samme titel, selvom de ikke (for tiden) er udsendt til udlandet. Ifølge de internationale aftaler nyder diplomater en særlig beskyttelse i det land, de er udsendt til, diplomatisk immunitet.

Danmark begyndte først fra 1947 at udnævne ambassadører, da denne titel tidligere var forbeholdt stormagternes repræsentanter. De mindre landes chefdiplomater havde til da titel af gesandt.

ambassadørmodtagelse, se •akkreditering.

amnesti, særlig form for •benådning, der omfatter et større antal lovovertrædere eller bestemte typer af forbrydelser, ofte anvendt i forbindelse med statsoverhoveders fødselsdage eller jubilæer. Ifølge Grundlovens § 24 kan kongen benåde og give amnesti – i realiteten vil det sige, at det er regeringen, der bevilger amnesti, men der er intet til hinder for, at Folketinget kan vedtage en lov om amnesti. Senest, der blev givet en generel amnesti i Danmark, var i forbindelse med Christian 10. s tronbestigelse 1912, men så sent som på kong Frederik 9. s fødselsdag 11. marts 1950 blev en række personer, der var dømt for samarbejde med nazisterne under 2. Verdenskrig, tildelt amnesti.

Amsterdamtraktaten, EU-traktat, vedtaget af unionens stats- og regeringschefer på •topmødet i Amsterdam 17. juni 1997. Traktaten, der blev godkendt ved en folkeafstemning i Danmark 28. maj 1998 med 55,1 % af stemmerne for, trådte i kraft 1. maj 1999. Amsterdamtraktaten skal først og fremmest ses som en udbygning af •Maastrichttraktaten med den hensigt at skabe et mere demokratisk EU, og den forberedte unionen på optagelsen af en række central- og østeuropæiske lande.

Med Amsterdamtraktaten blev menneskerettighederne indskrevet i selve traktatteksten og gentagne overtrædelser kan medføre, at et land fratages stemmeretten i EUs ministerråd. EF-Domstolen skal kontrollere, at EUs institutioner overholder menneskerettighederne. Med menneskerettigheder forstås en sikring af EUs borgere mod diskriminering på baggrund af køn, alder, race, etnisk oprindelse, religion, handicap og seksuel orientering. I traktaten blev der ligeledes indskrevet et mål om en bæredygtig udvikling for EU, og unionens miljøregler skal vedtages efter forligsproceduren, der giver EU-Parlamentet maksimal indflydelse, se •EU. En miljøgaranti giver ret til at indføre skrappere miljøregler i et enkelt land, hvis folkesundheden er truet. Amsterdamtraktaten udvider målsætningen for forbrugerbeskyttelsen, og det er noteret som et særskilt mål at styrke beskæftigelsen. Det såkaldte •nærhedsprincip er præciseret, og traktaten indfører et generelt princip om •aktindsigt. Afstemningsresultater, stemmeforklaringer og erklæringer skal offentliggøres. De nationale parlamenter skal på et tidligere tidspunkt have adgang til Kommissionens forslag.

Traktaten åbnede for, at en gruppe af lande på mindst halvdelen med de andres accept kan indgå et tættere samarbejde, end de fælles bestemmelser forudsætter. Denne fleksibilitet eller begyndelse på et »EU i flere hastigheder« skal betragtes som en sidste, men nødvendig udvej for at realisere den overordnede målsætning om et stadig snærere samarbejde mellem landene. På det udenrigs- og sikkerhedspolitiske område blev EU og Den •Vesteuropæiske Union (WEU) knyttet tættere sammen. Unionens overordnede udenrigs- og sikkerhedspolitik skal fastlægges i enstemmighed af stats- og regeringscheferne på topmøder, men udmøntes af udenrigsministrene efter flertalsafgørelser og udføres af WEU. De skal koncentrere sig om de såkaldte •Petersberg-opgaver. Det retlige samarbejde og •Schengen-samarbejdet blev flyttet fra at være et område, hvor beslutningerne skulle træffes med enstemmighed til at være et område, hvor beslutningerne træffes med flertal – traktatmæssigt en overflytning fra søjle tre til søjle et i Maastrichttraktaten, se •søjlestrukturen. Samtidig blev det slået fast, at de danske forbehold efter •Edinburghafgørelsen stadig gælder.

Institutionelt blev en længere række af afgørelser overflyttet til forligsproceduren, der giver EU-Parlamentet sin maksimale indflydelse. Spørgsmålet om de enkelte landes stemmevægte i ministerrådet efter EUs udvidelse med de øst- og centraleuropæiske ansøgerlande blev udskudt til et senere tidspunkt, se •Nicetraktaten.

amt, den overordnede del af den regionale struktur i Danmark til 2007, hvorefter amterne erstattes af •regioner. Landet var til da opdelt i 13 amter plus Bornholms, Københavns og Frederiksberg kommuner, der samtidig med at være kommuner fungerer som amter. Hvert amt bestod af et antal kommuner. Betegnelsen amt har været anvendt i Danmark siden 1662, da opdelingen af staten i len ændredes til en opdeling i omkr. 50 amter med en amtmand i spidsen. Amtsinddelingen gennemgik en reform i 1793, og den tids opdeling i 25 amtskommuner og 83 selvstændige købstæder bestod uden de store ændringer til •kommunalreformen i 1970.

amtmand, egl. statsamtmand, Til 2007 lederen af det regionale statslige organ i Danmark, hvorefter amtmandens funktioner blev overtaget af direktøren for den regionale statsforvaltning med en direktør i hver af landets fem regioner, se •kommunalreform 2007.

Amtmandsinstitutionen blev oprettet i 1662. I 1671 samledes alle kirkelige administrationsopgaver hos amtmanden i domkirkebyerne, og disse amtmænd fik titel af stiftamtmand. Fra 1821 blev der stillet krav om en vis juridisk uddannelse for at blive amtmand – indtil da havde alle amtmænd været adelige – og det blev det almindelige, at amtmænd havde været ansat i centraladministrationen. Med indførelsen af amtsråd og sogneforstanderskaber (senere sogneråd) 1841 blev amtmanden formand for amtsrådet. Dette blev først ændret med kommunalreformen 1970, hvorefter amterne fik folkevalgte amtsborgmestre.

amtsborgmester, til 2007 formanden for et •amtsråd, valgt af og blandt dettes medlemmer for fire år ad gangen.

amtskommune, se •amt.

amtskreds, det geografiske niveau på hvilket de 135 •kredsmandater i Folketinget indtil valgkredsreformen 2007 fordeltes. Amtskredsene svarede i udstrækning til •amterne, idet Københavns og Frederiksberg kommuner dog var opdelt i tre kunstige amtskredse, kaldet storkredse. Efter valgkredsreformen 2007 kaldes det geografiske niveau for fordelingen af kredsmandater overalt •storkredse.

amtsråd, til 2007 det folkevalgte råd, der med •amtsborgmesteren i spidsen, lederstyrede et •amt (en amtskommune). Amtsrådene valgtes for faste valgperioder på fire år (senest i 2005). De bestod af et ulige antal medlemmer fastsat af amtsrådet selv, dog mindst 9 og højst 31 medlemmer. Amterne blev ved •kommunalreformen 2007 erstattet af •regioner.

Amtsrådsforeningen i Danmark, tidligere forening bestående af landets 13 amter og Bornholm til varetagelse af fælles interesser, herunder udtalelser om ny lovgivning og indgåelse af overenskomster med de faglige organisationer om løn- og ansættelsesvilkår for de ansatte i amtskommunerne. Foreningen blev stiftet 1913 af de daværende •amter og reorganiseret i forbindelsen med •kommunalreformen 1970. I forbindelse med amternes nedlæggelse 1. januar 2007 omdannedes foreningen 2006 til •Danske Regioner.

amtsrådsvalg, •almindelige valg, der holdtes hvert fjerde år indtil 2001 til landets 13 •amtsråd og det bornholmske ø-råd. Opstillings- og opgørelsesregler fulgte reglerne for •kommunalvalg.

anarki, et regeringsløst samfund, ofte brugt synonymt med lovløshed. Anarkisme er en samlebetegnelse for en række vidt forskellige politiske bevægelser og ideologier, der har det til fælles, at de betragter eksistensen af en stat eller en anden form for overordnet myndighed som en unødvendig eller uønsket hindring for menneskets naturlige udfoldelsesmuligheder. Mennesket er ifølge anarkister i sig selv godt og handler fornuftigt og værdigt, og derfor er en stat i virkeligheden unødvendig for at organisere et samfund. Statens indgriben i de naturlige, selvstyrende enheder, som frie mennesker af sig selv vil opbygge, fører i sidste ende ifølge anarkismen til kaos.

Den •liberalistiske ideologis fornægtelse af staten er i sin yderste konsekvens anarkistisk, mens anarkisterne på samme måde som •socialisterne og •kommunisterne forkaster den private ejendomsret. Anarkismen deler idégrundlag med romantikken i opfattelsen af naturen som en sammenhængende helhed, der er givet som et livsvilkår. Menneskets plads i naturen kan ikke forklares rationelt, men må erfares gennem handling.

Anarkismen havde sin første storhedstid fra 1880 til omkring 1. Verdenskrigs udbrud 1914 med den franske socialist Pierre-Joseph Proudhons (1809-65) forfatterskab. Han var den første, der anvendte ordet anarki i betydningen af en ideel samfundstilstand. Den russiske forfatter Leo Tolstoj (1828-1911) skabte i samme periode læren om den •civile ulydighed, der senere blev anvendt af Ghandi (1869-1948) i Indien som kampmiddel mod det britiske koloniherredømme. Men det var også i den periode, hvor lighedstegnet mellem anarkisme og politisk terror blev sat, ikke mindst af russerne Mikhail Bakunin (1814-76), der søgte at skabe et internationalt anarkistisk parti, og Peter Krapotkin (1842-1921), der beskrev den anarkistiske revolution som en fortættet rækkefølge af hurtige evolutioner, som er omhyggeligt forberedte. Dermed forkaster anarkismen socialismens og kommunismens forestilling om arbejderklassen som revolutionens fortrop. Der stod anarkistiske bevægelser bag flere af tidens politiske mord: Den franske præsident Sadi Carnot (1837-94), den italienske kong Umberto I (18441900) og den amerikanske præsident William McKinley (1843-1901). Anarkismen havde i den periode også betydning for opvæksten af •syndikalismen med dens tro på fabriksråd som samfundets styrende enheder og anvendelsen af generalstrejken som kampmiddel.

Sin anden storhedsperiode fik anarkismen i 1930’erne, hvor der flere steder i Spanien blev opbygget anarkistiske samfund, og man kan tale om et tredje højdepunkt under •ungdomsoprøret fra slutningen af 1960’erne, hvor anarkistiske idéer spillede en vis rolle.

andelsbevægelsen, økonomisk og social samarbejdsform, hvor producenter eller forbrugere danner foreninger med det formål at udnytte stordriftsfordele. Udbyttet heraf fordeles mellem medlemmerne efter disses omsætning, mens indflydelsen deles mellem medlemmerne efter princippet én mand én stemme. Bevægelsen har især haft betydning inden for landbruget, men har også spillet en rolle for arbejderbevægelsen, se •kooperationen. Til forskel fra de fleste andre lande har andelsbevægelsen haft betydelig rolle i Danmark for såvel udviklingen af den demokratiske stat som for samfundsøkonomien.

De første tanker om en andelsbevægelse udvikledes i slutningen af 1700-tallet, og den første egentlige andelsforening blev dannet 1844 i Rochdale i Nordvestengland, hvor 28 fattige vævere og andre håndværkere, Rochdalepionererne, oprettede en brugsforening. I Danmark dannede landboreformerne fra slutningen af 1700-tallet fundamentet for udviklingen af en dansk andelsbevægelse. Fra 1840’erne etableredes først brandforsikringsselskaber, senere realkreditforeninger og pengeinstitutter (sparekasser) som andelsforetagender. Den første brugsforening blev oprettet af provst H. C. Sonne (1817-80) i samarbejde med Thisted Arbejderforening 1866, og det første andelsmejeri begyndte sin virksomhed i Hjedding 1882. De første andelsforetagender havde et klart filantropisk præg, men indebar også en politisk protest, ikke mindst mod J. B. S. Estrups konservative godsejerstyre. Efter konseilspræsident Estrups oprettelse af gendarmerikorpset 1885 mente mange landboere således, at man gennem en udbygning af andelsvirksomhederne helt kunne undvære byerne. Andelsbevægelse, højskolebevægelse og den politiske opposition i form af Venstre gik op i en højere enhed.

I 1890’erne var der skabt et netværk af andelsforeninger over hele landet, og de begyndte at slutte sig sammen i fællesforeninger, fx Fællesforeningen for Danmarks Brugsforeninger, FDB (1896). Efter 1. Verdenskrig oplevede bevægelsen et tilbageslag, og fra 1950’erne har andelsvirksomhederne sluttet sig sammen i stadig større enheder, samtidig med at det filantropiske præg og den politiske betydning er kraftigt reduceret.


[image: Beskrivelse i billedtekst]
Alsing Andersen




[image: Beskrivelse i billedtekst]
Anders Andersen



andenbehandling, for lovforslag den behandling i folketingssalen, hvor arbejdet koncentreres om de ændringsforslag, der er stillet under udvalgsbehandlingen, som er foregået efter •førstebehandlingen. Andenbehandlingen afsluttes med, at der stemmes om ændringsforslagene, hvorefter forslaget enten sendes til fornyet udvalgsbehandling eller videresendes direkte til •tredjebehandling. For forslag til •folketingsbeslutning er andenbehandlingen den sidste og endelige behandling. Andenbehandlingen må tidligst finde sted to dage efter, at førstebehandlingen er afsluttet, medmindre Folketinget vedtager at dispensere fra forretningsordenen.

Andersen, Alsing Emanuel, 1893-1962, cand. mag. i engelsk, tysk og dansk, MF 1929-48, valgt på Frederiksberg for Socialdemokratiet, forsvarsminister 1935-40 (regeringerne Stauning III-V), finansminister 1942 (regeringen Buhl I) og indenrigsminister 1947 (regeringen Hedtoft I).

Alsing Andersen kom fra et politisk miljø. Hans fader var en af Socialdemokratiets pionerer, og han var selv i hele sin studietid stenograf i Rigsdagen. Han spillede en betydelig rolle i Socialdemokratiets organisation og internationale arbejde, til han blev forsvarsminister. Partiet var på det tidspunkt trods Staunings ændring af kursen stadig i høj grad et antimilitaristisk parti, og den forsvarsordning, Alsing Andersen gennemførte 1937, levnede ikke forsvaret andre muligheder end den rent suverænitetshævdende. Sammen med Stauning og P. Munch stod han 9. april 1940 bag beslutningen om at opgive kampen mod den tyske besættelsesmagt, og han blev tillagt hovedansvaret for den defensive danske holdning. I 1942 var han i en kort periode finansminister, men udtrådte af regeringen ved dannelsen af ministeriet Scavenius. Han blev i stedet partiformand og arbejdede intenst for at opretholde forhandlingspolitikken med tyskerne. I 1947 blev han indenrigsminister, men Hedtoft måtte efter få dage afskedige ham efter voldsom kritik, ikke mindst fra tidligere medlemmer af modstandsbevægelsen. Det var utilgiveligt, at han ved •forhandlingspolitikkens sammenbrud havde betegnet modstandsbevægelsen som en »koalition af chauvinister og kommunister, der ansvarsløst og skjult har forsøgt at mistænkeliggøre samarbejdets mål og midler og at fremkalde sabotage og uro i befolkningen. « Den •Parlamentariske Kommission, der undersøgte politikernes ansvar for forløbet af besættelsen, fandt ingen grund til særskilt at kritisere Alsing Andersen, og der blev ikke – som mange ellers havde ønsket – rejst rigsretsanklage mod ham. Efter afskedigelsen indgik Alsing Andersen fra 1948 i den danske delegation ved det nyoprettede FN, og fra 1957 til sin død var han formand for Socialistisk Internationale.

Andersen, Anders Ejnar, 1912-2006, gårdejer, MF 1953-79 og 1981-84, valgt for Venstre i Randers. Finans- og skatteminister 1973-75 (regeringen Hartling), økonomiminister og minister for skatter og afgifter 1978-79 (regeringen Anker Jørgensen IV) og økonomiminister 1982-87 (regeringen Schlüter I).

Anders Andersen var i sine første år som MF forholdsvis anonym. Han interesserede sig meget for økonomiske spørgsmål, men stod i skyggen af Thorkil Kristensen. Den til tider lune, men oftest kortfattede, mutte og cigarrygende Anders Andersen udviklede sig dog til at blive en dreven og sej forhandler med en sjælden råstyrke og resultatbevidsthed. Han repræsenterede i en tid, hvor akademikerne var ved at overtage selv Venstre, det traditonelle bondedanmark med alle dets folkelige kvaliteter. Det var ham, der 1961 ud fra sin dobbeltrolle som finansordfører for Venstre og præsident for Landbrugsraadet gennem hemmelige forhandlinger i Zoologisk Have med statsminister Viggo Kampmann bag om ryggen på den radikale landbrugsminister Karl Skytte aftalte retningslinjerne for en landbrugslovgivning, der skulle stoppe •mælkestrejken efter et par dages forløb, og som bragte den statslige landbrugsstøtte op på 20 % af erhvervets faktiske indkomst. Hans position i Venstre var så stærk, at han var på tale som partiformand efter Erik Eriksen, men han stillede ikke op til det valg, der gjorde Poul Hartling til formand.

Som finans- og skatteminister stod han bag Poul Hartlings forslag til helhedsplan, der til trods for at indkomstpolitikken længe havde spillet en betydelig rolle i den økonomiske politik, var et uhørt hårdt og ambitiøst forsøg på at styre indkomstdannelsen, specielt lønindkomsterne i samfundet. Han var varm tilhænger af Venstres samarbejde med Socialdemokratiet, og det var helt efter hans antiakademiske indstilling, at Anker Jørgensen 1978 dannede den i øvrigt ikke særlig succesfulde regering af de to partier som en arbejder-bonde regering med Anders Andersen som økonomi- og skatteminister.

Anders Andersens økonomiske indstilling var den traditionelle danske agrarliberalisme, som den blev praktiseret af Venstre – den økonomiske liberalisme var et gode for alle andre end landbruget, der skulle garanteres sit økonomiske grundlag af det offentlige. Han var derfor også fra begyndelsen en varm tilhænger af EF og fællesskabets landbrugspolitik og direkte modstander af Danmarks engagement med EFTA, selv om EUs landbrugspolitik i realiteten betød, at alle konkurrencefordele, som de danske eksportører besad i kraft af en mere effektiv produktion end i andre landes landbrug fuldstændig ville blive neutraliseret. Fra 1960 til ministerudnævnelsen 1973 var han præsident for Landbrugsraadet, og i hele sin politik var han landbrugets og specielt landboforeningernes talsmand. Anders Andersen var i sin fritid skakspiller og opnåede 1950 et danmarksmesterskab.

Andersen, Carl Christian, 1849-1932, snedker, fagforeningsleder, ML 1890-1932 for Socialdemokratiet.

C. C. Andersen stod som den praktisk arbejdende pragmatiker i modsætning til Socialdemokratiets stifter, Louis Pio, og hans romantisk-revolutionære socialisme. Efter Pios udvandring til USA var han sammen med Chr. Hørdum (1846-1911) og Peter Holm med til at bringe partiet på fode igen som en bevægelse, der for fremtiden skulle »hvile på principper og ikke på personer. « I 1890 blev han sammen med P. Knudsen valgt som de første socialdemokrater til Landstinget, men han ydede sin største indsats inden for partiets presse og kooperationen, bl. a. som medstifter af bryggeriet Stjernen og Arbejdernes Fællesbageri. Han var i mere end 50 år den faste dirigent ved socialdemokratiske partikongresser. Der var noget gedigent, retsindigt over hans fremtræden. Samtidig var han en glimrende politisk taktiker, og han blev ofte karakteriseret som »manden i midten« og »Socialdemokratiets ballast«.

Andersen, Holger, 1890-1961, cand. theol., redaktør, MF 1920-30, valgt i Sønderjylland, og ML 1936-39, valgt af de konservative.

Holger Andersen arbejdede under forhandlingerne om grænsedragningen efter 1. Verdenskrig for en internationalisering af Mellemslesvig, efter at folkeafstemningen 1920 i denne zone havde givet tysk flertal. Han var blandt de første, der blev valgt til Folketinget i Sønderjylland efter genforeningen og ydede et stort kulturelt arbejde i grænseregionen. Hans interesse for mindretalsproblemer gjorde ham til et naturligt medlem af den danske delegation ved •Folkenes Forbund, og han blev udnævnt til højkommissær og senere præsident for den kommission, der stod for udvekslingen af tyrkiske og græske flygtninge. For FN stod han en overgang i spidsen for flygtningekommissionen i Palæstina. Holger Andersen modarbejdede forslaget fra 1939 til ny grundlov og hans dybe konservatisme førte ham ind i Højgaard-kredsen, der under besættelsen i 1940 opfordrede Christian 10. til at danne et ’upolitisk’ ministerium, hvilket kongen afslog.

Andersen, Johannes Oskar, 1866-1959, dr. theol. h. c., professor i kirkehistorie, MF 1918-39 for Det Konservative Folkeparti, valgt i København.

J. Oskar Andersen fik stor faglig betydning ved at indføre kildekritiske metoder i studiet af kirkehistorien, og sin faglige viden førte han med ind i Folketinget, hvor han var blandt de politikere, som J. C. Christensen støttede sig til ved gennemførelsen af de vigtige kirkelove 1922, der bl. a. medførte, at menighedsrådene fik indflydelse på valgene af biskopper. Hans kirkepolitiske grundsynspunkt var – i modsætning til J. C. Christensen – at stat og kirke burde adskilles, og at der burde vedtages en kirkeforfatning, så kirken kunne styre sig selv.

Andersen, Jytte Maria, f. 1942, kontorassistent, MF fra 1979, valgt i København for Socialdemokratiet. Arbejdsminister 1993-98 (regeringerne Nyrup Rasmussen I-III), by- og boligminister 1998-2000, tillige minister for ligestilling 19992000 (regeringen Nyrup Rasmussen IV).
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Før ministertiden var Jytte Andersen i en årrække den socialdemokratiske folketingsgruppes sekretær. Hun var i en omskiftelig tid blandt dem, der holdt fast i de klassiske socialdemokratiske idealer om social lighed og tætte bånd mellem parti og fagbevægelse. Blandt hendes politiske mærkesager har været folkeoplysning og kravet om betalt frihed til uddannelse.

Andersen, Knud Børge, 1914-84, cand. polit., højskoleforstander, MF for Socialdemokratiet 1957-70 og 1973-81, valgt først i Bispebjergkredsen, senere i Skive. Undervisningsminister 1964-68 (regeringerne J. O. Krag II-III), udenrigsminister 1971-73 og 1975-78 (regeringerne J. O. Krag IV og Anker Jørgensen I-III).

K. B. Andersen var først ansat ved Statsradiofonien og engagerede sig herefter i højskolearbejde. Herigennem fik han nære forbindelser til kredsen omkring Hal Koch. Han fik som politiker hurtigt centrale poster i partiarbejdet, hvor han dels var politisk ordfører og dels med til at udarbejde Socialdemokratiets principprogram 1961. Som undervisningsminister gennemførte han loven om udlevering af de islandske håndskrifter og loven om oprettelse af Højere Forberedelseseksamen, HF. Som udenrigsminister var han særlig engageret i den tredje verdens forhold og var ofte talsmand for disse landes frihedsbevægelser. Dette sammen med en kærlighed for den hurtige, rappe replik gjorde ham til en – set med oppositionens øjne – kontroversiel politiker. Han sluttede sin politiske karriere som Folketingets formand 1978-81.

Andersen, Niels, 1835-1911, jernbaneentreprenør, MF for Højre 1886-1909, valgt i Thisted.

Niels Andersen var meget optaget af forsvaret, og under J. B. S. Estrups styre stod han i spidsen for den selvbeskatningsforening, der skaffede penge til påbegyndelsen af Københavns Befæstning med Garderhøjfortet. Han var en respekteret og højtbegavet mand, men indesluttet, og han tog sjældent ordet i Folketinget. Trods hans klare tilhørsforhold til Højre, gik han i jernbanespørgsmål sammen med Venstre imod trafikminister H. P. Ingerslevs politik. Niels Andersen stiftede 1896 Dansk Arbejdsgiverforening og øvede dels som formand for denne, dels som politiker stor indflydelse på storlockouten 1899 og det efterfølgende •Septemberforlig med skabelsen af forløberen for Arbejdsretten.

Andersen, Nina, 1900-90, kontorist, MF for Socialdemokratiet 1936-43 og 1950-66, valgt i København.

Nina Andersen var i tyve år fra 1943 partisekretær i Socialdemokratiet med særligt henblik på partiets kvindeudvalgsarbejde. Den uhyre flittige politiker var ordfører i en række kulturelle spørgsmål og i lovgivning, der drejede sig om kvindernes og familiens stilling i samfundet. Hun var stærkt optaget af de svenske velfærdsideologer Alva Myrdal (1902-86) og Gunnar Myrdals (1898-1987) syn på familien og tilsluttede sig ideen om børneopdragelsen som en kollektiv opgave i samfundet med folkebørnehaver og andre foranstaltninger, der kunne overtage kvindens funktioner i hjemmet, så hun kunne komme ud på arbejdsmarkedet. Hun bragte sig herigennem i konflikt med mange socialdemokratiske mænds familieideal, hvor manden skulle stræbe efter at få råd til, at hans hustru var hjemmegående.

Andersen, Poul Nyboe, se Poul •Nyboe Andersen.

Andersen, Ragnhild, 1907-90, metalarbejder, bogholder, MF 1945-60, valgt i Frederiksborg amt og senere i København for Danmarks Kommunistiske Parti. G. m. Alfred Jensen.

Ragnhild Andersen var meget aktiv i Kvindeligt Arbejderforbund, hvor hun hørte blandt jernpigerne og i pressen havde tilnavnet •Den røde Jeanne d’Arc«. Under den tyske besættelse blev hun fængslet og overført til tysk koncentrationslejr. I Folketinget var hun kommunisternes socialpolitiske ordfører, og hun var landet over en værdsat foredragsholder. Under opgøret i Danmarks Kommunistiske Parti 1956-58 hørte Ragnhild Andersen til den gruppe, som hårdest gik imod Aksel Larsen og krævede betingelsesløs loyalitet over for Sovjetunionen. Den hemmelige aflytning af hendes og Alfred Jensens lejlighed i København var i høj grad med til at skaffe antikommunistiske kredse oplysninger, som kunne bruges i det destabiliseringsarbejde, som oven på den sovjetiske besættelse af Ungarn 1956 førte til splittelse i DKP og dannelsen af Socialistisk Folkeparti, se også •Firmaet.

Andersen, Yvonne Herløv, se Yvonne •Herløv Andersen.

andetkammer, i parlamenter, der er delt i to afdelinger, normalt den del, som er valgt på den bredeste folkelige basis. Den danske rigsdag var op til grundlovsændringen 1953 delt i •Landstinget og •Folketinget, hvor Folketinget var andetkammeret. I tokammersystemer er andetkammeret som regel det direkte lovgivende, mens førstekammeret har en mere konserverende, kontrollerende og i visse systemer dømmende funktion. Nye love skal dog vedtages af begge kamre for at opnå gyldighed. I Storbritannien benævnes andetkammeret Underhuset, i USA Repræsentanternes Hus og i Tyskland Forbundsdagen.

andragende, tidligere en formel form for henvendelse til Rigsdagen, ofte i form af en ansøgning fra en person om en begunstigelse, fx en forhøjet pension til en enke efter en tjenestemand. Andragender kunne kun indbringes for Rigsdagen, hvis ministeren for det pågældende sagsområde i forvejen havde afvist sagen. I Rigsdagen blev de behandlet enten af Finansudvalget eller af et særligt udvalg for andragender, der blev nedsat ved hver rigsdagssamlings begyndelse. Hvis et andragende fandtes tilstrækkeligt begrundet, blev det efter en debat i Folketinget videresendt til den ressortminister, andragendet hørte under. Systemet med andragender er senere afløst af forskellige ankesystemer og •Folketingets Ombudsmand. Se også •petition.

Andreasen, Dagmar, 1920-2006, fabrikant, MF 1968-75 for Det Radikale Venstre, valgt i Kerteminde, kaldet moster eller æblemoster efter Rynkeby Mosteri, som hendes mor grundlagde, og hun videreførte.

Dagmar Andreasen blev kendt som en farverig politiker, der ofte på en bramfri måde talte sit parti imod og ved flere afstemninger brød partidisciplinen. Ved en lejlighed sagde hun, at sine fjender kunne man inddele i tre grupper: De almindelige fjender, dødsfjenderne og de værste, dem man sidder i folketingsgruppe med. Som MF var hun erhvervspolitisk ordfører, men havde også en levende interesse for sundhedspolitik, hvor alternative behandlingsformer havde hendes bevågenhed, og hvor hun agiterede for gratis p-piller. Et af hendes mål var at fremme en lovgivning, som kunne gøre virksomhedernes ejerkredse bredere gennem medejendomsret for de ansatte. Hun var samtidig tilhænger af en kraftig beskatning af passiv kapitalanbringelse i fx parcelhuse, fordi hun anså husprisernes stigning for den væsentligste årsag til inflation.

Andreasen, Niels Peter, 1881-1962, husmand, MF 1929-47 for Det Radikale Venstre, valgt i Nykøbing Sj.

Niels Peter Andreasen kom ind i politik gennem sit engagement i husmandsforeningerne, hvor han afløste Niels Frederiksen som formand for de sjællandske husmænd. 1936 blev han formand for De Samvirkende Danske Husmandsforeninger. Han nåede aldrig samme indflydelse som sin forgænger, men spillede dog en betydelig rolle i det samarbejde, som landboforeningerne og husmandsforeningerne indledte i Landbrugsraadet for at bekæmpe •Landbrugernes Sammenslutning, LS. Han var Det Radikale Venstres formand 1924-29, men fik sin væsentligste politiske betydning som medlem af de mange reguleringsudvalg, der skulle afbøde 1930’ernes landbrugskrise, og med sit venlige og gemytlige væsen var han i stand til at ride mange storme af. Samarbejdet mellem landboforeningerne og husmandsforeningerne blev aldrig virkelig tilfredsstillende for parterne, og det var Niels Peter Andreasen, der 1939 foreslog, at det ophørte med anledning i et grundlæggende forskelligt syn på valutapolitikken.

Andresen, Kaj, 1907-98, lærer, MF 1947-71 for Socialdemokratiet, valgt i Horsens, boligminister 1964-68 (regeringerne Krag II-III).

Skønt Kaj Andresen især beskæftigede sig med socialpolitiske spørgsmål, blev han af Krag udnævnt til boligminister. Han gennemførte det store •boligforlig 1966, der indebar ret betydelige lejeforhøjelser, men til gengæld også indførelsen af en boligsikringsordning. Forliget åbnede desuden for etableringen af ejerlejligheder. Han var en rolig, teknisk velfunderet minister i et ministerium, der i 1960’erne tit befandt sig i politisk stormvejr. Efter sin afgang som minister var han 1969-77 direktør for Københavns Almennyttige Saneringsselskaber, der stod for en stor del af saneringen af den gamle boligmasse i hovedstaden.

Andræ, Carl Georg Christopher, 1812-93, matematiker, medl. af Den Grundlovgivende Rigsforsamling, MF 1849-52, valgt først i Fåborg, senere i København. ML 1853-63 og 1866-93, nærmest konservativ, men med nationalliberale sympatier. Finansminister 1854-56 (regeringen P. G. Bang), konseilspræsident 1856-57 og finansminister 1857-58 (regeringen C. C. Hall I).
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Andræ var gennem mange år lærer ved Den Militære Højskole i topografi og geodæsi og deltog med iver i det intellektuelle Københavns sammenkomster i og omkring det heibergske hus. Senere blev han, kun afbrudt af perioderne som minister, direktør for Den Danske Gradmåling, hvor hans videnskabelige værker vandt international anerkendelse.

Trods hans engagement i samfundsforhold, var han nærmest at betragte som tilskuer til det politiske røre, der 1848 førte til enevældens afskaffelse. Der er dog ingen tvivl om, at han anså demokratiet for at være fremtidens styreform. Politisk var han gennem alle årene en ener, der ikke kunne henregnes til nogen af de politiske grupperinger. I mange spørgsmål var han konservativ, men stod De Nationalliberale nærmest. Modsat dem var han tilhænger af •helstaten og blev trods sin konservatisme oprindelig valgt på Bondevennernes anbefaling. Under forhandlingerne om Grundloven var han tilhænger af et etkammersystem, hvortil valgretten skulle baseres på en ret høj skatteindtægt. Som Folketingets første formand 1850-52 lagde Andræ et stort arbejde i at udforme en praktisk anvendelig forretningsorden for tingets arbejde. Mange af dens bestemmelser genfindes i den nuværende forretningsorden.

1854 stemte Andræ for en mistillidsdagsorden til konseilspræsident Ørsted og fik herefter valget mellem at træde ud af politik eller blive afskediget fra militæret. Han valgte at blive i politik og blev kort efter selv regeringschef. Han tog ledende del i arbejdet med en fællesforfatning for kongeriget og hertugdømmerne Slesvig, Holsten og Lauenburg, og det politisk vanskelige arbejde, hvor Danmark skulle holdes demokratisk, mens kongen stadig i princippet skulle være enevældig i hertugdømmerne, lykkedes. Til den fælles repræsentation, •Rigsrådet, gennemførte han en helt ny valgmetode, •Andræs metode. Som finansminister var han myndig og en sikker bestyrer af de vanskelige budgetmæssige forhold, der gjorde sig gældende i det delte rige.

Der var noget meget militært over Andræs væsen; ikke alene på det nærmeste forlangte han at blive adlydt, men han var også ganske overbevist om, at han havde ret, og at han nærmest var genial – hvad han også på mange områder virkelig var. Når han talte i de politiske forsamlinger, var det ordknapt og strengt logisk. Han spillede en betydelig rolle ved de vanskelige internationale forhandlinger om afskaffelse af Øresundstolden 1857, men hans stejlhed gjorde også, at han faldt i unåde ved hoffet. Han kunne ganske simpelt ikke acceptere Frederik 7. s forbindelse med grevinde Danner (se Louise •Rasmussen). I lange perioder blev dansk politik på det nærmeste styret gennem •torsdagsmiddagene i Andræs hjem, hvor deltagerne var A. F. Krieger, C. C. Hall og den andræske familie. Christian 9. satte Andræ meget højt og søgte ofte hans råd, men han afslog flere tilbud om igen at blive konseilspræsident. Da J. B. S. Estrup fik magten, var Andræ at finde i klar opposition til regeringen, og han var modstander af Estrups store projekt, •Københavns befæstning.

Andræs metode, den ældst kendte praktisk anvendelige metode til •forholdstalsvalg til en forsamling, udtænkt af matematikeren og politikeren C. G. Andræ 1855 i forbindelse med valgene til •Rigsrådet. Valgmetoden indebærer en klar mindretalsbeskyttelse i forhold til fx •flertalsvalg i enkeltmandskredse.

Vælgerne skal på stemmesedlen opføre kandidaterne i prioriteret rækkefølge med den kandidat, de helst ser valgt, øverst – dog højst så mange, som skal vælges i kredsen, men gerne kandidater fra flere lister eller partier. Før optællingen begynder, udregnes et •fordelingstal, der er antallet af afgivne stemmer delt med antallet af mandater i kredsen og nedrundet til nærmeste hele tal. Stemmesedlerne optælles nu i tilfældig rækkefølge, men under optællingen nummereres sedlerne i den rækkefølge, hvor de er talt op. Det højest prioriterede navn på hver stemmeseddel noteres. Når en kandidat er prioriteret højest så mange gange, at han har nået fordelingstallet, erklæres han for valgt. På de efterfølgende stemmesedler, hvor han måtte være prioriteret højest, ses der bort fra ham, og navnet på den næsthøjest prioriterede noteres i stedet. Således fortsættes der med den tredjehøjest og fjerdehøjest prioriterede osv., indtil der er sat navne på alle mandater. Lykkes det ikke ved den første gennemgang af alle stemmesedlerne, fortsættes der med en ny gennemgang i samme rækkefølge som ved den første optælling.

Metoden blev fra 1866-1953 også anvendt ved valgmændenes valg af landstingsmedlemmer. Den blev uafhængig af Andræ også opstillet af den engelske sagfører og politiker Thomas Hare (1803-91) 1857 og kaldes derfor ofte i litteraturen den Andræ-Hareske valgmetode. Til trods for, at metoden umiddelbart ser ud til at lade tilfældet (rækkefølgen ved optællingen) spille en betydelig rolle, indebærer den ved en nøjere matematisk-statistisk gennemgang ikke tilfældigheder.

Andræs motiv til at gennemføre en valgmetode med en udpræget mindretalsbeskyttelse var at få så få urepræsenterede (spildte) stemmer som muligt, men det spillede også en rolle, at man dermed kunne sikre valg af enkelte danske kandidater i udpræget tyske dele af hertugdømmerne og omvendt. Hvor grænsedragningen for valgkredsene spiller en betydelig rolle for resultatet ved flertalsvalg i enkeltmandskredse, er denne tilfældige geografiske faktor i høj grad neutraliseret gennem forholdstalsvalgmetoden. Metoden blev stærkt kritiseret af bl. a. Venstre, den slesvigholstenske bevægelse og Grundtvig, der sammenlignede den med et tallotteri, men denne kritik er uretfærdig og bygger dels på manglende matematisk indsigt, dels på, at med datidens inddeling i valgkredse ville flertalsvalg i enkeltmandskredse være en fordel for både slesvigholstenerne, der ved valget til Rigsrådet havde regnet med at få samtlige mandater fra det holstenske område, og Venstre. Venstre har langt op i tiden haft en tilbagevenden til flertalsvalg i enkeltmandskredse på sit program.

I en modificeret form anvendes Andræs metode fortsat ved parlamentsvalg i Irland.

anerkendelse, folkeretlig godkendelse af en anden stat eller regering og dermed normalt diplomatisk samkvem med denne. Tidligere skelnede man mellem en endelig (de jure) anerkendelse, der skete ved afgivelse af en erklæring om godkendelse og en foreløbig (de facto) anerkendelse, som blot bestod af handlinger, der kun kunne foretages meningsfuldt, hvis staten eller regeringen rent faktisk var anerkendt.

Det er dansk praksis ikke at anerkende regeringer, men kun stater. Princippet blev dog brudt 7. april 1992 ved anerkendelsen af Bosnien-Herzegovina, hvor regeringen på ingen måde kunne siges at kontrollere sit eget territorium. En regering, der kommer til magten i henhold til en gældende forfatning vil med rette kunne anse det for krænkende, hvis dens eksistens skulle anerkendes af andre stater. En regering, der kommer til magten ved et statskup, anerkendes i dag automatisk af Danmark, hvis den rent faktisk besidder magten over statsapparatet – dvs. at den er i stand til at fremvise en organiseret orden i samfundet og at træffe bindende aftaler på vegne af folket. Således er en uafhængighedserklæring ikke i sig selv ikke nok til at fordre en anerkendelse fra andre stater.

Det afgørende problem er, hvilket tidspunkt der er det rette for anerkendelsen af en ny stat eller en ny regering. Både en tidlig anerkendelse (fx Tysklands og Italiens anerkendelse af Francos nationalister i Spanien 1936, skønt den republikanske regering var i stand til at kæmpe i endnu tre år) og en sen anerkendelse (fx den vestlige verdens anerkendelse af Kina med optagelsen i FN 1971, skønt den kommunistiske magtovertagelse fandt sted 1949) kan med rette tolkes som en politisk indblanding i et andet lands interne forhold.

Anke- og Kæremålsudvalget, udvalg under •Højesteret, der består af tre højesteretsdommere, som forbereder rettens sager og afgør •kærer fra landsretterne. I udvalget er sagsbehandlingen skriftlig, og afgørelserne træffes på grundlag af sagens bilag.

anke, indbringelse af afgørelser, specielt domme og andre afgørelser i domstolssystemet, for en højere instans mhp. at få afgørelsen omgjort; se også •administrativ rekurs.

Byretsafgørelser kan ankes til Landsretten, og landsretsafgørelser kan, hvor sagen har principielle aspekter, ankes til Højesteret. For civile sager er der en begrænsning i ankemuligheden, så sager om små beløb ikke kan ankes uden speciel tilladelse, og i straffesager kan straffe under 20 dagbøder ikke ankes.

Det kræver speciel tilladelse fra •Procesbevillingsnævnet at anke en sag til tredje instans. Denne tilladelse gives sædvanligvis kun, når sagen er af principiel karakter, hvilket navnlig vil sige, at den drejer sig om grundlæggende lovfortolkning, hvor der endnu ikke er skabt en retspraksis, ved væsentlige ændringer af retspraksis, eller at der tidligere er afsagt en højesteretsdom, der er uklar pga. dissenser.

ankenævn, kollegialt nævn med domstolslignende træk, der ehandler klager over administrative afgørelser; se også •administrativ rekurs. Ankenævn træder i Danmark i stedet for •forvaltningsdomstole, og ifølge Grundloven kan ankenævnsafgørelser altid indbringes for domstolene. Nævnene forudsættes i høj grad at være uafhængige af ressortministeren. Eksempler på ankenævn er Landsskatteretten, Naturklagenævnet og Den Sociale Ankestyrelse. I ankenævn er sagsbehandlingen modsat ved domstolene som regel skriftlig, og der er kun i sjældne tilfælde mulighed for at føre vidner. Det er sædvanligvis i lovgivningen fastsat, at en sag skal prøves ved et ankenævn, hvor et sådant eksisterer, før den indbringes for domstolene.

anklagemyndigheden, den offentlige myndighed, der i samarbejde med politiet varetager efterforskningen og funktionen som anklager ved domstolene i straffelovssager og i særlovsovertrædelser med offentlig påtale. Anklagemyndigheden er hierarkisk opbygget med justitsministeren som øverste anklager fulgt af •rigsadvokaten, •statsadvokaterne og de lokale chefanklagere under politidirektørerne i hver politikreds.

Justitsministeren har efter Retsplejeloven vidtgående beføjelser som anklager, men blander sig principielt sjældent i enkeltsager. Rigsadvokaten bliver dermed i praksis øverste anklager og fører sager på det offentliges vegne ved Højesteret og i Den Særlige Klageret. Samtidig fører han tilsyn med statsadvokaterne og er i kraft af sine meddelelser med til at organisere hele anklagemyndighedens arbejde, herunder at fremkalde ændringer i fx vurderingen af de enkelte sagstyper og udnyttelsen af strafferammerne.

Statsadvokaterne udøver den offentlige påtaleret i sager, der behandles i landsretterne som første instans, og fører tilsyn med politimestrene. Det er desuden statsadvokaterne, der afgør, om domme afsagt af byretterne skal appelleres. Der er syv statsadvokaturer, hvoraf de seks dækker hvert sit geografiske område, mens den syvende, Statsadvokaten for Særlig Økonomisk Kriminalitet (se •bagmandspolitiet) tager sig af økonomiske forbrydelser over hele landet. I modsætning til de øvrige statsadvokaturer består der hos Statsadvokaten for Særlig Økonomisk Kriminalitet en vidtgående integration mellem de efterforskningsmæssige funktioner og selve funktionen som anklager.

Politidirektøren (chefanklageren) er anklagemyndighed ved byretterne. Det er særegent dansk, at der, i og med at politidirektøren både er chef for det lokale politi og den lokale chefanklager, ikke er en klar adskillelse mellem efterforskning og retsforfølgning. Andre landes forskellige former for undersøgelsesdommere findes ikke i Danmark.

Anklagemyndigheden skal i sit arbejde følge et såkaldt objektivitetsprincip, hvilket vil sige, at anklagemyndigheden kun skal rejse sager, som den er overbevist om kan føre til en fældende dom. Princippet betyder også, at det er anklagemyndighedens pligt at fremskaffe alle relevante oplysninger i en sag, herunder også dem, der måtte tale til tiltaltes fordel.

anlægsbevilling, modsat •driftsbevilling bevillingen til at anskaffe et aktiv, hvis anvendelse strækker sig over flere regnskabsår, typisk bygninger og maskiner. Anlægsbevillinger skal fremgå særskilt af Finansloven eller bevilges af Finansudvalget ved •aktstykker, hvis projektets totaludgifter overstiger 10 mio. kr. – for statens handel med fast ejendom dog 5 mio. kr. (2003).

anmærkning, uddybende forklaring til en post på •Finansloven – ikke at forveksle med en •tekstanmærkning.

anordning, generel retsforskrift, som regel udstedt af en minister med hjemmel i en lov; i realiteten dss. en •bekendtgørelse. Visse anordninger underskrives traditionelt af kongen og betegnes kongelige anordninger, men har ikke særskilt betydning af den grund. Før 1849 var en anordning en af kongen udstedt lov.

anordningsret, den ret, som ministre (kongen) har – normalt efter bemyndigelse fra Folketinget – til at udstede generelle retsforskrifter i form af anordninger dvs. bekendtgørelser. I visse tilfælde anses ministrene for at have en anordningsret, der går ud over denne ramme, specielt når det gælder områder, hvorpå der aldrig før har været lovgivet, og som der ikke har været politisk interesse for. Autorisation af folkekirkens salmebog sker således i form af en kongelig anordning, der ikke er hjemlet i en bestemmelse vedtaget af Folketinget.

anstaltsforsorgen, betegnelse for det socialpolitiske system, der gennemførtes fra midten af 1800-tallet, hvor sociale klienter delvis som følge af økonomiske besparelser ved stordrift blev anbragt på anstalter, fx børne- og opdragelseshjem og sindssygeanstalter.

ansvarsfrihed, kongen er ifølge Grundlovens § 13 ansvarsfri, hvilket betyder, at han ikke kan drages til ansvar for handlinger eller ytringer, ikke alene under førelsen af regeringen, hvor en minister altid har ansvaret, men også privat. Bestemmelsen understreger Grundlovens formulering om, at styreformen er indskrænketmonarkisk. Kongen nyder på den anden side ikke de samme frihedsrettigheder som borgerne. Han har ikke den fulde ytringsfrihed, og han skal tilhøre den evangelisk-lutherske tro. Ansvarsfriheden gælder som en reminiscens fra •Kongeloven også for dronningen og kongeparrets børn. Efter denne lov er kongen deres eneste dommer. Ansvarsfriheden betyder ikke, at kongehusets medlemmer ikke skal overholde gældende ret, men udelukkende, at de ikke kan retsforfølges, hverken gennem domstolssystemet eller administrativt. En anden form for ansvarsfrihed foreligger for umyndige og i forbindelse med borgeres handlinger i nødværge.

ansættelsesudvalget, udvalg under regeringen med statsministeren som formand, der træffer beslutning om ansættelser af bl. a. de øverste embedsmænd. Se også •regeringsudvalg.

Antorini, Christine Edda, f. 1965, cand. comm., sekretariatschef, MF 1988-89 valgt af SF og fra 2005 for Socialdemokratiet i København.

Efter en karriere i SFs ungdom blev Christine Antorini MF og markerede sig som en af de første EU-tilhængere, der kom til tops i partiet, ligesom hun arbejdede for en fornyelse af den traditionelle samfundstænkning på venstrefløjen under indtryk af videnssamfundets udvikling og globaliseringen. I den periode, hun var ude af Folketinget, arbejdede hun som sekretariatschef i Forbrugerinformation og fortsatte som aktiv samfundsdebattør.

apanage, dss. årpenge og civillisten. Det beløb, der af staten stilles til rådighed for kongefamilien. Dronning Margrethe modtager 64, 3 mio. kr. i apanage (2007) og skal heraf aflønne hoffet og betale den indvendige vedligeholdelse af de ejendomme, der er stillet til hendes rådighed; den særlige ydelse til prins Henrik og prinsesse Benedikte er en del af Dronningens apanage og på henholdsvis 10 % og 1, 5 %. Kronprins Frederik får 15, 8 mio. kr., hvoraf kronprinsesse Mary får 1, 6 mio. kr., mens prins Joachim får 2, 0 mio. kr., grev Ingolf 1, 3 mio. kr. Grevinde Alexandra af Frederiksborg får 1, 9 mio. kr. hvoraf der skal betales skat (2007), og hun er i modsætning til de øvrige momspligtig.

appeasement, en politik ført af en stat over for andre stater, der går ud på at undgå konflikter ved ikke at blande sig i disse andre staters politik; udtrykket bruges gerne i en nedsættende betydning ligesom den danske betegnelse »eftergivenhedspolitik«, men den direkte oversættelse fra engelsk fredeliggørelsespolitik eller afspændingspolitik, dækker bedre. Appeasement ses ofte i forholdet mellem småstater og stormagter, men begrebet fik sin politiske betydning med München-forliget mellem England og Hitlers Tyskland 1938, hvor englænderne accepterede den tyske anneksion af Sudeterland, som indtil da havde været en del af Tjekkoslovakiet.

Appel, Elin, 1913-80, cand. mag., historiker, MF for Venstre 1945-50, valgt i Århus.

Elin Appel var en ganske slagkraftig debattør i årene efter 2. Verdenskrig, især i forbindelse med kvindepolitiske emner. I den store kønspolitiske strid 1956, der kulminerede med diskussionerne om, hvorvidt Inger Merete Nordentoft som ugift, enlig mor kunne bevare sit embede som skoleinspektør, måtte hun meget mod sin vilje følge partidisciplinen og stemme imod Nordentofts ansættelse. Hun begrundede sin stemmeafgivning med, at hun vægtede bevarelsen af ægteskabet som samfundets grundpille højere end kvindens selvbestemmelsesret. Elin Appel var også aktiv i diskussionerne forud for vedtagelsen af den lov, der muliggjorde kvindelige præster i folkekirken. Men også på andre områder markerede hun sig, bl. a. ved at være imod udbygningen af det internationale samarbejde efter krigen og specielt Danmarks tilslutning til NATO, som hun mente ville føre til et uønsket suverænitetstab. Hun brød med Venstre og søgte 1964 at skabe et særligt kvindeparti, Parallel Kvindepolitik, som dog ikke fik nogen betydning. På partiets program stod et forbud mod kønsdiskriminering og forslag om en vidtgående kønskvotering overalt i samfundslivet. Elin Appel er mor til Pil (f. 1939), Ulla (f. 1942) og Drude Dahlerup (f. 1945), der alle har markeret sig i samfundsdebatten.

Appel, Jacob Christian Lindberg, 1866-1931, højskoleforstander, kultusminister for Venstre 1910-13 (regeringen Klaus Berntsen), undervisningsminister 1920-22 (regeringen Neergaard II) og kirke- og undervisningsminister 1922-24 (regeringen Neergaard III).

Jacob Appel, der var specielt interesseret i naturvidenskab, blev 1906 forstander for Askov Højskole og formåede at trække en lang række yngre lærere til skolen, hvilket gjorde den førende i landet. Som minister viste han sig som en frisindet administrator, der dog aldrig glemte sin grundtvigske baggrund, og han fik gennemført en række betydende love, bl. a. en lov, der gav evangelisk-lutherske frimenighedspræster ret til fuld gudstjeneste i sognekirkerne og en ordning, der muliggjorde oprettelse af tyske friskoler med offentlig støtte i Sønderjylland. Det sled hårdt på Jacob Appels sønderjyske sind, at han blev udsat for voldsomme angreb fra nationalistisk side, da han måtte trække en lærebog i historie tilbage pga. berettigede protester fra den tyske gesandt, som havde fundet fejl i afsnittet om sønderjydernes forhold under det preussiske styre. Kritikken af Appel i den forbindelse var formentlig medvirkende til, at Klaus Berntsen tabte valget 1913.

applaus, klappe ad, bifald, kan anvendes som metode til vedtagelse af et forslag uden egentlig stemmeoptælling, se •akklamation. Applaus betegner også mishags- eller bifaldsreaktioner fra forsamlingen under en tale. Den kendes især fra England, hvor applaus hører med til Underhusets kultur. Modsat er applaus herhjemme ifølge •Folketingets forretningsorden ikke tilladt og fører til påtale fra formanden.

A-punkt, et punkt på dagsordenen for ministerrådsmøderne i EU, hvorom der kun stemmes. Emnerne for dagsordenens A-punkter har været behandlet på tidligere ministerrådsmøder, men er her blevet henvist til videre behandling og færdiggørelse blandt de faste EU-ambassadører, hvorefter det nye ministerråd så at sige tager deres resultat til efterretning gennem en afstemning på det førstkommende møde, uanset hvilke fagministre det er, der mødes.

arbejde, retten til, •løfteparagraf i Grundloven (§ 75) indsat 1953, hvorefter »det bør tilstræbes, at enhver arbejdsduelig borger har mulighed for arbejde på vilkår, der betrygger hans tilværelse. « Bestemmelsen, der først og fremmest skyldes et kommunistisk ønske om at grundlovsfæste bestemmelsen i FNs Menneskerettighedserklæring 1948 om retten til arbejde, har ingen selvstændig retlig betydning i den forstand, at den hverken binder regering eller Folketing til at arbejde for fuld beskæftigelse. Den er således ikke en fravigelse af det altovervejende liberalistiske princip, som er gennemgående i Grundloven. Bestemmelsen må dog forudsætte, at der i det mindste findes et socialt sikkerhedsnet, fx i form af en (delvis) offentligt finansieret arbejdsløshedsforsikring for personer, som ikke har arbejde.

arbejderbevægelsen, en omfattende politisk, kulturel og praktisk betonet organisering af en betydelig del af den danske befolkning. Arbejderbevægelsen består af de politiske partier •Socialdemokratiet, •Socialistisk Folkeparti og en række mindre partier på venstrefløjen. Kulturelt omfatter arbejderbevægelsen bl. a. DUI-Leg og Virke, fagpressen og AOF, mens den praktisk betonede del af arbejderbevægelsen finder udtryk bl.a. i kooperationen, lejerorganisationer, fagforeninger, Arbejderbevægelsens Erhvervsråd og bistandsorganisationen ASF Dansk Folkehjælp.

Arbejderbevægelsen opstod fra omkr. 1840 som en ny organisationsform til afløsning for de gamle lav. Den var i begyndelsen ikke udpræget socialistisk orienteret, men havde karakter af foreninger til arbejderstandens oplysning, hvoraf den største var C.V. Rimestads Arbejderforeningen af 1860. På et socialistisk grundlag arbejdede Frederik Dreier samtidig for oprettelsen af et egentligt arbejderparti gennem Kjøbenhavns Arbejderforening, og det var den, der etablerede de første kontakter til Første •Internationale. Foreningen var ret radikal i sin udtryksform, men forblev forholdsvis lille og betydningsløs. Den egentlige socialistiske arbejderbevægelse blev grundlagt 1871 af Louis Pio med det formål at hindre arbejderne i at blive »viljeløse nikkedukker« for kapitalen, og samme år stiftedes Socialdemokratiet som en dansk afdeling af Første Internationale under navnet Den Internationale Arbejderforening for Danmark. Der var tale om en enhedsorganisation bestående af seks faglige sektioner (snedkere, murere, tømrere, skræddere, smede og ufaglærte) og et politisk parti. Det var fra enhedsorganisationen, at en række strejkebevægelser udgik, kulminerende med arrestationen af Pio og hans nære medarbejdere Paul Geleff og Harald Brix og Slaget på •Fælleden 1872.

Internationalen blev forbudt, men forbuddet resulterede blot i dannelsen af nye organisationer, herunder De Frie Fagforeningers Centralbestyrelse, der dog led under uenighed om målet. Flere var mere orienteret i retning af den tyske socialistiske skribent og politiker Ferdinand Lasalles (1825-64) teorier om at søge sine mål indfriet gennem arbejde i samfundets i forvejen etablerede demokratiske institutioner end Karl Marx’ (1818-83) idéer om magtovertagelse gennem en revolution. Enheden blev dog trods uenighederne opretholdt og kom til udtryk på arbejderbevægelsens første kongres, • Gimlekongressen 1876, hvor der blev vedtaget et samlet program.

Parti og fagbevægelse blev adskilt 1878 ved dannelsen af partiet Det Socialdemokratiske Forbund. Det blev nu dets opgave at samle alle bevidste socialister i et politisk arbejde, mens fagforeningerne skulle organisere alle arbejdere uanset deres politiske tilhørsforhold. Tiden fra 1880 og frem blev en opblomstringsperiode for arbejderbevægelsen i takt med de bedre konjunkturer i samfundet. Der blev etableret afdelinger i alle byer for hvert fag, og omkring århundredeskiftet var halvdelen af alle faglærte arbejdere organiserede, hvilket var den højeste organisationsprocent i verden. Den gjorde strejkevåbenet uhyre effektivt, men medførte også, at arbejdsgiverne begyndte at organisere sig. Det mærkedes under en fem måneder lang konflikt 1885, hvor de velorganiserede smede i København nedlagde arbejdet med krav om en mindsteløn på 27 øre i timen. Arbejdsgiverne svarede samlet igen med en lockout på 24 virksomheder med krav om, at arbejderne skulle melde sig ud af deres fagforening. Strejkebrydere i Arbejdernes Værn blev under politibeskyttelse sat ind, men kampen endte med en de facto anerkendelse af fagforeningerne.

Efterhånden begyndte også en omfattende organisering af de ufaglærte i Dansk Arbejdsmandsforbund, fra 1974 Specialarbejderforbundet i Danmark, SiD (nu 3F, Fagligt Fælles Forbund). De enkelte afdelinger af fagforeningerne blev fagvis samlet i landsdækkende organisationer, mens de lokalt samarbejdede på tværs af fagene i fællesorganisationer. 1898 stiftedes den landsdækkende hovedorganisation De samvirkende Fagforbund, DsF, fra 1959 Landsorganisationen i Danmark, LO.

Strejkepolitikken førte 1899 til en fire måneder lang storlockout fulgt af •Septemberforliget. Strejken begyndte blandt snedkere i Jylland, men arbejdsgiverne gjorde DsF ansvarlig for konflikten. Ifølge DsFs vedtægter havde de ikke mulighed for at gribe ind, og situationen blev låst fast, da Dansk Arbejdsgiverforening, DA, lockoutede alle snedkere i landet – og efterhånden også medlemmer af andre fagforbund. Både fra politisk side og fra dele af erhvervslivet blev der gjort adskillige forsøg på at løse konflikten, og det skete med Septemberforliget, hvor arbejdsgiverne på deres side anerkendte fagforeningernes ret til at forhandle på deres medlemmers vegne, og arbejderbevægelsen på sin side anerkendte arbejdsgivernes ret til at lede og fordele arbejdet. Der var også enighed om, at fremtidige konflikter skulle søges løst ved mægling og gennem voldgiftsretter, før de trådte i kraft. Hermed var det særlige retssystem på arbejdsmarkedet med bl.a. •Arbejdsretten grundlagt. Septemberforliget er blevet kaldt »Arbejdsmarkedets Grundlov«, og store dele af indholdet er stadig gældende.

1889 tilsluttede den danske arbejderbevægelse sig til Anden Internationale med dens krav om en arbejdsdag på otte timer og vedtagelsen af 1. maj som en fælles, international aktionsdag, men blot med det resultat, at bevægelsen var ved at blive splittet mellem •reformister og •syndikalister. 1920 oprettedes •Danmarks Kommunistiske Parti, som tilsluttede sig Tredje Internationale.

På den politiske scene voksede Socialdemokratiet i styrke i takt med fagbevægelsens udvikling, og 1884 indvalgtes de første socialdemokrater i Folketinget. Efter •Systemskiftet 1901 opfattede Socialdemokratiet sig som en af garanterne for det parlamentariske demokrati, som man nu ville tage fuldt og helt del i. Det kom bl.a. til udtryk ved, at partiet stillede med en minister i samlingsregeringen under 1. Verdenskrig og i, at Socialdemokratiet (sammen med De Radikale) om nogen forsvarede det eksisterende demokratis struktur og organisationer under •Påskekrisen 1920. Forinden gennemførtes 1907 en lov om oprettelse af statsanerkendte arbejdsløshedskasser, hvor staten bidrog med tilskud mod, at a-kasserne økonomisk blev frigjort fra fagforeningerne, så midlerne ikke kunne bruges under konflikter.

På den kulturelle og uddannelsesmæssige side grundlagde arbejderbevægelsen 1910 Arbejderhøjskolen i Esbjerg og 1923 Arbejdernes Oplysningsforbund, AOF.

Socialdemokratiet kom første gang til regeringsmagten 1924 med Th. Stauning som statsminister, men allerede på det tidspunkt sad Socialdemokratiet med flertallet i en lang række byråd. Med programmet Danmark For Folket 1934 slog Socialdemokratiet sig fast som et folkeparti mere end som et klasseparti. Afstanden mellem kommunister og socialdemokrater voksede – ikke mindst under 2. Verdenskrig, hvor Socialdemokratiet tilsluttede sig forhandlingspolitikken med tyskerne, mens DKP blev en ledende kraft i modstandsbevægelsen. Efter verdenskrigen var arbejderbevægelsen i alle dens afskygninger af stor betydning for opbygningen af velfærdssamfundet, og helt frem til 2001 var Socialdemokratiet det største parti i Danmark.

Fra 1990’erne har såvel parti som organisationer og fagbevægelse arbejdet på at frigøre sig fra hinanden i forsøget på at fastholde medlemstallet og undgå beskyldninger for sammenspisthed, men Socialdemokratiet og LO er stadig hver for sig og sammen betydende magtfaktorer i samfundet. Arbejderbevægelsens styrke i Danmark har gennem alle årene været, at den har været en enhedsbevægelse. Konkurrerende fagforeninger, fx liberalistiske eller religiøst baserede, som kendes fra mange andre dele af Europa, har aldrig vundet fodfæste.

Arbejderbevægelsens Informations Central, AIC, den socialdemokratiske partiorganisations og fagbevægelsens politiske propagandaog spionageafdeling, som i et mere eller mindre formaliseret samarbejde med Politiets og Forsvarets Efterretningstjenester udspionerede medlemmer af Danmarks Kommunistiske Parti og andre på den politiske venstrefløj, specielt ikke-socialdemokratiske tillidsmænd på de store industrivirksomheder. Der er ingen tvivl om, at Socialdemokratiet i dette arbejde bevægede sig langt uden for lovens rammer, men havde det søgt parlamentarisk dækning i Folketinget ved en lovgivning, er det lige så klart, at den uden diskussion ville være blevet bevilget. Efterretningscentralen blev oprettet ved en hovedbestyrelsesbeslutning 19. oktober 1944 som en direkte følge af •folkestrejken under den tyske besættelse, hvor det gik op for socialdemokraterne, at de havde tabt kontrollen med tillidsmænd og arbejdere på de store københavnske virksomheder til kommunisterne, og eksisterede indtil 1972. Se også •Fremtidens Danmark. Flere fremtrædende socialdemokratiske politikere, bl. a. Helge Nielsen, Kjeld Olesen, Niels Matthiasen, Erling Jensen, Erling Dinesen og Københavns overborgmester Urban Hansen (1908-86) har været knyttet til AIC, hvis arbejde blev nøje fulgt af såvel Hedtoft som H. C. Hansen og J. O. Krag, men organisationens forhold er aldrig blevet fuldt belyst trods løfter herom fra bl. a. Poul Nyrup Rasmussen, mens han var partiets formand.

Arbejdsdirektoratet, direktorat under •Beskæftigelsesministeriet, der som hovedopgave har at behandle klager over arbejdsløshedskassernes afgørelser om ret til medlemskab, dagpenge og efterløn. Direktoratet fører endvidere tilsyn med arbejdsløshedskasserne og administrerer Ferieloven.

Arbejdsløses Organisation, De, D.A.O., løst struktureret syndikalistisk-kommunistisk organisation, der omkr. 1930 stod bag en del hærværk og demonstrationer fortrinsvis i København, men også fx i Nakskov, jf. •Nakskov-demonstrationerne. D.A.O. talte først og fremmest uorganiserede arbejdere, da såvel Socialdemokratiet som fagbevægelsen tog stærkt afstand fra organisationen. Danmarks Kommunistiske Parti under Aksel Larsens og Martin Nielsens ledelse tog i hvert fald for Københavns vedkommende også afstand fra denne, da DKP her havde sin egen klub for arbejdsløse. Det var et medlem af D.A.O., der 10. december 1930 affyrede et skud fra tilhørerpladserne i Folketinget, mens justitsminister K.K. Steincke talte, se •attentat.

arbejdsmarkedsreformer, politiske aftaler fra 1993, 1996 og 1999 om aktivering af arbejdsløse. Arbejdsmarkedsreform I, 1993, indebar bl.a., at de hidtidige regler om arbejdstilbud, uddannelsestilbud, uddannelsesydelse og iværksætterydelse blev afløst af en såkaldt aktiv arbejdsmarkedspolitik. Arbejdsløse kan herefter maksimalt få dagpenge i syv år, delt i en første periode på fire år og en anden periode på tre år med pligt til at tage imod aktiveringstilbud. Arbejdsmarkedsreform II, 1996, afkortede dagpengeperioden, og der indførtes særlige regler for unge under 25 år. Arbejdsmarkedsreform III, 1999, indebar en yderligere afkortning af dagpengeperioden og en fremrykning af den tvungne aktivering. Arbejdsløse under 60 år kan nu kun få dagpenge i fire år (2005). I aktiveringsperioderne har de arbejdsløse ret og pligt til at være aktiverede på fuld tid, og der skal udarbejdes en individuel handlingsplan for de arbejdsløse. Arbejdsmarkedsreformerne er en af forudsætningerne for det danske • flexicurity-system.

Arbejdsmarkedsstyrelsen, direktorat under •Beskæftigelsesministeriet med arbejdsformidlingen og den aktive arbejdsmarkedspolitik som hovedopgaver (se arbejdsmarkedsreformer). Styrelsen behandler herunder klagesager fra de enkelte arbejdsformidlinger. Den blev oprettet 1989 efter nedlæggelsen af Arbejdsdirektoratet og Direktoratet for Arbejdsmarkedsuddannelserne. Med oprettelsen af Beskæftigelsesministeriet blev arbejdsmarkedsuddannelserne overført til Undervisningsministeriet.

Arbejdsmarkedsudvalget, stående udvalg i Folketinget, der behandler lovgivning om arbejdsmarkedsspørgsmål, først og fremmest lovforslag fremsat af beskæftigelsesministeren. Udvalget har 17 medlemmer.

Arbejdsministeriet, ministerium, oprettet 1942 ved opsplitning af Arbejds- og Socialministeriet. Det skete for at imødekomme et ønske fra den tyske besættelsesmagt om at give en ministerstol til formanden for De samvirkende Fagforbund, Laurits Hansen, der blev socialminister, mens Johannes Kjærbøl fortsatte som arbejdsminister. Ministeriet blev nedlagt igen 2001 ved dannelsen af •Beskæftigelsesministeriet.

Arbejdsministeriets virkeområde var arbejdsmarkedets forhold, herunder omskoling, fremme af beskæftigelsen, sikringen af et godt arbejdsmiljø, samt forvaltning af arbejdsmarkedets fonde, fx Arbejdsmarkedets Tillægspension. Arbejdsmarkedsuddannelserne sorterede også under ministeriet, hvilket førte til en evig rivalisering med Undervisningsministeriet. Der har altid været tætte forbindelser mellem Arbejdsministeriet og Socialministeriet, og i perioder har de to ministerier haft fælles minister. Efterlønsordningen blev således administreret af Arbejdsministeriet, selv om den har et klart socialt sigte.

Indgåelse af overenskomster på arbejdsmarkedet ligger efter den •danske model uden for det offentliges opgaver og er helt overladt til organisationerne, men politiske indgreb i overenskomstforhandlingerne og supplerende lovgivning til overenskomsterne har traditionelt været gennemført i Arbejdsministeriets regi ofte med tæt medvirken fra organisationerne.

arbejdsprogram, generelt program for et politisk parti som regel vedtaget af partiets kompetente forsamling på et landsmøde. Arbejdsprogrammet holder sig inden for et •idéprograms rammer, men angiver mere deltaljeret hvilke politiske mål, partiet skal arbejde for og evt. med hvilke midler i Folketinget og kommunalbestyrelserne, og ofte med angivelse af, hvilke lovgivningsinitiativer, partiets politikere skal tage. Et arbejdsprogram kan ikke anses for bindende for politikerne, da disse i følge Grundlovens § 56 ene er bundet ved deres overbevisning og ikke ved nogen forskrift af deres vælgere. På den anden side er det op til partiet, om det vil genopstille en politiker, som ikke følger det vedtagne arbejdsprogram.

Arbejdsretten, domstolslignende instans, der afgør tvister om arbejdsmarkedets overenskomster. Arbejdsretten blev under navnet Den Faste Voldgiftsret oprettet 1910 som en direkte udløber af de voldgiftsbestemmelser med oprettelse af Den Permanente Voldgiftsret, der var indeholdt i •Septemberforliget af 1899. Denne ret skiftede navn til Arbejdsretten 1964. Rettens afgørelser kan ikke appelleres til de ordinære domstole. Dommerkollegiet består af 12 lægdommere udpeget af Beskæftigelsesministeren efter indstilling fra arbejdsmarkedets parter og et antal dommere (en formand og fem næstformænd, 2005), traditionelt fra Højesteret. Sager ved Arbejdsretten føres af organisationerne, og den enkelte organisationspart – en virksomhed eller en ansat – har ikke mulighed for at anlægge sag. Retten kan pålægge organisationerne en økonomisk bod og påbyde, at en strejke eller en lockout skal bringes til ophør, men de fleste sager i Arbejdsretten ender med forlig.

Arbejdsskadestyrelsen, styrelse under •Beskæftigelsesministeriet, tidligere •Socialministeriet, oprettet 1989 ved udskillelse fra Socialministeriets departement. Arbejdsskadestyrelsen administrerer den lovpligtige arbejdsskadeforsikring for virksomheder og træffer afgørelse om erstatning ved arbejdsskader på grundlag af lægelige og juridiske vurderinger. Under styrelsen hører også erstatninger som følge af vaccinationer, der har medført mén, og erstatninger til besættelsestidens ofre. Afgørelserne fra styrelsen kan indbringes for Den •Sociale Ankestyrelse.

Arbejdstilsynet, Direktoratet for, del af •Beskæftigelsesministeriet, oprettet 1873 som følge af den første fabrikslov, efter hvilken der blev ansat to arbejdsinspektører til at have tilsyn med børnearbejde og sikkerhedsforanstaltninger på fabrikker og fabrikslignende værksteder. Arbejdstilsynets virksomhed har siden 1954 omfattet enhver form for lønarbejde, herunder også beskæftigelse ved landbruget. Arbejdstilsynet er således myndighed på hele arbejdsmiljøområdet og har til formål at medvirke til at skabe et sikkert, sundt og udviklende arbejdsmiljø. Tilsynet er delt i 15 tilsynskredse, der dækker hele landet.

Arboe Rasmussen-sagen, kirkelig-politisk strid 1916 om præsten N.P. Arboe Rasmussen (1866-1944), der i en række artikler havde undsagt flere af kirkens dogmer, bl.a. jomfrufødslen. Arboe Rasmussen blev anklaget for at have brudt præsteløftet, men blev frifundet ved Højesteret. Biskopperne nægtede ham dog fortsat at fungere som præst, og Folketinget måtte vedtage en særlig lov herom, før han fik mulighed for at virke i Vaalse sogn på Nordfalster, der gerne ville have ham som præst. Konflikten fik stor betydning for de følgende års kirkelovgivning og for oprettelsen af Kirkeministeriet, idet loven fastslog, at det ikke var biskopperne, men regeringen, der skulle føre tilsyn med Arboe Rasmussen. Det ville den radikale kultusminister S. Keiser-Nielsen imidlertid ikke acceptere – han var selv præst og valgt på Falster – hvorefter C. Th. Zahle, der ikke kunne undvære Keiser-Nielsen i sin regering, delte Kultusministeriet i et undervisningsministerium og et kirkeministerium med Th. Povlsen som kirkeminister. Povlsen søgte at få gennemført en lov, som automatisk stillede præster, der var blevet afvist af biskopperne, direkte under kirkeministerens tilsyn, men det blev afvist af Venstres J.C. Christensen, der dog godt ville lægge stemmer til en særlov for tilfældet Arboe Rasmussen. I øvrigt forblev Arboe Rasmussen kun i Vaalse i tre år som præst. Menigheden stod slet ikke bag ham, og en mørk nat forlod han sognet, kun fulgt på vej af dets missionske lærerinde.

Arnamagnæanske Håndskriftssamling, Den, samling af ca. 2.500 håndskrifter grundlagt af Árni Magnusson (1663-1730). Ca. 500 af skrifterne er fra middelalderen og er for de flestes vedkommende skrevet på pergament. Omkr. 2000 af skrifterne er islandske, de øvrige danske og norske. Skrifterne blev testamenteret af Magnusson til Københavns Universitet 1730. I 1950’erne krævede Island håndskrifterne udleveret, og et lovforslag om udleveringen blev efter en omfattende politisk debat og forsøg på at få det sendt til folkeafstemning vedtaget 1965. Lovens overensstemmelse med Grundloven blev prøvet ved Højesteret, der afgjorde, at der ikke var tale om ekspropriation, og at en udlevering kunne finde sted. De mest kontroversielle værker var Flatøbogen og Den Ældre Edda. Udleveringen gjaldt de skrifter, der måtte anses for at være islandsk kultureje, og samlingen blev derfor delt. Til islandsk kultureje henregnedes skrifter, om hvilke man vidste eller med betydelig sikkerhed måtte antage, at de var forfattet eller oversat af en islænding, og at indholdet af skriftet i overvejende grad vedrørte Island. De islandske skrifter blev overgivet til Islands Universitet til opbevaring efter reglerne i fundatsen for ÁArne Magnussons testamente.

Arnold, Elisabeth, f. 1941, cand.scient. (biokemi), udviklingschef, MF for Det Radikale Venstre fra 1988, valgt i Århus.

Elisabeth Arnold har været en markant rets- og EU-politisk ordfører for De Radikale og har herunder fulgt partiets frisindede og humanistiske politik i udlændingedebatten, ofte i direkte konfrontation med de socialdemokratiske ordførere på området. På EU-området har hun stået for en klar tilhængerlinje, selvom der i partiet findes mange EU-skeptikere. Hun var en af de mest magtfulde politikere uden for ministrenes kreds med den nøglepost, hun fik i den radikale gruppe under Poul Nyrup Rasmussens regeringssamarbejde med De Radikale. Blandt politiske kolleger er hun kendt som munter, ærlig og meget direkte i sine kontakter med andre politikere, men også som en person, der er i stand til at styre den radikale gruppe med hård hånd. Elisabeth Arnold blev 2005 formand for Folketingets EU-udvalg.

artikel, afsnitsinddelingen i internationale traktater og aftaler, hvor danske love inddeles i paragraffer.

arvefæste, se •fæste.

arvefølge, rækkefølge, hvori arvingerne til den danske trone kan besætte denne. Ifølge Grundloven og Tronfølgeloven nedarves tronen indenfor Christian 10.s og dronning Alexandrines (1879-1952) efterslægt, således at søn går forud for datter (agnatisk-kognatisk arvefølge) og den ældre forud for den yngre. Det betyder, at arvinger til den danske trone i rækkefølge er: Kronprins Frederik (ældste søn af Dronning Margrethe og prins Henrik), prins Christian (søn af kronprins Frederik og kronprinsesse Mary), den ved redaktionens slutning udøbte prinsesse f. 2007 som datter af kronprins Frederik og kronprinsesse Mary, prins Joachim (næstældste søn af Dronning Margrethe og prins Henrik), prins Nikolai (ældste søn af prins Joachim og daværende prinsesse Alexandra), prins Felix (næstældste søn af prins Joachim og daværende prinsesse Alexandra), prinsesse Benedikte (f. 1944) (næstældste datter af Frederik 9. og dronning Ingrid (1910-2000)) og prinsesse Elisabeth (f. 1935) (datter af arveprins Knud (1900-76) og arveprinsesse Caroline Mathilde (1912-95)). Se også slægtstavlen i bogens bilag.

2005 indledte Folketinget proceduren med at ændre •Tronfølgeloven, således at mandlige arvinger ikke længere vil gå forud for kvindelige. Bestemmelserne kan kun ændres på samme måde som ved ændringer af Grundloven, og den afgørende folkeafstemning ventes holdt omkr. 2009. Vedtages ændringen får det ingen betydning for den aktuelle arvefølge.

Atassut, det store moderat-borgerlige parti i Grønland, stiftet 1978 ud fra en liberalistisk grundholdning og som modvægt til det socialistiske/socialdemokratiske Siumut. Atassut, der på grønlandsk betyder samhørighed, betragter hjemmestyret inden for rammerne af rigsenheden som et naturligt forhold mellem Danmark og Grønland. Af frygt for grønlandsk isolation er partiet tilhænger af, at Grønland genindtræder i EU. De grønlandske folketingsmedlemmer, der er valgt for Atassut, tilslutter sig traditionelt Venstres gruppe.

Atlantpagten, se •NATO.

Atlantsammenslutningen, sikkerhedspolitisk NGO- og lobbyorganisation oprettet 1949 af Socialdemokratiet, Venstre og Det Konservative Folkeparti med det formål at udbrede tilslutningen til Danmarks medlemskab af NATO. Organisationen har efterfølgende også arbejdet for andre og bredere sikkerhedspolitiske mål, herunder skabelsen af en forsvarsdimension i EU.

atommissilvalget, populær betegnelse for folketingsvalget 1988, der markerede kulminationen på •fodnotepolitikken. Efter 22 gange at have lidt nederlag på et sikkerhedspolitisk spørgsmål udskrev statsminister Poul Schlüter 19. april 1988 valg på spørgsmålet om atombevæbnede NATO-fartøjers besejling af danske farvande. Det var to næsten enslydende forslag til vedtagelser i Folketinget, der udløste situationen. De Radikale meddelte, at de kunne stemme for såvel regeringens forslag som det socialdemokratiske, og det var derfor afgørende, hvilket forslag der først kom til afstemning. Statsminister Poul Schlüter mente at have nået til en forståelse med den socialdemokratiske formand, Svend Auken, om at afstemningen kom til at dreje sig om regeringens forslag, men den socialdemokratiske folketingsgruppe tog på SFs initiativ en sjældent anvendt bestemmelse i Folketingets forretningsorden i brug, hvorefter 17 medlemmer kan bestemme, at Folketinget skal tage stilling til afstemningsrækkefølgen. Det medførte, at det socialdemokratiske forslag til vedtagelse kom til afstemning først og blev vedtaget af Socialdemokratiet, SF, De Radikale og Fælles Kurs. Forslaget lød: •Idet Folketinget konstaterer, at det gennem 30 år har været dansk politik ikke at modtage atomvåben på dansk område, herunder danske havne, opfordres regeringen til at underrette besøgende orlogsfartøjer herom.« Regeringen mente, at vedtagelsen stred mod forudsætningerne for dansk medlemskab af NATO, og den ville bruge de følgende dage til at undersøge reaktionen blandt Danmarks allierede, før den ville tage stilling til, om vedtagelsen skulle udløse et folketingsvalg. I denne høringsrunde udtrykte NATOs generalsekretær, Lord Carrington (f. 1919), bekymring for de alvorlige konsekvenser, vedtagelsen ville få, og USAs udenrigsminister, George Schultz (f. 1920) udtalte sig i samme retning. Den danske linje ville betyde, at USA skulle bryde sin faste politik siden 1958 om neither confirm, nor deny tilstedeværelsen af atomvåben, hvilket det selvsagt ikke ville. Schlüter udskrev herefter valg. Det endte efter lange forhandlinger, hvor den radikale leder Niels Helveg Petersen bl.a. en overgang fungerede som •kongelig undersøger med dannelsen af en konservativ-Venstre-radikal regering, og dermed var der igen skabt fred om den danske sikkerhedspolitik, idet De Radikale ikke længere ville indgå i det •alternative flertal.

ATTAC, Association pour une Taxation des Transactions financières pour l’Aide aux Citoyens, international græsrodsbevægelse, der arbejder for en udjævning af de økonomiske uligheder mellem de industrialiserede lande og udviklingslandene. Det skal efter organisationens mening blandt andet ske ved at gennemføre en international beskatning af kapitaltransaktioner som fx valutahandel – den såkaldte tobinskat efter den amerikanske økonom James Tobin (1918-2002). ATTAC har gjort sig bemærket ved store demonstrationer, bl.a. i forbindelse med møder i Den Internationale Valutafond og EU.

attentat, alvorligt angreb på en politiker eller en politisk forsamling. I Danmark kendes kun få attentatforsøg: 21. oktober 1885 forsøgte typografen Julius Rasmussen (1866-89) at dræbe konseilspræsident J.B.S. Estrup på åben gade i København med skud fra en pistol. Der blev skudt fra Folketingets tilhørerbænke 10. december 1930, da gartneriarbejder Charles Nielsen fra De •Arbejdsløses Organisation, formentlig uden at sigte på nogen bestemt, affyrede en kraftig pistol. Justitsminister K.K. Steincke stod på talerstolen. Det gjorde han tilfældigvis også 13. april 1938, da en sindsforvirret mand med nazistiske sympatier affyrede en hundepistol i Folketinget. 19. august 1909 blev Folketingets møde afbrudt, da forfatteren Mary Westenholtz trængte ind i folketingssalen og bemægtigede sig talerstolen for at anklage J.C. Christensen og Venstre for landsskadelig virksomhed med deres tyskorienterede politik. 30. maj 1989 trængte et halvt hundrede BZ’ere ind i folketingssalen og afbrød mødet, og foran Udenrigspolitisk Nævns mødelokale oversprøjtedes statsminister Anders Fogh Rasmussen og udenrigsminister Per Stig Møller 18. marts 2003 med rød plakatfarve i protest mod Danmarks deltagelse i krigen mod Irak. Den 8. juni 2005 om natten blev der sat ild til integrationsminister Rikke Hvilshøjs hjem i Greve syd for København, mens hun og familien lå og sov i deres parcelhus. Ilden var voldsom, men ingen kom til skade. Gerningsmændene tilhørte en gruppe, der kaldte sig Grænseløse Beate. De er aldrig fundet.

audiens, foretræde for statsoverhovedet, Dronningen, hvor borgerne kan takke for en udnævnelse eller i øvrigt fremføre deres synspunkter direkte for statsoverhovedet. På en række mandage i årets løb holder dronning Margrethe 2. eller kronprins Frederik offentlig audiens på Christiansborg Slot. I løbet af året møder omkr. 1.200 personer således Dronningen ved en offentlig audiens. Privat audiens finder sted, når Dronningen indbyder en (udenlandsk besøgende) politiker eller kulturpersonlighed til at møde sig, uden at der er tale om et •statsbesøg.

augustenborgske linje, den, del af den oldenborgske kongeslægt grundlagt af hertug Ernst Günther af Slesvig-Holsten-Sønderborg-Augustenborg (1609-89), der var oldebarn af Christian 3. (1503-1559). Det var planlagt gennem ægteskaber, at linjen skulle besætte tronen i den danske •helstat, da den oldenborgske slægt kunne forudses at uddø, men i 1848 gik hertugen af Augustenborg, Christian August, og prinsen af •Nør, Frederik, over på •slesvigholstenernes side i det røre omkring Frederik 7., der førte til Grundloven af 1849. Efter overenskomst med stormagterne, først og fremmest Preussen og Rusland, blev i stedet den •glücksborgske linje arvinger til hele det danske monarki. Den augustenborgske mandslinje uddøde 1931.

Augustforeningen, forening af fortrinsvis godsejere, embedsmænd og konservative tilhængere af •helstaten, stiftet 23. august 1864 efter den tabte krig med Det Tyske Rige. Foreningen stod i skarp opposition til De •Nationalliberale og blev det første egentlige forsøg på en konservativ partidannelse i Danmark. Den blev opløst 1869. På det tidspunkt havde godsejerne efter grundlovsrevisionen 1866 sikret sig flertallet i Landstinget.

Augustforliget 1976, politisk-økonomisk forlig, indgået august 1976 for at rette op på landets økonomiske situation, der var præget af et større forbrug, end der var basis for. Forliget blev indgået mellem den socialdemokratiske regering under Anker Jørgensens ledelse, Det Konservative Folkeparti, De Radikale, Kristeligt Folkeparti, Centrum-Demokraterne og løsgængeren Hans Jørgen Lembourn – i alt præcis 90 mandater – og indebar besparelser på de offentlige budgetter, herunder en udskydelse af byggeriet af en fast forbindelse over Storebælt og indkomstskattelettelser, der dog blev modsvaret af en række nye afgifter og forhøjelser af allerede eksisterende afgifter. Desuden skulle der gennemføres en række love, som ville fremme beskæftigelsen og støtte erhvervslivet. Det bærende i forliget var dog en aftale om fortsat at føre •indkomstpolitik med en fastlagt ramme på to procent for indkomststigninger som følge af overenskomstforhandlingerne og den automatiske dyrtidsregulering. En tredje dyrtidsportion vil blive indefrosset i en fond og vil først komme til udbetaling ved lønmodtagerens pensionering, se •Lønmodtagernes Dyrtidsfond, LD.

Augustforliget 1977, politisk-økonomisk forlig, indgået august 1977 for at modvirke en truende økonomisk krise. Deltagerne i forliget var Anker Jørgensens socialdemokratiske regering, De Konservative, Venstre og De Radikale. Det omfattede en forhøjelse af momsen med tre procentpoint, en beskæftigelsesplan og en øget erhvervsstøtte med fritagelse for arbejdsgiverne for at betale sygedagpenge i 4. og 5. sygeuge.

Augustlovene 1914, et kompleks af love, som blev vedtaget i løbet af få timer 1. august 1914 for at modvirke følgerne af den netop udbrudte verdenskrig. Bag lovene stod den radikale indenrigsminister Ove Rode, der fik hidtil usete bemyndigelser til at gribe ind i vareforsyningen og prisdannelsen med regulerende foranstaltninger. Administrationen af bestemmelserne for de enkelte varegrupper skulle overlades kommissioner, hvor producenterne var repræsenteret. Over disse kommissioner stod Den •Overordentlige Kommission med vidtgående beføjelser. Ove Rode udtalte ved vedtagelsen, at bemyndigelsen til ham var meget omfattende og følgelig måtte iværksættes med varsomhed, men hvor det var nødvendigt, ville den blive benyttet med kraft. Bemyndigelsen blev i første omgang brugt til at regulere forsyningen med brændsel og foderstoffer. Spørgsmålet om ophævelse af lovgivningen efter krigen førte til en større politisk krise, se •statslånskrisen 1919.

Augustudvalget, udvalg nedsat 17. august 1908 med dr.jur. Carl Ussing (1857-1934) som formand til at løse en omfattende konfliktsituation på arbejdsmarkedet. Udvalgets arbejde resulterede i loven om mægling i arbejdsstridigheder (forligsmandsloven) og oprettelsen af Den Faste Voldgiftsret 1910, se •Arbejdsretten. Med denne lovgivning blev køreplanen for afvikling af strejker og lockouter på arbejdsmarkedet fastlagt i den samtidige Norm for regler for behandling af faglig strid.

Auken, Margrete Gunnarsdatter, f. 1945, præst, MF for Socialistisk Folkeparti 1979-90 og 19942004, valgt i Frederiksborg amt. Søster til Svend Auken.

Margrete Auken var sit partis markante rets- og trafikpolitiske ordfører og har i en lang periode været medlem af Nordisk Råd. Hun er kendt og frygtet som en ivrig og skarp debattør. Retspolitisk har hun fulgt SFs humanistiske og socialt bevidste linje, og på det trafikpolitiske område har hun været den kollektive trafiks store forkæmper. Margrete Auken var medlem af Folketingets præsidium, indtil hun 2004 blev valgt til EU-Parlamentet som talsmand for SFs nye, EU-venlige kurs. Hun kom straks efter sit valg i konflikt med partiet om, hvilken gruppe SF skulle deltage i i parlamentsarbejdet. Margrete Auken, der vandt striden, ville tilsluttes gruppen af grønne partier, mens hovedbestyrelsen ville have, at hun var tilsluttet den europæiske venstrefløjsgruppe.

Auken, Svend Gunnarsen, f. 1943, cand.scient. pol., MF for Socialdemokratiet, valgt i Århus fra 1971, arbejdsminister 1977-81 (regeringerne Anker Jørgensen III-VI) og miljø- og energiminister 1993-2001 (regeringerne Poul Nyrup Rasmussen I-IV).
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Svend Auken markerede sig allerede som helt ung som socialdemokrat og var formand for studenterorganisationen Frit Forum. Hans store interesse var arbejdsmarkedsforhold, og han blev hurtigt ved sit valg til Folketinget en af partiets toneangivende politikere, skønt han på det tidspunkt var modstander af EF og derfor ugleset af mange af partiets ældre politikere. 1977 blev den veltalende og skarpe politiker politisk ordfører og kom i den inderkreds af politikere, som Anker Jørgensen rådførte sig med. På trods af sin akademiske baggrund og sit tidligere arbejde som forsker ved Århus Universitet havde Svend Auken tætte og gode forbindelser til fagbevægelsen og var et naturligt valg som arbejdsminister. Her skulle han vise nogle af de sider af sin personlighed, der gjorde, at han aldrig blev statsminister. •Dagpengeskandalen, som Auken måske ikke personligt havde det fulde overblik over, viste en mand, der nok var lynende intelligent og hurtig, men som samtidig var uordentlig med hensyn til detaljerne.

Ved Anker Jørgensens afgang som partiformand 1985 stod Svend Auken som den selvfølgelige efterfølger, men måtte forlade posten som partiformand igen 1992, da det stod klart for blandt andre Mogens Lykketoft, at Socialdemokratiet aldrig ville genvinde De Radikales støtte til at danne regering, så længe Auken var formand. I referatet af nogle arbejdsmarkedspolitiske forhandlinger havde han været så åbenmundet om De Radikales forhandlingsposition, at specielt Lone Dybkjær totalt mistede respekten for ham. Da han så ved valget 1988 løj om en henvendelse fra den norske udenrigsminister Thorvald Stoltenberg (f. 1931) havde han reelt udspillet sin lederrolle, se •Stoltenberg. Taktisk satsede han i perioden på et nært samarbejde med CD og Mimi Jakobsen, men hun hverken kunne eller ville, da det kom til stykket, levere Auken regeringsmagten. Her satsede Nyrup Rasmussens fløj på den langt mere stabile alliance, der kunne skabes mellem Socialdemokratiet – uden Auken i spidsen – og De Radikale under Marianne Jelveds og Niels Helveg Petersens ledelse. Ved •formandsopgøret i Socialdemokratiet sejrede den da relativt ukendte Poul Nyrup Rasmussen med betydelig majoritet, men partiet blev samtidig splittet i en Nyrup-fløj og en Auken-fløj – en splittelse, som det tog en generation af politikere at hele.

Da Nyrup Rasmussen 1993 dannede sin flertalsregering af Socialdemokratiet, De Radikale, Centrum-Demokraterne og Kristeligt Folkeparti, blev Svend Auken en magtfuld miljøog energiminister, som formåede at udbygge ministeriet til et tværgående ministerium, der havde hånd i hanke med, hvad der skete overalt i de øvrige ministerier. I internationale forhandlinger som bl.a. forhandlingerne om Kyotoprotokollen gjorde han sig bemærket som en meget dygtig, smidig og fantasifuld forhandler, som selv de store lande – også USA – havde svært ved at sidde overhørig.

Svend Auken er en engageret politiker med en hurtig replik, og han har altid været i stand til at samle mange personlige stemmer. Han blev ved dannelsen af Fogh Rasmussens regering medlem af Folketingets præsidium som første næstformand og blev allerede i en relativt ung alder •aldersformand for Folketinget. Helle Thorning-Schmidt overlod efter sit valg til partiformand Svend Auken det vigtige ordførerskab i EU-spørgsmål.

autokrati, selvhersken. Udpræget form for •enevælde, hvor magthaveren ikke tager hensyn til eller rådgiver sig med nogen.

autonomi, selvstyre. Autonome områder danner en overgangsform mellem kolonier og integrerede dele af en stat på den ene side og suveræne stater på den anden side. Grønland og Færøerne kan betragtes som autonome områder i Det Danske Rige.

autoritært regime, styreform, hvor en enehersker eller ganske få personer, fx en hærledelse, besidder den politiske magt.

B
B, på stemmesedler betegnelsen for Det •Radikale Venstre.
backbenchers, i det britiske underhus og herfra overført til andre parlamentariske forsamlinger de (yngre) medlemmer, der er placeret nederst i deres partiers hierarkier. Dette gælder også bogstaveligt, da de mindst betydningsfulde medlemmer uden tillidsposter, som ordet betyder, sidder på de bagerste bænke, mens regeringen og de ledende oppositionspolitikere sidder forrest over for hinanden. Se også •grebningen. Disse politikeres chance for at markere sig og stige op i det politiske hierarki er ofte ved at stille mere eller mindre intrigante/intelligente spørgsmål til de politiske ordførere på modstandersiden under de store politiske debatter i folketingssalen. De kaldes derfor også for tæskehold.
Bahnson, Jesper Jespersen, 1827-1909, officer, MF 1887-1895, valgt af Højre på Frederiksberg. Krigsminister 1884-94 (regeringen Estrup).
Bahnson var 1871 medstifter af foreningen Det Krigsvidenskabelige Selskab og rejste herigennem en offentlig debat om •Københavns Befæstning, som han ubetinget var tilhænger af. Det var på denne baggrund, at Estrup 1884 udnævnte ham til krigsminister, og i de følgende år gennemførtes befæstningen under store protester fra oppositionen, se også •Provisorietiden. Bahnson var en vidende og behændig debattør, men samtidig stejl og selvbevidst, hvilket gjorde arbejdet i Rigsdagen vanskeligt for ham. Det var ofte Bahnson, der stod for skud, når oppositionen angreb Estrups styre.
Bajer, Fredrik, 1837-1922, officer, forfatter, MF for Venstre 1872-95, valgt i Horsens.
Fredrik Bajer var en enspænder i Venstres gruppe i Folketinget. Han var dybt optaget af principielle demokratiske spørgsmål, hvilket bl.a. førte til, at han erklærede sig som republikaner og modstander af Grundloven 1866. Oftest støttede han Sofus Høgsbros grundtvigske fløj i Venstre, men nærmede sig senere de politikere, der var med til at skabe fundamentet for Det Radikale Venstre. Politisk fik han betydning ved sin indsats sammen med den norske forfatter Bjørnstjerne Bjørnson (1832-1910) for at få oprettet en interparlamentarisk organisation, hvor politikere fra forskellige lande kunne udveksle erfaringer, og han var en varm fortaler for kvindesagen og tilhænger af ligestilling mellem mænd og kvinder. Han var med ved oprettelsen af Dansk Kvindesamfund og senere, da det efter hans mening blev for upolitisk, Kvindelig Fremskridtsforening. Hans indsats på dette felt førte til, at det 1880 ved lov blev vedtaget, at gifte kvinder skulle have rådighed over, hvad de tjente ved selvstændig virksomhed. Senere engagerede han sig meget aktivt i fredssagen og var med til at oprette Foreningen til Danmarks Neutralisering og Dansk Fredsforening, hvor han arbejdede for internationalt anerkendte voldgifter til at løse konflikter staterne imellem. For dette arbejde fik han 1908 Nobels fredspris sammen med svenskeren Klas Pontus Arnoldson (1844-1916).
Det er Bajers fortjeneste, at udenrigspolitik blev en del af Rigsdagens arbejde, hvor det ellers havde været et politisk område, der alene blev varetaget af kongen, regeringen og diplomaterne.
Bajers hustru, Mathilde Bajer (1840-1934), var en af den danske kvindebevægelses pionerer, og ægteparret støttede aktivt hinanden i det kvindepolitiske og fredspolitiske arbejde.
Bane Danmark, se •Banestyrelsen.
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Fredrik Bajer


Banestyrelsen, statsvirksomhed under Trafikministeriet, som drev det statslige jernbanenet for togoperatørerne, bl.a. DSB. Styrelsen blev etableret 1997 ved en deling af DSB i to virksomheder, en, der kører togene, og en, der tager Nina Bang sig af infrastrukturen. Målet med delingen var at muliggøre en konkurrence om selve togdriften som en del af EUs bestræbelser for at skabe privat konkurrence til traditionel offentlig virksomhed. Banestyrelsen blev nedlagt 2003 ved vedtagelse af loven om Bane Danmark, der overførte Banestyrelsens driftsopgaver til Bane Danmark med en selvstændig bestyrelse, mens myndighedsopgaverne blev lagt over i en ny Trafikstyrelse for Jernbaner og Færger.
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P. G. Bang


Bang, Jens Gustav, 1871-1915, historiker, MF for Socialdemokratiet 1910-15, valgt i København. G. m. Nina Bang.
Gustav Bang meldte sig 1895 som en af de første akademikere ind i Socialdemokratiet. Alene af den grund blev han værdsat af partiet og fik flere betydende ordførerskaber i Folketinget. Til Social-Demokraten skrev han en række populærvidenskabelige artikler, kendt som »Bangs mandagsartikler«, om marxismen og arbejderklassen ud fra et •socialdarwinistisk udgangspunkt, og han var en drivende kraft i revisionen af de socialdemokratiske partiprogrammer i perioden.
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Nina Bang


Bang, Nina Henriette Wendeline, 1866-1928, historiker, ML for Socialdemokratiet 1918-28. Undervisningsminister 1924-26 (regeringen Stauning I). G. m. Gustav Bang.
Nina Bang tilsluttede sig tidligt Socialdemokratiet, hvor hun arbejdede ihærdigt for at udvikle en socialistisk journalistik på et mindre teoretisk-marxistisk grundlag end sin mand. Hun deltog i adskillige internationale socialistkongresser som stedfortræder for Th. Stauning, bl. a. forsøget på at etablere en fredskonference i Stockholm under 1. Verdenskrig. Hun var medlem af Landstingets Finansudvalg, og ved dannelsen af den første socialdemokratiske regering blev hun udnævnt til undervisningsminister, hvilket gjorde hende til den første kvindelige minister i verden. Hendes arbejde var præget af, at hun ønskede kendskab til alle detaljer i ministeriets arbejde, og hun gennemførte den revision af læreruddannelsen, der var lagt op til i betænkningen fra Skolekommissionen af 1919. Også en begyndende demokratisering af skolevæsenets styrelse bærer Nina Bangs signatur.
Skønt Nina Bang var den første kvinde, der nåede til tops i det politiske system, var hun ikke engageret i kvindesagen på nogen måde, men betragtede kvindens situation som en del af den almindelige politiske kamp i samfundet.
Bang, Peter Georg 1797-1861, jurist, professor, medl. af Den Grundlovgivende Rigsforsamling, valgt i Fredericia, MF 1852-53, valgt i Holbæk, og 1855-56, valgt i Ringkøbing. Indenrigsminister 1848-49 (regeringen Moltke II), kultusminister 1851-52 (regeringerne Moltke IV og Bluhme I), atter indenrigsminister 1852-53 (regeringen Bluhme I) og premierminister/konseilspræsident, indenrigsminister og minister for monarkiets fælles indre anliggender 185456.
P. G. Bang var et menneske med en enorm arbejdsevne. Fra 1834 var den juridiske doktor og professor i romerret ved Københavns Universitet dog først og fremmest engageret i politik. Det år blev han valgt til stænderforsamlingen i Roskilde, hvor han tilhørte de moderat liberale. Da de liberale tog spørgsmålet om en ny forfatning med besluttende myndighed og skattebevillingsret på programmet, trak han sig midlertidigt ud af politik. Han knyttedes nu til enevældens administration og fik af Christian 8. til opgave at udarbejde et forslag til, hvordan Kongeloven bedst kunne afløses af en ny forfatning. Kongen døde dog inden Bangs responsum kunne føres ud i livet, og han var derpå med til at forfatte Frederik 7. s tiltrædelsesproklamation, hvor der blev givet løfte om et videre arbejde med en ny forfatning. Dette arbejde med •Forfatningsreskriptet blev imidlertid afbrudt af •Casinomøderne. Det var på Bangs forslag, at kongen kaldte de nationalliberale ledere til sig til rådslagning i natte- og morgentimerne før dannelsen af det første ministerium Moltke 1848.
Som minister arbejdede P. G. Bang for en tvangsafløsning af fæstejorden ud fra den holdning, at det sikreste middel til en rolig og stabil udvikling i samfundet var at give fæsterne medejendomsret til jorden, og han fik gennemført en skattemæssig ligestilling af bondejord og godsejerjord. På det rigspolitiske område forsøgte han at bygge bro mellem •Ejderpolitikken og •helstatspolitikken med synspunkter om en relativ stor selvstændighed for Slesvig inden for Det Danske Rige, men drev mere og mere i retning af den sejrende helstat.
Bang var som politiker i høj grad mægler, problemknuser og opportunist ud fra et synspunkt om, at skulle Danmark overleve i en spændt tid, måtte der være nogen, der bandt nyt og gammelt sammen og fik systemet til at fungere.
Bankkommissionen af 1922, kommission nedsat af Rigsdagen til at undersøge forholdene vedrørende •Landmandsbankens økonomi. Den sammenbrudte Landmandsbank var på det tidspunkt Skandinaviens dominerende bank, og kommissionen afdækkede omfattende spekulationsforretninger under og efter 1. Verdenskrig, som involverede mange af landets kendteste personligheder. Efterhånden som undersøgelsen nærmede sig samfundets top, kongehuset inklusive, voksede presset for at få standset den, og i begyndelsen af 1923 standsede kommissionsarbejdet. Uden at der var fremlagt egentlige konklusioner, blev bankens førstedirektør, Emil Glückstadt (1875-1923), varetægtsfængslet som ansvarlig for det hele, men han døde, inden en retssag kunne færdiggøres. I de følgende år måtte staten gennem flere rekonstruktioner redde Landmandsbanken, hvis tab blev opgjort til omkr. 5-600 mio. kr. Se også Laurits Vilhelm •Birck.
Bardenfleth, Carl Emil, 1807-57, hofchef, stiftamtmand, MF 1849-52, valgt i Odense, og ML 1853-54. Justitsminister 1848-51 (regeringerne Moltke I-III) og minister for Slesvig 1851-52 (regeringen Moltke IV).
Bardenfleth blev opdraget sammen med kronprins Frederik (7.), og da Frederik blev konge, stod han som en af hans få nære rådgivere. Hvor Frederik var excentrisk og til tider direkte uberegnelig, var Bardenfleth manden med det kølige, nøgterne overblik, der var brug for. Det var formentlig ham, der efter •Casinomøderne overtalte kongen til at afskedige sit ministerium og optage De Nationalliberale i landets ledelse. Derfor var det også naturligt, at Frederik 7. overdrog det til ham at danne regering oven på de bevægede martsdage, men Bardenfleth var ikke politisk trænet, og hans forsøg kuldsejlede i løbet af nogle hektiske timer den 21.-22. marts 1848. I stedet indtrådte han som justitsminister i Moltkes regering og var således den minister, i hvis lod det faldt at fremsætte forslaget til Grundloven af 1849, som han kun delvist støttede. Bardenfleth var i grunden ikke demokrat som De Nationalliberale, men delte deres syn på rigspolitikken, dvs. •Ejderpolitikken med dannelsen af et dansk-slesvigsk rige.
Barfod, Line, f. 1964, cand. jur., advokat. MF fra 2001 valgt for Enhedslisten i Østre Storkreds i København.
Line Barfod, der kom ind i det politiske arbejde gennem Fælles Kurs’ Ungdom og Kommunistiske Studenter, har udviklet sig til en betydelig arbejdskraft i Enhedslistens gruppe med en skarp, præcis og veldokumenteret oppositionspolitik. Folketingets medlemmer valgte ved en anonym afstemning 2006 Line Barfod som det mest troværdige medlem af Folketinget.
Barfoed, Lars, f. 1957, cand.jur., direktør. MF fra 2001 valgt for Det Konservative Folkeparti i Fredensborg. Familie- og forbrugerminister 2005-06 (regeringen Fogh Rasmussen).
Lars Barfoed, der har været direktør for Finansrådet, blev af mange anset for en kommende lederskikkelse i sit parti, men han havde svært ved at slå igennem parlamentarisk. Hans noget mutte fremtræden kombineret med udmeldinger på tværs af det politisk mulige gjorde ham svært anvendelig for De Konservative, skønt han på det faglige plan var en dygtig og velorienteret finans- og erhvervsordfører. Han blev betragtet som politisk tonedøv med sine krav om hurtige velfærdsreformer, der inkluderede en kraftig beskæring af mulighederne for at gå på efterløn og modtage arbejdsløshedsdagpenge. I sit parti repræsenterer han i udpræget grad den konservative gren og ikke folkepartiet. Barfoeds udnævnelse til minister 2005 var ikke en overraskelse, men det vakte nogen forundring, at netop dette strikte talmenneske skulle have en ministerpost, der i så høj grad repræsenterer de bløde politiske værdier.
Lars Barfoed kom 2006 ud i en politisk storm, da det stod klart, at besparelser inden for fødevarekontrollen medførte, at Fødevarestyrelsen gennem flere år ikke havde levet op til målet om, at enhver fødevarevirksomhed skulle have mindst et kontrolbesøg om året, og efter en meget kritisk rapport fra Rigsrevisionen, der bl.a. påpegede, at Lars Barfoed ikke på konkrete spørgsmål havde informeret Folketinget fyldestgørende og ikke tilfulde havde opfyldt fødevareloven, trak Dansk Folkeparti tæppet væk under ham som minister, og han blev erstattet af Carina Christensen. Lars Barfoed blev herefter udenrigspolitisk ordfører for sit parti.
Baunsgaard, Bernhard, 1918-96, cand.mag., gymnasierektor, MF for Det Radikale Venstre 1966-88, valgt i Århus. Bror til Hilmar Baunsgaard.
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Hilmar Baunsgaard


Bernhard Baunsgaard var i sit politiske arbejde karakteristisk ved at kunne bide sig fast i en sag som en terrier (han blev kaldt Bernhard Blodhund), og han var en utrættelig ordfører for sit parti på områder som skatte-, rets- og kulturpolitik. 1976-82 og 1986-90 var han statsrevisor og var også her både nidkær og meget arbejdsom. Han nåede ikke selv at sætte afgørende spor på lovgivningen, men under lovbehandlingen i Folketinget var han – ofte til irritation for mange af sine kolleger – garanten for, at alt var belyst og gik rigtigt til efter de demokratiske spilleregler. Bernhard Baunsgaard var formand for den radikale folketingsgruppe i begyndelsen af Hilmar Baunsgaards statsministerperiode 1968-71, men blev afsat ved en kupagtig afstemning 21. maj 1970 til fordel for Svend Haugaard, der i virkeligheden handlede om at give broderen Hilmar Baunsgaard et vink om ikke at blive for borgerlig i sin politik og specielt om ikke at involvere sig for meget med De Konservative, der for mange radikale stadigvæk ikke blev regnet for helt demokratiske. Bag kuppet stod bl.a. far og søn Kresten og Niels Helveg Petersen. Episoden går stadig i den radikale partihistorie under betegnelsen mordet i Finderup Lade med hevisning til mordet på kong Erik Klipping (ca. 1249-1286) 1286, der var et politisk mord formentlig begået af en række stormænd i opposition til kongen.
Baunsgaard, Hilmar Tormod Ingolf, 1920-89, disponent, direktør, MF for Det Radikale Venstre 1957-77, valgt i Middelfart. Handelsminister 1961-64 (regeringerne Kampmann II og Krag I) og statsminister 1968-71. Bror til Bernhard Baunsgaard.
Allerede ved sit valg til Folketinget 1957 markerede Hilmar Baunsgaard, at han stod for en anden radikal linje end partiets gamle ledere, Bertel Dahlgaard og Jørgen Jørgensen. Ved den vanskelige regeringsdannelse, som førte til •Trekantregeringen, erklærede Baunsgaard, at han ville bryde med gruppedisciplinen, hvis De Radikale, som Jørgen Jørgensen krævede det, skulle møde en regering af Venstre og De Konservative med et mistillidsvotum.
Til trods for, at Hilmar Baunsgaard var handelsminister i socialdemokratisk-radikale regeringer, var han mere til samarbejde med den borgerlige side af Folketinget, og han kom som minister flere gange i konflikt med Krag. Det var tydeligst i foråret 1962, da regeringen foreslog indførelsen af en almindelig omsætningsafgift (oms) og året efter, da han meldte sig som modstander af det pris- og avancestop, der indgik i •helhedsløsningen. Han var hurtigt kommet til tops i folketingsgruppen, fordi det stillede med ministre til •Trekantregeringen – et regeringssamarbejde Baunsgaard i øvrigt var modstander af.
Hilmar Baunsgaard havde med sin tillidsvækkende fremtoning en formidabel gennemslagskraft på det relativt nye tv-medie, og det førte sammen med Socialdemokratiets tilnærmelser til SF til, at De Radikale vandt en overbevisende valgsejr 1968. Baunsgaard kunne efter anbefaling fra den konservative Poul Sørensen danne regering med støtte fra Venstre og Det Konservative Folkeparti. Han var en glimrende brobygger mellem de tre i grunden vidt forskellige partier, men radikale blev skuffede over Baunsgaard totale tonedøvhed i forhold til ungdomsoprøret, der greb om sig fra 1968, og den klare borgerlige politik, som Venstres og De Konservatives vælgere ventede fra regeringen, udeblev. Den offentlige sektor voksede kraftigt, og skatterne blev sat op. Ved valget 1971 kunne Baunsgaard holde det store radikale mandattal, men regeringen fik alligevel ikke styrke til at fortsætte. Det kom til voldsomme brydninger i partiet mellem Baunsgaards klare borgerlige linje, hvor han blev kaldt en halvreaktionær liberalist, der ved en fejltagelse var havnet hos De Radikale, og en yngre, mere socialliberalt orienteret fløj, og Hilmar Baunsgaard trak sig til sidst ud af aktiv politik.
Han var en utrættelig fortaler for et tættere nordisk samarbejde i en egentlig nordisk økonomisk union, •NORDEK, som vel og mærke skulle bruges som en trædesten for et medlemskab af EF. Mange i partiet delte ikke hans begejstring for EF, og det var også medvirkende til at splitte partiet.
Efter tiden som politiker var Hilmar Baunsgaard i flere år formand for dagbladet Politikens bestyrelse.
Befrielsesregeringen, betegnelse for samlingsregeringen fra den 5. maj til den 30. oktober 1945, sammensat af medlemmer af •Danmarks Frihedsråd, som havde været paraplyorganisation for modstandsbevægelsen under den tyske besættelse, og politikere. Det var politikernes intention, at kun et par af ministerposterne skulle besættes af modstandsfolk, men efter pres fra bl.a. Sovjetunionen blev den sammensat med ni medlemmer fra hver side, dog med politikere på de vigtigste ministerposter. De politiske repræsentanter kom fra de fire store partier, Socialdemokratiet, Venstre, Det Konservative Folkeparti og Det Radikale Venstre; kun Danmarks Retsforbund var holdt udenfor, skønt det havde deltaget på lige fod med de øvrige partier i forhandlingspolitikken. Modstandsbevægelsen var repræsenteret ved Frit Danmark, •Danmarks Kommunistiske Parti, Ringen og •Dansk Samling. Regeringen havde socialdemokraten Vilhelm Buhl som statsminister, den konservative J. Christmas Møller som udenrigsminister og Niels Busch-Jensen fra Ringen som justitsminister.
begravelsesudvalg, se •visnepolitikken og •ørkesløshedsdagsordener.
begrundet udtalelse, en henvendelse fra EUKommissionen til et lands regering som led i anlæggelsen af en sag ved EF-Domstolen. En sag begynder med en åbningsskrivelse, som en regering har to måneder til at svare på. Er svaret ikke tilfredsstillende for Kommissionen, fortsætter den med en begrundet udtalelse, hvori der angives en løsning for regeringen. Følger regeringen ikke dette forslag inden en vis frist, kan sagen anlægges. Følger regeringen forslaget, er Kommissionen afskåret fra at anlægge sag.
Behnke, Kim, f. 1960, elektroniktekniker, MF for Fremskridtspartiet 1987-99, gruppen Frihed 2000 1999-2001 og som løsgænger i 2001, valgt i Århus.
Kim Behnke var en af Fremskridtspartiets superliberalister, grænsende til det anarkistiskliberalistiske og stod bag udtalelser som »pengesedlen er den bedste stemmeseddel, der findes.« 1994 blev han folketingsgruppens formand, men var trods dette ofte i opposition til partiets mere traditionelt konservative politiske leder, Pia Kjærsgaard. Fremskridtspartiet blev efterhånden splittet i en strammer-fløj med Behnke som leder og en slapper-fløj med Pia Kjærsgaard som frontfigur, og på landsmødet 1995 brækkede partiet midt over. Kim Behnke blev leder af resterne af Fremskridtspartiet, men det varede kun til landsmødet 1999, da partiets stifter Mogens Glistrup fik ophævet sin eksklusion. Fire medlemmer af Fremskridtspartiets folketingsgruppe, heriblandt Behnke, brød da med partiet og dannede gruppen •Frihed 2000.
Kim Behnke var en vidende og kompetent politiker, der satte sig godt ind i de ofte komplicerede sager, han havde med at gøre i Finansudvalget og i Energiudvalget. Da Fremskridtspartiet udarbejdede en komplet, alternativ finanslov, var han manden bag. Flere år før, at det blev gennemført, advokerede han for en liberalisering af hele el-sektoren.
bekendtgørelse, generel retsforskrift, der uddyber bestemmelserne i en lov. Over for borgerne har en bekendtgørelse samme retsvirkning som selve loven, skønt bekendtgørelsen er udstedt af en minister uden Folketingets medvirken. Udstedelsen sker dog efter bemyndigelse fra Folketinget i form af en bemyndigelseslov.
bemyndigelseslov, lov, hvis væsentligste indhold er en ramme, inden for hvilken ministeren bemyndiges til at fastsætte de nærmere bestemmelser om den praktiske gennemførelse af lovens formål. Det sker gennem bekendtgørelser. En bemyndigelseslov fastlægger således kun formålet med selve regelfastsættelsen og evt. sanktioner. Fordelen ved bemyndigelseslove er, at Folketinget kun med lange mellemrum behøver at ændre loven. Ulempen er, at de folkevalgte ikke har samme mulighed for at bestemme, hvad der er gældende ret som ved traditionelle love. En lang række love, der gennemfører EU-bestemmelser i Danmark, er udformet som til tider endog ret vidtgående bemyndigelseslove.
Bendtsen, Bendt, f. 1954, kriminalassistent, MF for Det Konservative Folkeparti fra 1994, valgt i Odense. Økonomi- og erhvervsminister fra 2001 (regeringen Fogh Rasmussen).
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Bendt Bendtsen


Bendt Bendtsen blev formand for Det Konservative Folkeparti i en turbulent periode efter •Tamilsagen, hvor først Hans Engell og dernæst Per Stig Møller og Pia Christmas-Møller måtte give afkald på lederrollen, først og fremmest pga. intern splid i partiet. Det lykkedes Bendt Bendtsen som kompromisfigur blandt de stridende grupperinger med sit rolige og lyttende gemyt at få skabt ro, og skønt han ikke er den store parlamentariker, men dog en stædig forhandler, der kunne fastholde forhandlingsparterne ved forhandlingsbordet til et kompromis var nået, stod han ved Anders Fogh Rasmussens regeringsdannelse 2001 som sit partis ubestridte leder. Det var derfor også logisk, at han skulle have den vigtigste konservative ministerpost. Det kan dog diskuteres, om ikke den gik til udenrigsminister Per Stig Møller, men under alle omstændigheder blev der stykket et i størrelse ganske betydeligt om end lidet magtfuldt Økonomi- og Erhvervsministerium sammen til ham, samtidig med at han fik titel af vicestatsminister.
Som minister har Bendt Bendtsen været fortaler for traditionel konservativ erhvervs- og skattepolitik. Politikken førte til flere indirekte konfrontationer med Venstre om det •skattestop, som Venstre havde lanceret under valgkampen. Han gennemførte 2003 en ny aftale med A.P. Møller og DUC om oliefelterne i Nordsøen, som fastlagde beskatningen af olieforekomsterne og DUCs rettigheder frem til 2042. På forbrugerområdet markerede han sig ved at tillade pengeinstitutterne at opkræve gebyr for brug af Dankortet – et gebyr han af statsminister Anders Fogh Rasmussen blev tvunget til at opgive i valgkampen 2005 på grund af dets upopularitet i befolkningen. Mens Anders Fogh Rasmussen 2005 af politiske grunde skrottede den store rapport fra •Velfærdskommissionen kun fire timer efter, at den var præsenteret, holdt Bendt Bendtsen fast på, at dens forslag burde diskuteres.
Ved regeringsomdannelsen 2004 fik han igen Connie Hedegaard ind i politik som miljøminister, og denne bedrift havde stor betydning for partiets selvtillid og vælgertilslutning. Han blev meget harm over Dansk Folkepartis undsigelse af forbrugerminister Lars Barfoed 2006 og dette partis generelle jagt på konservative ministre, og det voksende fjendskab mellem Bendt Bendtsen og Pia Kjærsgaard som personer og mellem de to partier i almindelighed var med til at besværliggøre arbejdet for Anders Fogh Rasmussens regeringskoalition.
Bennedsen, Dorte Marianne, f. 1938, præst, MF for Socialdemokratiet 1975-2001, valgt i Gentofte og Rødovre. Kirkeminister 1971-73 (regeringerne Krag IV og Anker Jørgensen I) og undervisningsminister 1979-82 (regeringerne Anker Jørgensen III-V). Datter af Bodil og Hal Koch.
Dorte Bennedsen var et overraskende valg som kirkeminister, men det viste sig hurtigt, at den unge minister klarede de administrative opgaver flot. Hverken som kirkeminister eller som undervisningsminister gennemførte hun de store reformer – hun var først og fremmest administrator, men blev efter ministertiden et ganske skarpt og principfast medlem af Folketingets Retsudvalg og arbejdede meget med forbrugerspørgsmål. Dorte Bennedsen regnedes normalt for at tilhøre venstrefløjen i den socialdemokratiske gruppe.
benådning, eftergivelse af idømt straf. Efter Grundlovens § 24 kan kongen benåde og give •amnesti. I praksis er det justitsministeren, der bevilger benådninger. Prøveløsladelse er en form for benådning, indført med straffeloven 1930, hvor den straffede løslades, før straffen er udstået, på betingelse af, at han overholder nærmere fastsatte vilkår.
beredskabsnotat, en fremstilling af et politisk problemkompleks med forslag til mulige løsninger, der udarbejdes af et ministeriums embedsmænd til ministerens brug, hvis sagen skulle komme på den politiske dagsorden eller blive taget op af medierne. Det er i vid udstrækning •spindoktorernes arbejde at sørge for, at ministrene altid er udstyret med de relevante beredskabsnotater.
Beredskabsstyrelsen, styrelse under Forsvarsministeriet, der leder det statslige redningsberedskab, fx under større forureningskatastrofer, krise og krig. Styrelsen blev etableret 1993 som en del af Indenrigs- og Sundhedsministeriet ved en omdannelse af Civilforsvaret, Civilforsvarsstyrelsen og Statens Brandinspektion, men blev 2004 overflyttet til Forsvarsministeriet med den begrundelse, at terrorbekæmpelse kræver et bedre samarbejde mellem de civile og de militære dele af totalforsvaret.
beretning, en skriftlig udtalelse, afgivet til Folketinget af et •folketingsudvalg om en sag, udvalget har behandlet, uden at den har været henvist til udvalget af Folketinget, eller om en sag (et lovforslag), som udvalget i løbet af folketingssamlingen ikke har nået at færdigbehandle. Beretninger indeholder ofte en stillingtagen til proceduremæssige spørgsmål eller en ministers embedsførelse, og hele Folketinget bliver således gennem beretningen gjort opmærksom på forholdet, se •ministeransvar. En stor del af •Europaudvalgets arbejdsform – herunder samarbejdet med ministrene – er fastlagt i beretninger fra udvalget.
Rigsrevisionens løbende arbejde med at kontrollere regeringens (økonomiske) forvaltning offentliggøres også i form af beretninger til statsrevisorerne.
Berg, Christen (Chresten) Poulsen, 1829-91, lærer, avisudgiver, MF for Venstre 1866-91, valgt i Kolding. Far til Sigurd Berg.
Grundtvigianeren og bondeliberalisten Christen Berg var sin tids store folketaler, og gennem sine aktiviteter, der bl.a. omfattede mange rejser rundt i landet og grundlæggelsen af en række dagblade, gav han Venstre en central placering i dansk politik. Mange bønder, der ellers ikke havde beskæftiget sig med politik, fandt i ham en mand, de kunne fæste lid til og bruge. Udgangspunktet var i en årrække arbejdet som førstelærer på skolen på Bogø. Modstandernes betegnelse af ham som »Kongen af Bogø« var derfor ikke uden en vis berettigelse. Berg blandede sig i alt, lokalt som på landsplan, ofte på en udfordrende og brovtende facon, der nok gjorde ham populær i befolkningen, men som virkede frastødende på hans politiske kolleger. Efter krigsnederlaget 1864 var han blandt de mange venstremænd, der agiterede stærkt for genindførelsen af Junigrundloven fra 1849, men han var realist nok til at indse, at det ikke lod sig gøre, og vendte om, så han endte med at stemme for Grundloven af 1866, selv om han var modstander af, at den muliggjorde et konservativt landsting med kongevalgte medlemmer.
I slutningen af 1860’erne sluttede Berg sig til Det •Nationale Venstre, hvis ledere var Sophus Høgsbro og Balthazar Christensen, men han bevarede dog kontakten til J.A. Hansens venstre og blev den naturlige leder for Venstre efter J.A. Hansen, da Det •Forenede Venstre blev dannet 1870. Da ministeriet Frijs blev »forhandlet bort« samme år, var der en vis forventning om, at Venstre ville blive taget med, når der skulle dannes ny regering, og det var det, der førte til sammenholdet på venstrefløjen. Landet fortsatte imidlertid med højreregeringer, og i stedet gjorde Berg det til hovedpunktet i Venstres politiske program, at regeringen skulle være i politisk overensstemmelse med flertallet i Folketinget. For første gang var kravet om et parlamentarisk system i Danmark rejst.
Da kongen ikke viste nogen tegn på overhovedet at ville følge kravet om parlamentarisme, foreslog Berg 1873, at Folketinget nægtede at færdigbehandle Finansloven, førend regeringen Holstein-Holsteinborg havde givet plads for en regering med parlamentarisk basis i Folketinget. Forslaget førte til splittelse i partiet, og et mindretal af venstremænd var tilstrækkeligt til at skabe et flertal for en midlertidig bevillingslov. Mindretallet tvivlede simpelthen på, at Venstre magtede at regere, når det kom til stykket. Året efter havde Berg større succes med finanslovsnægtelsen, der førte til en opløsning af Folketinget og udskrivelse af valg. For Berg blev resultatet dog en skuffelse, og han opgav denne kampform, der ydermere havde ført til en ny splittelse af partiet. Berg var en for kontroversiel og egenrådig person til, at han kunne holde partiet samlet. 21 medlemmer fulgte ham, mens 30 medlemmer fulgte Frede Bojsen og Høgsbro.
Den politiske hovedkamp stod i disse år om forsvarets opbygning. Berg var forsvarsvenlig og så helst hæren omdannet til en folkevæbning efter schweizisk forbillede – et forslag der blandt hans modstandere både i Venstre og i regeringen Estrup blev opfattet som i bedste fald komisk. Regeringen satsede forsvarspolitisk på en stærk befæstning af København. I sidste halvdel af 1870’erne nærmede regeringen og Berg sig hinanden, og derfor kom det som et chok for Berg, at Bojsens moderate venstremænd 1877 indgik forlig med Landstinget om den •provisoriske finanslov, som Berg havde fremkaldt under kaotiske tilstande i Rigsdagen. Berg måtte nu kæmpe på to fronter. Han håbede 1879, at han kunne vinde indflydelse ved at levere stemmer til en udbygning af Københavns søbefæstning, men det holdt ikke stik – tværtimod splittedes Venstre yderligere. Han egnede sig ikke til det finere politiske spil og de intriger, det fører med sig.
På den anden side vedblev Bergs Venstre at være et rummeligt parti, og med sin rustikke personlighed havde han ikke uden held søgt at knytte den københavnske kulturelite til sig. Han fik Viggo Hørup som forbundsfælle og sikrede Edvard Brandes valg til Folketinget. Det lykkedes 1881-82 for ham at samle Venstre igen til en ny storm på regeringen med et nyt våben, •visnepolitikken. Regeringens forslag skulle simpelthen konstant nægtes færdigbehandling i Folketinget, så den intet fik gennemført. Resultatet var ikke overbevisende, og sammenholdet i Venstre kunne ikke fortsætte. Berg splittede nu partiet langs en ny linje, hvor han selv stod i Det Danske Venstre, mens de radikale fritænkere med Hørup og Brandes i spidsen udgjorde Det Europæiske Venstre. Det gav ham en enorm valgsejr, og han ventede helt sikkert at blive minister, men blev endnu engang skuffet. Konfrontationerne med Estrups regering blev mere omfattende, og det kom til uro flere steder i landet. I 1885 nægtede Berg at tale til en stor folkemængde i Holstebro, før politimesteren havde fjernet sig fra scenen. Da politimesteren som symbolet på Estrups magt ikke gjorde tegn til det, blev han fjernet af to af mødets arrangører. For episoden fik Berg seks måneders fængsel – og karakter af folkehelt. Under Bergs fængselsophold smuldrede hans greb om Venstre imidlertid totalt, og 1887, da det gik op for ham, at Bojsen bag hans ryg forhandlede med Højre, trak han sig som formand for partiet under voldsomme vredesudladninger.
Berg, Sigurd, 1868-1921, redaktør, MF for Venstre 1901-1910, valgt i Frederikssund, og 191820, valgt i Skjern. Indenrigsminister 1905-08 og 1920-21 (regeringerne J.C. Christensen I-II og Neergaard II). Søn af Chr. Berg.
Sigurd Berg var en af J.C. Christensens faste støtter i Folketinget. Han var langt bedre til lobbyarbejde end denne, og hans aktioner medførte, at bergianerne overhovedet blev repræsenteret i Deuntzers regering 1901 ved Enevold Sørensen. Han var ikke folkelig og kendt som sin far, men da J.C. Christensen dannede regering 1905, var han alligevel et naturligt valg som indenrigsminister og stod i denne periode bag loven om lige og almindelig valgret, herunder valgret for kvinder til de kommunale råd. Loven om oprettelse af arbejdsløshedskasser bærer også Sigurd Bergs signatur.
Efter RA. Albertis fald blev der rejst rigsretsanklage mod Berg for utilstrækkeligt tilsyn med Den Sjællandske Bondestands Sparekasse. Han idømtes en mindre bøde, men gik dog moralsk uplettet ud af sagen. Han arbejdede energisk for en sammenslutning af Venstre, som var delt i en gruppe, der tilsluttede sig J.C. Christensen, en moderat gruppe og en gruppe omkring Neergaard, og det lykkedes 1910. Berg var den første minister, der besøgte Grønland, og han fik gennemført en række sociale love og en kommunalreform for, hvad der dengang var en dansk koloni.
I regeringen Neergaard udførte Berg et stort arbejde med at gennemføre genforeningen af Danmark og den del af Slesvig, der blev overgivet Danmark efter 1. Verdenskrig, ligesom en række af krigstidens rationeringslove blev afviklet under hans administration.
Bergstein, Svend, f. 1941, officer. Forskningsminister 1993-94 (regeringen Nyrup Rasmussen I).
Bergstein, der blev landskendt som tv-kommentator i DR under Golfkrigen 1991, 150 senterede Centrum-Demokraterne, men kom aldrig til at spille den politiske rolle som stemmesluger, partiet havde forestillet sig. Tiden som minister blev en dyb skuffelse for ham. Dels havde han ikke megen kontakt med Folketinget, dels var der kun en meget lille interesse for hans ministerområde.
Berlaymont, karakteristisk firefløjet bygningskompleks i Bruxelles, hvor de fire fløje i vikeligheden er to konkave buer om en central kerne. Bygningen, der er opført 1963-69, men gennemgribende renoveret 1997-2004 huser med sine 3.000 kontorer EU-Kommissionen. Navnet stammer fra fruerne Berlaymont, der på stedet tidligere drev en berømt og betydningsfuld pigeskole. Bygningens arkitekt er Lucien De Vestel (1902-67).
Berling, Johan Carl Ernst, 1812-71, bogtrykker, avisudgiver, hofchef.
Carl Berling og Frederik 7. var gode kammerater fra barne- og ungdomsårene, og det var gennem Berling, at Frederik 7. stiftede bekendtskab med Louise Rasmussen, den senere grevinde Danner. Som en af kongens få fortrolige fik Carl Berling en central placering ved hoffet efter tronskiftet 1848. Med sin borgerlige herkomst var han imidlertid ikke velset ved hoffet, og flere af tidens konservativt-nationalliberale regeringer lagde luft til ham, skønt han var en dygtig og samvittighedsfuld administrator for kongen. Forholdet til de politiske magthavere førte til en tæt forbindelse mellem Berling og oppositionens ledere, først og fremmest Balthazar Christensen. Der er ingen tvivl om, at denne forbindelse med Bondevennerne påvirkede både Berling og grevinde Danner – og dermed kongen – i retning af sympati for den frie forfatning og modstand mod de tendenser, der både i Danmark og i det øvrige Europa i 1850’erne var til en tilbagevenden til enevælden.
Det var indirekte den nationalliberale finansminister C.E. Fenger, der fik fjernet Berling fra hans indflydelsesrige stilling ved at insistere på hans afskedigelse efter at have afsløret, at han ved en lejlighed havde brudt telegrafhemmeligheden. Da kongen ikke straks fjernede Berling, trådte regeringen tilbage, og den første regering af bondevenner blev udnævnt, men da Frederiksborg Slot kort efter brændte, fik Berling en del af skylden for omfanget af katastrofen, og da han ydermere kvæstede sin ryg under slukningsarbejdet, var der en naturlig anledning til at fritage ham for tjeneste. Han var på det tidspunkt blevet en betydelig belastning for kongens popularitet.
Berntsen, Klaus, 1844-1927, friskolelærer, højskoleforstander, MF for Venstre 1873-84 og 1886-1926, valgt i Bogense og Assens. Han er med sine 51 år som medlem af Folketinget det medlem, der gennem tiderne har siddet længst. Indenrigsminister 1908-09 (regeringerne Neergaard I og Holstein-Ledreborg), konseilspræsident og forsvarsminister 1910-13, forsvarsminister 1920-22 (regeringen Neergaard II) og minister uden portefølje, ironisk pga. sin alder kaldt »erfaringsminister«, 1922-24 (regeringen Neergaard III).
Klaus Berntsen var fra de unge år en værdsat lærer og med overalt på Fyn, hvor der skulle organiseres noget specielt i Venstres navn, men også som ivrig deltager i de skytteforeninger, der dannede det foreningsmæssige grundlag for modstanden mod J.B.S. Estrup. Han var om nogen grundtvigianismens talerør i disse år, og det må tilskrives ham, at Fyn blev et sikkert valgområde for Venstre. I Folketinget var han mere den praktiske politiker end agitatoren, og det faldt ham naturligt at følge Frede Bojsen i de splittelser, som Venstre i disse år gennemlevede. Hvor den store partileder Christen Berg fangede folk med sin rustikke optræden, var Berntsen den jordbundne, men også charmerende og humoristiske taler.
I de sidste år under Højres styre var han Bojsen en uvurderlig støtte i forhandlingerne og stærkt medvirkende til den moderate politiks sejr. Neergaard gjorde ham til minister oven på •Albertiskandalen, og han gjorde her et stort arbejde i rekonstruktionen af Den Sjællandske Bondestands Sparekasse. Efter Neergaards fald på forsvarslovene 1909 tilbød Frederik 8. ham posten som konseilspræsident, men han pegede i stedet på Holstein-Ledreborg som den rette mand til at løse opgaven med både at danne regering og forene venstregrupperne. I 1910 blev han dog regeringschef og kom således til i det store og hele at føre Holstein-Ledreborgs forsvarsreform ud i livet. Den betød bl.a. en væsentlig forbedring af de menige soldaters vilkår. Den store opgave blev dog at forberede en grundlovsændring, som skulle afskaffe den privilegerede valgret til Landstinget. Reformen løb imidlertid ud i sandet pga. modstand fra bl.a. J.C. Christensen.
Beseler, Wilhelm, 1806-84, jurist, slesvigholstensk politiker.
Beseler, der var liberal, kæmpede for Slesvigs selvstændiggørelse fra Danmark og en optagelse i Det Tyske Forbund på samme måde som Holsten. Han var den slesvigske stænderforsamlings mest betydende medlem, hvor han støttede andragender om en fuldstændig adskillelse mellem kongerigets og hertugdømmernes forvaltning, finanser og militær. På samme måde som De Nationalliberale i kongeriget fandt han Frederik 7.s forfatningsreskript 1848 med én fælles stænderforsamling for Det Danske Rige for utilfredsstillende, og da martsopgøret i Danmark resulterede i dannelsen af regeringen Moltke med deltagelse af danske nationalliberale, deltog Beseler i sammensætningen af den oprørsregering, der som optakt til Treårskrigen blev dannet i Kiel, og han blev i de første måneder selv leder af den. Han var imod Preussens indblanding i borgerkrigen, og da Preussen sluttede fred med Danmark, var Beseler blandt dem, der ville kæmpe videre for en slesvigholstensk stat. Efter det slesvigholstenske nederlag blev Beseler udvist fra Det Danske Monarki.
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beskikkelse, en offentlig myndigheds udpegning af en person til at løse en bestemt opgave, fx at være censor ved en uddannelsesinstitution, forsvarer for en sigtet eller være medlem af et nævn.
Beskæftigelsesministeriet, ministerium oprettet i 2001 til erstatning for •Arbejdsministeriet. Beskæftigelsesministeriet har ansvaret for indsatsen mod arbejdsløshed såvel for ledige, der modtager arbejdsløshedsdagpenge, som for ledige, der er på kontanthjælp. Desuden ligger regler og rammer for ansættelses- og arbejdsvilkår inden for Beskæftigelsesministeriets ressort, ligesom arbejdsret, arbejdsmiljø, arbejdsskader og jobformidling hører under ministeriet.
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beslutningsforslag, forslag i Folketinget, der pålægger regeringen at foretage en bestemt handling, typisk at fremsætte et lovforslag. Beslutningsforslag fremsættes oftest af oppositionen, der ikke råder over et embedsapparat og en ekspertise, så den direkte kan give sine forslag lovs form. I stedet angives en række rammer og mål, som den ønsker opfyldt med en lov. Det er den overvejende opfattelse blandt statsretseksperter, at regeringen ikke er forfatningsmæssigt forpligtet til at følge anvisningerne i et vedtaget beslutningsforslag, men det vil som regel være klogest af den at gøre det, da den parlamentarisk må gå ud fra, at hvis den overhører en sådan vedtagelse, så vil det samme flertal, som står bag vedtagelsen, være parat til at udtrykke mistillid til regeringen og dermed fremkalde dens afgang.
Beslutningsforslag behandles to gange i folketingssalen. Ved førstebehandlingen giver partierne udtryk for deres principielle holdning til forslaget, der herefter undergives en udvalgsbehandling på samme måde, som det er tilfældet for egentlige lovforslag. Udvalget er igennem spørgsmål og svar i dialog med ministeren, og der er mulighed for at stille ændringsforslag. Ved andenbehandlingen i folketingssalen debatteres først evt. ændringsforslag, hvorefter det samlede forslag kommer til endelig afstemning. Der er ingen retlig forskel mellem en •vedtagelse og vedtagelsen af et beslutningsforslag, men der foretages en indholdsmæssig grundigere behandling af et beslutningsforslag end af en vedtagelse, der blot afslutter en •forespørgselsdebat.
Beslutningsforslag fremsat af regeringen drejer sig oftest om ratificering af internationale aftaler, som nok kræver Folketingets medvirken, men ikke med deres ordlyd får direkte lovkraft i Danmark. Ændringer i Folketingets forretningsorden behandles som beslutningsforslag som regel fremsat af det samlede •præsidium.
I Folketinget nummereres beslutningsforslag inden for hver •folketingssamling med B og et løbenummer.
beslutningsprotokol, fortløbende dokument, der gengiver beslutningerne i et udvalg eller en bestyrelse og evt. mindretalsudtalelser, men som ikke er et referat af den forudgående diskussion. Det er pligtigt for kommunalbestyrelser og deres udvalg at føre en beslutningsprotokol. Se også •forhandlingsprotokol.
Best, Karl Rudolf Werner, 1903-89, tysk jurist og diplomat.
Efter •Telegramkrisen 1942 blev Werner Best, der ellers havde virket i det besatte Frankrig, udnævnt til rigsbefuldmægtiget i Danmark med ordre til at få dannet en tyskvenlig regering. Ordren overhørte han og udbyggede i stedet •forhandlingspolitikken, herunder afholdelsen af valget til Folketinget 1943. Strejkeaktionerne samme år fik hans politik til at bryde sammen, men han fik lov til at forsætte under forudsætning af, at kursen blev strammet alvorligt op. Det skete bl.a. med aktionen september 1943 mod de danske jøder, som dog med hans billigelse – og, har senere studier vist, aktive medvirken – blev advaret, inden den blev sat i værk. Efter krigen blev Best dødsdømt, men straffen blev senere ændret til 12 års fængsel, og 1951 blev han løsladt og udvist. Når han ikke blev henrettet, skyldes det uden tvivl hans aktive medvirken til forhandlingspolitikken som en besættelsesform, der var i såvel dansk som tysk interesse, selv om hans medvirken til denne politik ofte skete på trods af Berlins ønsker.
bestalling, gammelt udtryk for et ansættelsesbrev som tjenestemand.
betænkning, 1 redegørelse, som et folketingsudvalg afgiver til Folketinget efter dets behandling af et lovforslag eller et beslutningsforslag. Betænkninger indeholder som regel en meget kort oversigt over udvalgets møder og de personer og organisationer, som udvalget har modtaget henvendelser fra. Desuden indeholder en betænkning de ændringsforslag, som ministeren, udvalget eller dele af udvalget under arbejdet med forslaget er kommet frem til at stille med forklaringer og bemærkninger samt en indstilling til partiernes folketingsgrupper fra deres udvalgsmedlemmer om, hvordan de bør stemme ved den endelige afstemning om forslaget. Ofte indeholder en betænkning også som bilag nogle af udvalgets centrale spørgsmål til ministeren samt dennes svar.
2 rapport, som en ministerielt nedsat kommission afgiver til den pågældende minister. En kommissionsbetænkning indeholder som regel en historisk gennemgang af det sagskompleks, som den er sat til at udrede, en redegørelse for kommissionens overvejelser samt et eller flere udkast til lovforslag, der kan følge kommissionens arbejde op. Det er normalt, at en kommission deler sig i flertal og mindretal, og det afspejles i betænkningen ved, at der gøres rede for de forskellige grupperingers forslag med argumenter for og imod, således at ministeren og Folketinget får det bedst mulige grundlag at træffe beslutninger på.
bevillingsnævn, udvalg, som en kommunalbestyrelse kan vælge at nedsætte med politimesteren som formand og indtil seks andre medlemmer, som ikke nødvendigvis skal være kommunalbestyrelsesmedlemmer. Nævnet har, når det er nedsat, kompetence til i samråd med politiet at tildele og inddrage alkoholbevillinger. Nedsætter en kommunalbestyrelse ikke et bevillingsnævn, skal den selv administrere de pågældende bevillinger.
bilateral, tosidig. En bilateral aftale er en aftale mellem to parter, fx to lande, modsat unilateral, som er ensidig, og multilateral, som er flersidig.
Bilgrav-Nielsen, Jens, f. 1936, højskolelærer, MF for Det Radikale Venstre 1966-77 og 197994 valgt i Kolding. Energiminister 1988-90 (regeringen Schlüter III).
Bilgrav-Nielsen var en meget dygtig parlamentariker, der virtuost spillede på alle den politiske taktiks strenge. Han var i en årrække formand for Finansudvalget, men har især beskæftiget sig med medie- og miljøpolitik og bidrog 1986 stærkt til det politiske forlig om oprettelsen af TV 2 med dets regionale struktur.
Bille, Carl Steen Andersen, 1828-98, redaktør, amtmand, MF 1861-80, valgt for De Nationalliberale, senere Højre, i København.
Bille var en fremragende og flittig taler og en dygtig parlamentariker, men hans største politiske indsats var hans virke som udgiver af Dagbladet, De Nationalliberales betydeligste avis efter Fædrelandet. Her balancerede han mellem angreb på konservative som Bluhme og Ørsted på den ene side og Bondevennerne på den anden side, og gennem sin journalistik bidrog han væsentligt til den folkelige modstand mod Rotwitts regering af bondevenner. I Folketinget var han et flittigt udvalgsmedlem, der bl.a. satte sit præg på adskillige skolelove. Han var tæt knyttet til den linje, C.C. Hall lagde for den nationalliberale politik.
Bille, Steen Andersen, 1797-1883, søofficer, MF 1852-53, valgt i København, nærmest Højre. Marineminister 1852-54 og 1860-63 (regeringerne Bluhme I, Ørsted og Hall II).
Bille, der deltog som officer i Treårskrigen, havde fremragende administrative evner og var et naturligt valg som marineminister for konservative regeringer. På mange måder moderniserede han flåden og indførte de første pansrede skibe. Under Krimkrigen fik han mod udenrigsminister Bluhmes indstilling penge til en betydelig oprustning af marinen. Han blev sammen med de øvrige ministre senere tiltalt for Rigsretten for at have brugt penge hertil uden Folketingets bevilling, men blev frifundet.
Bille var chef for korvetten Galathea under dens videnskabelige ekspedition jorden rundt 1845-47.
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Birck, Laurits Vilhelm, 1871-1933, dr.polit., professor i statsvidenskab (nationaløkonomi), MF 1903-10 og 1918-20, valgt i København af Højre, senere Det Konservative Folkeparti.
Birck var kontroversiel både som politiker, økonom og skribent. Han forudså i artikler i Nationaløkonomisk Tidsskrift 1900 den statsintervention i det økonomiske liv, som først blev en realitet under og efter 1. Verdenskrig. Bl.a. på den baggrund var Birck 1914-21 sagkyndigt medlem af Den •Overordentlige Kommission, der i lyset af verdenskrigen og som indenrigsminister Ove Rodes stærke politiske redskab, beskæftigede sig med prisregulering og vareforsyning. Han var skånselsløs i sin jagt på personer og firmaer, hvis forretningsmetoder ikke levede op til god forretningsmoral, og han blev landskendt gennem sine stærkt kritiske artikler vendt mod P.A. Alberti. Bircks jagt på økonomisk kriminelle og arbejde for almindelig hæderlighed i det kapitalistiske liv gik på et tidspunkt over i noget, der mest af alt mindede om jødeforfølgelse. Af type var han boheme, boede en stor del af sit liv på hotel og tilbragte fritiden på diverse restauranter i selskab med journalister, studerende og salonkommunister som kunsthistorikeren R. Broby-Johansen (1900-87) og advokaten Carl Madsen (190378). Han var hadet af erhvervslivet og elsket af sine studenter for at kunne gøre økonomi til et spændende og underholdende fag. Det var oplysninger fra ham, der for offentligheden 1922 kastede lys over •Landmandsbankens tvivlsomme transaktioner, og han sad i •Bankkommissionen af 1922, som blev sat til at rekonstruere banken efter dens krak. Som politiker var han ofte i konflikt med sit parti, bl.a. i et så centralt spørgsmål for De Konservative som en antitrustlovgivning, hvor han satte sig op imod den mægtige Alexander Foss og støttede de radikale og socialdemokraternes lovforslag. Ideologisk set var han på linje med den gruppe inden for Højre, der moderniserede partiet til Det Konservative Folkeparti. Han opfattede som dem staten som organ for samfundets helhedsinteresse. Birck brød med sit parti 1920 på spørgsmålet om grænsedragningen mod Tyskland efter 1. Verdenskrig. Han fandt det uforsvarligt at kræve Flensborg gjort til en dansk by, hvilket var den konservative partilinje, og det var ved at undlade at tælle Bircks afhopning med, at bl.a. Venstre og De Konservative under •Påskekrisen kunne overbevise Christian 10. om, at regeringen Zahle havde mistet sit flertal i Folketinget. Ved de to sidste af de tre valg i 1920 stillede han op for sit eget parti, •Centrum, men blev ikke valgt.
birk, fra middelalderen en mindre retskreds, udskilt fra herredet og ofte kun omfattende en by eller et gods og dets gårde. Birker udgik først endeligt af retskredsinddelingen ved retsplejereformen 1919.
Bjerregaard, Ritt Jytte, f. 1941, seminarieadjunkt, MF for Socialdemokratiet 1971-95, valgt i Otterup og fra 2001 i Lejre. Undervisningsminister 1973 (regeringen Anker Jørgensen I) og 1975-78 (regeringerne Anker Jørgensen II-III), socialminister 1979-81 (regeringen Anker Jørgensen IV) og fødevareminister 2000-01 (regeringen Nyrup Rasmussen IV). EU-kommissær for miljøområdet 1995-99.
Ritt Bjerregaard hørte til den relativt venstreorienterede gruppe af unge socialdemokrater med bl.a. Helle Degn, Svend Auken og Karl Hjortnæs, der blev valgt til Folketinget 1971. De dannede deres egen •kaffeklub i opposition til en folketingsgruppe, som de mente var på vej til forstening. Denne interne splittelse af Socialdemokratiet bidrog få år efter til Erhard Jakobsens dannelse af •Centrum-Demokraterne. Ritt Bjerregaard fik hurtigt betydelige poster i gruppen, og som undervisningsminister stod hun bag flere store reformer, herunder oprettelsen af de erhvervsfaglige grunduddannelser. Hun blev upopulær på venstrefløjen, da hun 1975 satte Roskilde Universitetscenter under administration og indførte adgangsbegrænsning til de højere uddannelse, men lige så upopulær på den konservative fløj, da hun udgav sine visioner for fremtidens uddannelsessystem i betænkningen •U-90. I 1978 blev hun fyret som undervisningsminister i forbindelse med en tjenesterejse til Paris, hvor statsminister Anker Jørgensen mente, at hun havde været for ekstravagant under sit ophold på det mondæne hotel Ritz.
Der stod altid en aura af noget kontroversielt omkring Ritt Bjerregaard, der i stil ikke har passet ind i billedet af socialdemokratisk konformitet. Hun har haft en særlig evne til at samle kliker, der er blevet opfattet som en trussel, om sin person, ligesom hun ofte har været provokerende i sine synspunkter. Et blandt mange eksempler var, da hun 1984 udtalte, at der i Socialdemokratiet var for mange »kustoder og ældre herrer«, som ikke forstod behovet for forandring; hun hentydede her til bl.a. Robert Pedersen, der talte imod •fodnotepolitikken. Betegnelsen kustoder blev herefter hængende ved partiets mere konservative fløj.
Ved regeringsskiftet 1993 fik hun tilbudt posten som trafikminister, men afslog. Som socialminister indførte hun socialindkomstbegrebet, og som fødevareminister stod hun bag omdannelsen af de traditionelle erhvervsministerier for landbrug og fiskeri til mere moderne, forbrugerorienterede institutioner. Ritt Bjerregaard blev 2005 med overbevisende stemmetal, men efter en kaotisk konstituering, valgt som overborgmester i København, hvor hun i en koalition med De Radikale, SF og Enhedslisten iværksatte en gennemgribende fornyelse og foryngelse af såvel hovedstadens administration som Socialdemokratiet i København.
Bjørnbak, Lars Nielsen, 1824-78, lærer, redaktør.
Lars Bjørnbak, der aldrig selv blev MF, dannede sammen med folketingsmedlem Geert Winther gennem lang tid en oppositionsgruppe blandt •Bondevennerne tæt knyttet til A.F. Tschernings synspunkter. Han var stærk modstander af den grundtvigske indflydelse på venstrebevægelsen og i uddannelsessystemet og betegnede enhver form for sympati med den skandinaviske tanke som landsskadeligt sværmeri. På denne måde kom antigrundtvigianske bjørnbakker til at stå for den materialistiske, rationelle linje, som kendetegner mange liberalister. Bjørnbak havde modsat mange venstremænd sympati for den opdukkende arbejderbevægelse og søgte at få den kanaliseret over i Venstre frem for i retning af mere socialistiske ideer.
blank stemme, stemmeseddel uden markering af, hvem eller hvad vælgeren har stemt på. Sædvanligvis regnes blanke stemmer for •ugyldige stemmer på samme måde som forkert udfyldte stemmesedler. Ved folketingsvalg har ugyldige stemmer kun betydning for opgørelsen af valgdeltagelsen. Andelen af blanke stemmer ved folketingsvalg er på omkring en halv procent.
Blechingberg-sagen, spionsag, hvor den danske diplomat ved ambassaden i Bonn, Einar Blechingberg (1895-1975), blev taget på fersk gerning under udlevering af hemmelige NATO-dokumenter til polske efterretningsagenter 4. maj 1958. Afsløringen kom på et meget ubelejligt tidspunkt for stats- og udenrigsminister H.C. Hansen, der netop denne dag var vært ved et NATO-topmøde. Det var velkendt i udenrigsministeriet, at Blechingberg havde problemer med sin private økonomi og et for stort alkoholforbrug, og det havde været på tale at afskedige ham, men i stedet var han blevet sendt til Bonn, hvor ambassadøren havde overskud til at se efter ham. Den sociale rehabilitering lykkedes tilsyneladende – i hvert fald fik Blechingberg orden i sin økonomi, men der var ingen, der gik nærmere ind i hvordan. Det skulle vise sig, at det skyldtes betaling for spionage. Einar Blechingberg blev 1959 idømt otte års fængsel. Oppositionen i Folketinget anført af den konservative Erik Ninn-Hansen og Venstres Henry Christensen fór meget hårdt frem og krævede en tilbundsgående undersøgelse. Deres forslag blev imidlertid forkastet, men Folketingets Ombudsmand tog sagen op af egen drift. Han konkluderede, at H.C. Hansens behandling af Blechingberg »havde været præget af en overbærenhed og langmodighed, som var strakt så vidt, at den måtte give anledning til kritik,« men ombudsmanden fandt dog ikke anledning til at drage ministre eller embedsmænd til ansvar. Sagen nagede H.C. Hansen resten af livet og det vidste oppositionen, der ikke lod nogen lejlighed gå fra sig for at rippe op i den.
Blixen Finecke, Axel Bror Carl Frederik, 182273, baron, godsejer (Dallund, Fyn), MF 1851-52 og 1858-61, valgt i København, og 1862-1864, valgt i Herning. Udenrigsminister 1859-60 (regeringen Rotwitt). Først nærmest konservativ, siden nærmest Venstre.
Under Treårskrigen udrustede Blixen Finecke sin egen lille hær, og efter krigen gik han ind i politik som helstatsmand og nærmest modstander af den demokratiske udvikling, som især Bondevennerne stod for. Han var •Grundejerforeningens første formand, men følte sig i Folketinget uafhængig af partigrupperne. Blixen Finecke nærede stærk antipati mod grevinde Danner (se Louise •Rasmussen) og faldt derfor i unåde hos Frederik 7.
Fra slutningen af 1850’erne svingede Blixen Finecke bort fra sin helstatslige indstilling og støttede varmt •skandinavismen. Han foreslog det svenske og danske kongehus giftet ind i hinanden med en svensk-dansk-norsk union som endemålet. Holdningsskiftet bragte ham tættere på regeringen C.C. Hall, og han tilbød Hall at udnytte sit ungdomsbekendtskab med Otto von Bismarck (1815-98) til at skaffe Danmark oplysninger om, hvad der var preussernes egentlige politik i forholdet til Danmark. Blixen Finecke stod i denne periode nærmest på De Nationalliberales side, men blev alligevel af disse betragtet som en excentrisk verdensmand, der fulgte sine egne veje. Halls nølende politik passede desuden slet ikke til Blixen Fineckes temperament, og han gled yderligere mod venstre og kom samtidig igen på god fod med Frederik 7. og grevinde Danner. Da C.E. Rotwitt december 1859 dannede landets første bondevenneministerium – og dermed landets første venstreorienterede regering, var han derfor et naturligt valg som udenrigsminister. Udnævnelsen skabte stærk utilfredshed især blandt nationalliberale københavnere, og han nåede da heller ikke at vise, hvad han duede til, da Rotwitt døde kun to måneder senere. Et af Blixen Fineckes initiativer var at søge prins Christian (9.) udnævnt til statholder i Holsten, men det kuldsejlede pga. modvilje fra prinsen, som ikke med urette frygtede, at det ville have en negativ betydning, når han senere skulle være konge i hele Danmark.
Gennem en personlig henvendelse til Bismarck forsøgte Blixen Finecke at undgå krigen 1864, men uden held. Efter krigen gik han ud af politik.
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blokerende mindretal, det mindretal, der er tilstrækkeligt for at forhindre flertallet i at træffe afgørelser, hvor det er bestemt, at afgørelsen træffes med •kvalificeret flertal. I •EU-Ministerrådet er et blokerende mindretal enten det antal lande, der tilsammen repræsenterer mere end 38 % af EUs samlede befolkningstal, det antal lande, der tilsammen har flere end 90 stemmer af de i alt 345 stemmer i rådet eller en gruppe på flere end 9 lande.
blokpolitik, den situation at en fast kreds af partier i Folketinget træffer alle beslutninger af større betydning. Udtrykket må normalt siges at have en negativ klang, således som det parlamentariske system i Danmark har udviklet sig.
bloktilskud, betegnelse for statens andel af finansieringen af amter og kommuner. Før •kommunalreformen 1970 refunderede staten en betydelig del af de kommunale udgifter med varierende refusionssatser, fx blev 85 % af lærerlønningerne refunderet og 60 % af sygehusudgifterne. Refusionsordningerne førte til kommunal kassetænkning, idet kommunerne altid valgte de løsninger, der gav den største statslige refusion. Ordningen blev erstattet med et generelt tilskud, bloktilskuddet, udmålt efter •objektive kriterier og fastsat en gang om året ved •kommuneforhandlingerne, hvor der bl.a. tages hensyn til ændringer i lovgivningen, som medfører ændringer i kommunernes økonomi. Der eksisterer dog fortsat forskellige former for refusionsordninger, idet staten betaler en del af udgifterne til fx kontanthjælp og førtidspension (delt finansiering). Ulempen ved bloktilskud er, at staten (Folketinget) fraskriver sig den direkte indflydelse på, hvorvidt kommunerne rent faktisk lever op til intentionerne i den lovgivning, hvis administration er uddelegeret, eller om pengene anvendes på andre for kommunalbestyrelsen mere attraktive områder. Der har i Anders Fogh Rasmussens regeringstid været en tendens til at begrænse kommunernes helt frie benyttelse af bloktilskuddet. Således blev den såkaldte ly(ø)kkepose 2001 med penge fra indenrigsminister Lars Løkke Rasmussen til nedbringelse af ventelisterne på sygehusene ikke tildelt amterne efter objektive kriterier, men efter en konkret målopfyldelse, og det samme gjorde sig 2006 gældende for ekstraordinære bevillinger til forbedring af hjemmehjælpen til de ældre og handicappede.
Bluhme, Christian Albrecht, 1794-1866, jurist, stiftamtmand, medl. af Den Grundlovgivende Rigsforsamling. Handelsminister 1848 (regeringen Moltke I), udenrigsminister 1851-52 (regeringen Moltke IV), premierminister og udenrigsminister 1852-53, udenrigsminister 1853-54 (regeringen A.S. Ørsted) og konseilspræsident og udenrigsminister 1864-65. Højre.
C.A. Bluhme blev anset for en af det enevældige styres mest fremragende embedsmænd, men var ukendt for den store del af offentligheden, da han blev udnævnt til handelsminister i A.W. Moltkes første regering. Han videreførte her egentlig blot det arbejde, han havde haft under det gamle system, dog nu som ansvarlig minister. 1849-51 fungerede han som Frederik 7.s kabinetssekretær med betydelig indflydelse på kongen. Bluhme var oprindelig imod kongens ønske om ægteskab med grevinde Danner, men da kongen stod fast, besluttede han at få ægteskabet etableret så politisk diskret som muligt. Som udenrigsminister gennemførte han skiftet fra •Ejderpolitik til helstatspolitik (se •helstaten), som omverdenen, især Rusland, Preussen og Østrig, pånødede landet. Det lykkedes ham under forhandlingerne om de såkaldte aftaler af 1851-52 at opretholde Junigrundloven som forfatning for Danmark mod opgivelsen af alle politiske forbindelser mellem Danmark og hertugdømmerne, der fik sine stænderforsamlinger og hermed reelt enevælden tilbage. Bluhme blev i denne politik kraftigt støttet af Tscherning og Bondevennerne, så De Nationalliberale stod isoleret. Det var under kampene om følgelovgivningen hertil, at Bluhme slog fast, at Danmark måtte bøje sig for »den europæiske nødvendighed«.
1855-57 førte Bluhme de vanskelige internationale forhandlinger om Øresundstoldens afskaffelse med stor dygtighed og megen succes, således forstået, at statskassen stort set ikke tabte indtægter ved afskaffelsen.
Under optakten til krigen 1864 rådede Bluhme Christian 9. til at underskrive Novemberforfatningen 1863 og var i Det •Lille Rigsråd blandt dem, der ville holde Hall »naglet til ansvaret for Ejderpolitikken« under den nationalliberale regering. I lyset af det truende nederlag i krigen lod Bluhme sig overtale af bl.a. D.G. Monrad til at lede landet ud af krigstrængslerne ved at danne en udpræget konservativ helstatsregering, • Oldingeregeringen.
Blå Betænkning, Den, populær betegnelse for den Undervisningsvejledning for Folkeskolen, som Undervisningsministeriet udsendte 1961 som følge af folkeskolereformen 1958. Betænkningen medførte en næsten total omlægning af undervisningen.
Boel, Else Mariann Fischer, f. 1943, godsejer (Østergaard, Munkebo, Fyn), MF for Venstre 1990-2004, valgt i Fåborg. Fødevareminister 2001-04 (regeringen Fogh Rasmussen), EU-kommissær med ansvar for landbruget fra 2004.
Som EU-formand førte Mariann Fischer Boel 2002 de vanskelige forhandlinger om store reduktioner af EU-landenes fiskeri og fiskeflåder til ende med succes, men med store tab for dansk fiskeri til følge. Som minister var hun respekteret i erhvervene for sit store kendskab til deres forhold, men stod ikke som nogen stærk minister i Fogh Rasmussens regering. Med sit fremkommelige væsen og store troværdighed lykkedes det hende dog at holde sammen på det umage ministerium, der på den ene side er et forbrugerministerium og på den anden side et udpræget erhvervsministerium.
I forbindelse med EU-Parlamentets godkendelse af den nye EU-Kommission var Mariann Fischer Boel blandt de kommissærer, som mødte kritik, bl.a. blev der peget på muligheden for inhabilitet pga. hendes status som godsejer. Modviljen mod hendes kandidatur viste sig dog at være begrænset, da EU-Parlamentet endeligt skulle godkende hende som kommissær.
Bojsen, Frederik Engelhart, 1841-1926, cand. theol., højskoleforstander, MF for Venstre 18691901, valgt i Stege.
Frede Bojsen var om nogen forhandlingspolitikeren og holdt sig på afstand af de forskellige venstregruppers mere demonstrative politik over for provisorietidens højreregeringer, men var dog formand for det store begravelsesudvalg, hvor Venstre under Estrup lod alle regeringens forslag dø en stille død. »Forsonligheden er mit speciale,« sagde han om sig selv. Han var en af folkestyrets arbejdsheste og steg usædvanlig hurtigt til tops i Venstres rækker – og i Folketinget, hvor han var formand for Finansudvalget 1872-1890.
Bojsen tilsluttede sig i begyndelsen Balthazar Christensens •Nationale Venstre og gik sammen med det 1870 ind i Det •Forenede Venstre. Efter dettes sprængning 1877 blev han sammen med Holstein-Ledreborg leder af Det •Moderate Venstre og dannede i 1884 sammen med Chr. Berg Det •Danske Venstre som modsætning til de mere radikale Hørup og Brandes og deres •Europæiske Venstre. Senere blev han den ledende figur i Det •Forhandlende Venstre, der gennem et forlig med Estrup afsluttede forfatningskampen.
I spørgsmålet om hærordningen, datidens store politiske stridsemne, gik Bojsen ligesom Berg varmt ind for en folkevæbning efter schweizisk forbillede i stedet for den befæstning af København, som var Estrups politik, og som han med forliget med Højre 1894 endte med at anerkende. Da Estrup i begyndelsen af 1890’erne frygtede for sociale uroligheder og ville gennemføre en sociallovgivning efter tysk forbillede, var det hos Bojsen han fandt flertal. Lovgivningen, der kan ses som grundlaget for den moderne danske sociallovgivning, omfattede en forbedring af fattighjælpen, indførelse af en alderdomsunderstøttelse og af sygekasser samt tilskud til højskoler og landbrugsskoler.
Det var en stor skuffelse for Bojsen, at 1894forliget, som sluttede Provisorietiden, ikke også førte til venstremænds optagelse i regeringen.
boligens ukrænkelighed, grundlovsbestemmelse (§ 72), hvorefter husundersøgelser, beslaglæggelse og undersøgelse af breve og andre papirer ikke må finde sted uden dommerkendelse, hvis ingen lov hjemler en særlig undtagelse. Det er fx antaget, at miljøbeskyttelsesloven hjemler politiet adgang til at yde bistand ved udtagelse af vandprøver på en ejendom, uden at der i forvejen foreligger en dommerkendelse. Griber politiet nogen på fersk gerning, gælder bestemmelsen ikke. Boligens ukrænkelighed omfatter ikke alene boliger, men bl.a. også erhvervslokaler.
boligforliget 1966, vidtgående politisk forlig om den fremtidige boligpolitik, indgået af Socialdemokratiet, Det Konservative Folkeparti, Venstre og Det Radikale Venstre. Forliget betød i det store og hele en normalisering af boligmarkedet, efter at huslejerne i lange tider efter 2. Verdenskrig havde været fastfrosset. Normaliseringen medførte store huslejestigninger, ikke mindst inden for det almennyttige byggeri, samtidig med, at der indførtes en kollektiv opsparing til vedligeholdelse af boligerne i dette byggeri. Der gennemførtes en boligsikringsordning, og det blev inden for visse rammer tilladt at sælge private udlejningslejligheder som ejerlejligheder. Boligministeriet, ministerium, oprettet 1947 til varetagelse af opgaver inden for boligpolitikken og beslægtede områder som slotte og statens ejendomme (Slots- og Ejendomsstyrelsen), kartografi (Kort- og Matrikelstyrelsen) og lokalplanlægning. Ministeriets hovedområder var opr. boliganvisning, boligstøtte, sundhedsvedtægter vedr. byggeri, bygningsreglementet, regler for almennyttigt byggeri og realkreditgivningen. 1973 blev byplanlægningen overført til Miljøministeriet. Boligministeriet ændrede i 1998 navn til By- og Boligministeriet, og i 2001 blev ministeriet nedlagt og dets opgaver lagt ind under •Økonomi- og Erhvervsministeriet.
Boligudvalget, stående udvalg i Folketinget med 17 medlemmer, der behandler lovgivning om boligspørgsmål og realkredit – først og fremmest lovforslag fremsat af økonomi- og erhvervsministeren. En lang række forslag, der reelt har med boligpolitikken at gøre, behandles dog af Skatteudvalget, fordi en væsentlig del af boligsubsidieringen ligger inden for skatteministerens ressortområde.
Bomholt, Laurits Julius, 1896-1969, cand. theol., højskoleforstander og forfatter, MF for Socialdemokratiet 1929-68, valgt i Esbjerg. Folketingets formand 1945-50 og 1964-68, undervisningsminister 1950 og 1953-57 (regeringerne Hedtoft I-II og H.C. Hansen I), socialminister 1957-61 (regeringerne H.C. Hansen II og Kampmann I-II) og kulturminister 1961-64 (regeringerne Kampmann II og Krag I).
Bomholt var personen, der gav Socialdemokratiet en kulturpolitik, og han var en elsket pædagog, selvom det faldt let at gøre grin med hans svulstige facon og hidsige temperament. I adskillige skrifter søgte han at redegøre for eller at skabe en egentlig arbejderkultur, der var forskellig fra den borgerlige kultur og bondekulturen. Gennem 1930’erne førte han an i socialdemokraternes kamp mod de grupper, der under den ene eller anden form flirtede med diktaturet, og han formede slagordet »Demokrati slå til!« Som radiorådsformand 1940-53 udviklede Bomholt Danmarks Radio (Statsradiofonien) til en moderne virksomhed, hvor der ikke behøvede at være politisk og kulturel neutralitet i det enkelte program. Bomholt ville »den farlige radio«.
Selvom det blev den radikale Jørgen Jørgensen, der formelt gennemførte folkeskolereformen 1958, var den forberedt og fuldt sanktioneret af Bomholt. Han blev landets første kulturminister og stod som sådan bag bl.a. loven om Statens Kunstfond.
Bonde, Jens-Peter, f. 1948, politiker, medlem af EU-Parlamentet fra 1979.
Jens-Peter Bonde stod gennem 1980’erne og 90’erne som EU-modstandernes førende politiker, først som repræsentant for Folkebevægelsen mod EF og fra 1992 som repræsentant for Junibevægelsen. Bonde var medlem af Danmarks Kommunistiske Parti fra 1975, men meldte sig ud 1991. Trods sin principielle modstand mod EU udviklede han sig gennem årene til et af de internationalt mest anerkendte medlemmer af EU-parlamentet. Denne anerkendelse smittede dog kun i ringe grad af på synet på ham i Danmark, hvor mange har fokuseret på hans kommunistiske baggrund, og hvor han som EU-modstander har været et irritationsmoment for det toneangivende flertal af EU-tilhængere.
Bondecirkulæret, retsforskrift af 8. november 1845, der forbød bønder at holde møder om deres arbejdsforhold med deltagere fra sogne uden for deres eget, medmindre de havde fået myndighedernes forudgående tilladelse. Cirkulæret skulle begrænse de såkaldte bondeagitatorers politiske indflydelse og vakte stor modvilje. Det blev set som et forsøg på fra det enevældige styres side at forhindre bønderne i at komme op på et højere oplysningsniveau, så de sidestillet med byernes befolkning kunne få indflydelse på landets styrelse gennem bl.a. stænderforsamlingerne. Cirkulæret blev tilbagekaldt allerede den 12. maj 1846, men i me.llemtiden var bondebevægelsen blevet styrket kraftigt. Cirkulæret medvirkede således direkte til oprettelsen af •Bondevennerne, som senere fik betydelig indflydelse på begivenhederne marts 1848 med indførelsen af Junigrundloven året efter.
bondepartier, se •agrarpartier.
Bondepartiet, politisk parti, dannet 1939 ved en navneændring af Det •Frie Folkeparti. Partiet repræsenterede •Landbrugernes Sammenslutning, LS, og stod således som et yderligtgående højreradikalt •agrarparti, der mente, at Venstre i for ringe omfang varetog landbrugernes interesser. Partilederen, Valdemar Thomsen, blev efter 2. Verdenskrig anklaget for landsskadelig virksomhed for sit samarbejde med nazisterne, men blev frifundet. Bondepartiet forhandlede i august 1940 med LS og det nazistiske parti i Danmark om en mulig fælles regeringsdannelse. Det skete på Broholm Gods på Fyn, hvor nazisten Jørgen Sehested søgte at overtale dels kongehuset, dels den tyske besættelsesmagt til at gøre LS’ formand, Knud Bach (1871-1948), til statsminister. Bondepartiet var repræsenteret i Folketinget 1939-45. Se også De •Uafhængige.
Bondetoget 1935, demonstration i København 29. juli 1935, arrangeret af •Landbrugernes Sammenslutning, LS, som krævede devaluering af kronen, indførelse af mindstepriser på kød, forbud mod import af korn og andre foderstoffer og nedsættelse af ejendomsskatterne. Bondetogets endemål var Amalienborg Slotsplads, og repræsentanter for de ca. 40.000 demonstranter blev modtaget af Christian 10. og statsminister Th. Stauning, men fik ingen løfter. I store dele af København udviklede det usædvanlige besøg af de mange landmænd sig nærmest til en folkefest. Demonstrationen var inspireret af Benito Mussolinis (1883-1945) march mod Rom 1922. Se også •agrarbevægelse.
Bondevennerne, egl. Bondevennernes Selskab, politisk forening, stiftet 5. maj 1846 af de stænderdeputerede J.C. Drewsen (1777-1851) og Balthazar Christensen med det formål at virke for bondestandens frigørelse og lige ret med andre samfundsklasser. Vejene hertil skulle ifølge selskabets program være en forbedring af folkeoplysningen, næringsfrihed, gennemførelse af almindelig værnepligt, forbedring af husmændenes kår og en gennemførelse af selveje på fæstegårdene. Foreningen opstod under indtryk af det pres, som •Bondecirkulæret 1845 lagde på bondebefolkningen. Cirkulæret blev ophævet igen kort efter dannelsen af Bondevennernes Selskab, men den politiske skade var sket: Bønderne, der ellers havde været loyale mod kongemagten, stillede sig nu på oppositionens side sammen med de intellektuelle nationalliberale fra byerne i deres krav om en fri forfatning.
Bondevennernes Selskab fik betydelig indflydelse på valgene til Den Grundlovgivende Rigsforsamling, idet bønderne var den eneste befolkningsgruppe, der var nogenlunde organiseret. Bondevennerne kan på den måde siges at udgøre det første politiske parti i Danmark. Selskabet var at finde på den yderste venstrefløj i forhold til både kongemagten og De Nationalliberale, der ellers førte an i oppositionen mod enevælden, og det er i vid udstrækning Bondevennernes skyld, at Junigrundloven blev så demokratisk, som det var tilfældet. Mht. det vigtige nationalpolitiske spørgsmål havde Bondevennerne ikke en fast politik som De Nationalliberales ønske om en Ejderstat, og flere ledende bondevenner var som de konservative tilhængere af helstaten. Blandt de betydeligste politikere var A.F. Tscherning og J.A. Hansen.
Delinger og splittelser inden for Bondevennernes kreds svækkede fra midten af 1850’erne deres indflydelse, og en gruppe af bondevenner dannede ganske glidende i løbet af 1860’erne Venstre som et nogenlunde fast struktureret politisk parti. Formelt set blev selskabet aldrig opløst, men det indgik 1872 i Det •Forenede Venstre.
Bording, Kristen (Christen) Mortensen, 18761967, husmand, MF 1920-46 valgt for Socialdemokratiet i Herning. Landbrugsminister 192426, 1929-45 og 1947-50 (regeringerne Stauning I-VI, Buhl I, Scavenius og Hedtoft I).
Bording var en central person i den række af kriselove, som så dagens lys i 1920’erne og 1930’erne, og han spillede en væsentlig rolle ved indgåelsen af •Kanslergadeforliget 1933. Han var stedse husmændenes minister og havde gennem lange perioder et anstrengt forhold til landboforeningerne, men stod dog i samarbejde med Landbrugsraadets præsident, venstremanden H. Hauch, bag mange af 2. Verdenskrigs nødvendige forsyningslove.
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F.J. Borbjerg


Borgbjerg, Frederik Hedegaard Jeppesen, 1866-1936, journalist, MF for Socialdemokratiet 1898-1936, valgt i København. Socialminister 1924-26 (regeringen Stauning I) og undervisningsminister 1929-35 (regeringen Stauning II).
Borgbjerg var redaktør på dagbladet Social-Demokraten, og det var først og fremmest som journalist og agitator, at han gjorde sig bemærket. Her var han bl.a. med til at afdække •Albertiskandalen, og under •Påskekrisen 1920 lod han udsende en ekstraudgave af avisen som løbeseddel med overskriften »Kongen begår statskup«. Parlamentarisk nåede han sit højdepunkt som sit partis ordfører om Grundloven 1915. Som undervisningsminister udvidede han læreruddannelsen fra tre til fire år og fjernede det gejstlige tilsyn med folkeskolen. Det faldt også i hans lod at få begyndt universitetsuddannelserne i Århus.
borger, opr. betegnelse for de indbyggere i en købstad, som havde tilladelse til at drive handels- og håndværksvirksomhed uden at tilhøre adelen eller gejstligheden. Nu synonymt med en indbygger i en stat.
borgerdeltagelse, inddragelse af borgerne i den politiske beslutningsproces gennem fx høringer og oprettelse af •brugerbestyrelser ved skoler og andre institutioner.
borgerinitiativ, se •folkeinitiativ.
borgerlige partier, efter marxistisk opfattelse alle partier, der ikke har et socialistisk udgangspunkt, dvs. liberalistiske, konservative, kristelige og fascistiske partier. Mere oprindeligt var borgerlige partier politiske grupperinger, som ikke tjente en bestemt befolkningsgruppes arbejderes eller bønders – interesser, men borgernes. Udtrykket borgerlig anvendes også synonymt med samfundsbevarende, skønt der blandt de borgerlige partier findes flere eksempler på partier, som arbejder for omfattende og grundlæggende ændringer af samfundssystemet. Mens de borgerlige partier tidligere ikke accepterede udtrykket som dækkende for dem, men i stedet anvendte betegnelser som konservativt-liberale, ses det nu om dage også anvendt af disse partier i beskrivelser af deres politik fx i udtrykket en borgerlig regering som modsætning til en socialdemokratisk regering. Det står her altid hen i det uvisse, om Det Radikale Venstre skal medregnes som borgerligt.
borgerligt ombud, offentligt tillidshverv, som man principielt ikke kan afslå at påtage sig. Til borgerlige ombud hører hverv som •nævning ved domstolene og •tilforordnet ved valg.
borgerliste, lokal liste til kommunale valg uden tilknytning til de landsdækkende politiske partier, ofte med et lokalpolitisk udgangspunkt og sædvanligvis på et borgerligt politisk grundlag. Som synonym for borgerlister bruges ofte også betegnelserne lokalliste og upolitisk liste, mens ikke-borgerlige lokale lister ofte bærer betegnelsen tværsocialistiske lister. Før •kommunalreformen 1970 spillede borgerlister især i Jylland en dominerende rolle ved de kommunale valg, men siden har deres betydning været støt faldende.
borgermøde, møde for alle (en kommunes) borgere, hvor en kommunal-bestyrelse eller en anden myndighed fremlægger sine planer på et bestemt område, fx regionplaner for bebyggelse og infrastrukturudvikling, til fri diskussion, inden disse vedtages. Efter visse love er afholdelsen af borgermøder obligatoriske for kommunalbestyrelserne inden et forslag vedtages. Oprindelig som et nyt ord i sproget betegnelsen for de •Casinomøder, som De Nationalliberale og Bondevennerne indkaldte til forud for opgøret med enevælden 1848.
Borgerrepræsentationen, se •Københavns Borgerrepræsentation.
borgerrettigheder, en ikke særlig præcis betegnelse for de frihedsrettigheder, der fremgår af Grundloven. Til borgerrettighederne hører den almindelige valgret (§ 29), trosfriheden (§ 67), den personlige frihed (§ 71), erhvervsfriheden (§ 74), undervisningsretten (§ 76), ytringsfriheden (§ 77), foreningsfriheden (§ 78) og forsamlingsfriheden (§ 79).
borgervæbning, (para)militært korps af frivillige købstadsborgere, kendt fra 1500-tallet som lokale forsvarskorps, der også kunne bruges som supplement til det nationale forsvar. Ordningen med borgervæbninger ophævedes for købstædernes vedkommende 1873 og for Københavns vedkommende 1909.
borgmester, formanden for en kommunalbestyrelse eller et regionsråd og den øverste daglige leder af den kommunale/regionale administration. Der afholdes hvert 4. år kommunalvalg regionsrådsvalg den 3. tirsdag i november måned i det sidste år i valgperioden, og efter valget vælges borgmesteren af kommunalbestyrelsen/ regionsrådet på et konstituerende møde mellem den 1. og den 15. december. Valget til borgmester gælder for fire år svarende til valgperioden, og en borgmester kan normalt ikke afsættes i løbet af perioden, også selvom han skulle få et flertal imod sig. Hvis der ikke i løbet af forhandlingerne om kommunalbestyrelsens/regionsrådets konstituering er fundet en borgmester, vælges han direkte på et kommunalbestyrelsesmøde/ regionsrådsmøde. Hvis der efter to afstemninger ikke er en kandidat, der har fået over halvdelen af stemmerne, foretages der en tredje afstemning mellem de to kandidater, der har fået flest stemmer. En borgmester kan ikke være ansat i den kommune/region, han er borgmester for, så hvis en af kommunens/regionens medarbejdere vælges som borgmester, skal han fratræde sin stilling i kommunen/regionen.
Borgmesteren er født formand for kommunens/regionens •økonomiudvalg og har ret til at deltage i alle de stående udvalgs møder. Han kan på den samlede kommunalbestyrelses/regionsråds vegne træffe afgørelser i sager af uopsættelig karakter og sager, der ikke giver anledning til tvivl, men afgørelser af denne art skal efterfølgende forelægges kommunalbestyrelsen/regionsrådet. Undtaget for denne regel er optagelse af lån, udskrivelse af skatter og fastsættelse af takster for brugerbetaling. Det er borgmesteren, der indkalder kommunalbestyrelsen/regionsrådet til møde og ham, der sørger for, at sagerne inden forelæggelse for den samlede kommunalbestyrelse/regionsråd er blevet behandlet i fagudvalg og økonomiudvalg.
borgmesterkæde, magtsymbol for en borgmester gerne i form af en større guld- eller sølvkæde til at tage om skuldrene med forskellige symboler i emaljearbejde fx kommunens våbeskjold indlagt eller vedhæftet. Borgmesterkæder blev almindelige i købstadskommuner i 1930’erne og har senere bredt sig til de fleste kommuner ofte doneret af kommunens erhvervsliv (pengeinstitutter) eller foreninger. Kæderne har formentlig deres forbillede i de kæder, som oldermændene i 1800-tallets lav bar.
Bovrupkartoteket, •Danmarks Nationalsocialistiske Arbejderpartis medlemskartotek 193045 og øvrige arkivalier med registrering af alle optagne medlemmer samt af udmeldelser og udstødelser – i alt cirka 44.000 navne. En del af arkivet blev udgivet af modstandsbevægelsen, men selve arkivet, der opbevares på Rigsarkivet, er i henhold til arkivlovgivningen stadig ikke åbent for offentligheden. Kartoteket har sit navn efter landsbyen Bovrup i Sønder jylland, hvor nazistpartiets leder, Frits Clausen, boede, og partiet havde sit hovedkontor.
B-punkt, punkt på dagsordenen til ministerrådsmøder i EU, der er til politisk forhandling på det pågældende møde. Se også •A-punkt.
Bramsnæs, Carl Valdemar, 1879-1965, typograf, cand.polit., nationalbankdirektør, ML for Socialdemokratiet 1918-39. Finansminister 1924-26 og 1929-33 (regeringerne Stauning III).
Bramnæs blev en af grundlæggerne af det socialdemokratiske oplysningsarbejde og var 1924 med til at oprette Arbejdernes Oplysnings Forbund, AOF. Som finansminister gennemførte han en modernisering af Finanslovens udformning og indførte en reel revision af statsregnskabet. Han var en af Staunings nærmeste fortrolige, men kom ikke igennem med det dengang meget nye syn på statens rolle i det økonomiske system som konjunkturudlignende faktor. I stedet gennemførte han i 1930’erne en traditionel krisepolitik, der kulminerede med •Kanslergadeforliget, hvor han pga. sygdom dog ikke selv deltog i forhandlingerne. Bl.a. derfor kom Venstre igennem med en devaluering, som Bramsnæs var indædt modstander af. Han tog sin afsked, men for ikke at markere uenighed i regeringen først fire måneder efter, at forliget var indgået. Bramsnæs var 1936-49 førstedirektør i Nationalbanken. I denne egenskab blev han 1942 opfordret til at stille sig i spidsen for en regering, som både befolkningen og den tyske besættelsesmagt kunne have tillid til, men afslog.
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Edvard Brandes


Brandes, Carl Edvard Cohen, 1847-1931, dr.phil. i østerlandske sprog, redaktør, forfatter, MF 1880-94, valgt i Rudkøbing, og ML 1906-27, først for Venstre, senere for Det Radikale Venstre. Finansminister 1909-10 og 1913-20 (regeringerne Zahle I-II).
Den litterære elite holdt sig sidst i 1800-tallet uden for politik, og det gjaldt også i lang tid Edvard Brandes. Venstre havde imidlertid brug for at vise, at det også var et parti for de intellektuelle, og gennem Hørups kamp mod det nationalliberale og konservative åndshovmod fik Christen Berg trukket Brandes ind i politisk arbejde. Han var imidlertid en torn i øjet på den grundtvigianske del af Venstre, og Berg lagde igen luft til ham. Viggo Hørup fulgte ham dog, og sammen grundlagde de dagbladet Politiken. Det førte til splittelse af partiet, hvor Berg dannede Det •Danske Venstre, mens Hørup og Brandes anmeldte Folketingets Venstre, kaldet Det •Europæiske Venstre.
Efter i en periode helt at have været uden for politik og koncentreret sig om sin redaktørgerning kom Brandes igen i centrum, da Det Radikale Venstre blev dannet 1905. Sammen med den frikonservative Mogens Frijs væltede han P.A. Alberti forud for den endelige afsløring af •Albertiskandalen. Da Zahle 1909 dannede regering, førte Brandes som finansminister loyalt det forsvarsforlig igennem, som der var opnået enighed om under Holstein-Ledreborgs regering med ordene »lov er lov og lov skal holdes«, selv om han var imod indholdet. Under behandlingen af Grundloven 1915 var det Brandes, der førte de fortrolige forhandlinger med De Konservative, så der kunne sikres et flertal for loven. I forhold til de øvrige radikale ministre var Brandes vellidt af Christian 10., og det var med til at gøre det muligt for regeringen at føre den restriktive vareforsyningspolitik, som 1. Verdenskrigs neutralitet nødvendiggjorde.
Breckmann, Óli, f. 1948, chefredaktør, MF 1984-2001, valgt af Folkeflokken på Færøerne.
Breckmann var blandt Folketingets mest farverige medlemmer og repræsenterede den konservative løsrivelsesbevægelse på Færøerne. Han angreb til enhver tid alt, hvad der blot havde det mindste anstrøg af socialisme over sig og blev flere gange i en snæver vending brugt af Poul Schlüter, mens han var statsminister, til at sikre regeringens flertal, skønt det var Folkeflokkens erklærede politik ikke at blande sig i danske forhold. Eksempler er lovgivningen om oprettelsen af TV 2 og •Påskepakken 1986.
Bretton Woods-systemet, internationalt økonomisk system for betaling af vareudvekslingen mellem landene oprettet i kølvandet på 2. Verdenskrig til afløsning af systemet med bilaterale handelsaftaler uden mulighed for betaling i anden valuta end eksportlandets. Systemet blev aftalt i den lille kurby Bretton Woods, New Hampshire, USA 1944 med USA og Storbritannien som de drivende kræfter, men med deltagelse af 44 nationer. Den britiske økonom John M. Keynes (1883-1946) og hans amerikanske fagfælle Harry Dexter White (1892-1948), der senere blev sigtet for spionvirksomhed til fordel for Sovjetunionen, var de toneangivende aktører. Aftalen mellem landene blev baseret de på to hovedprincipper: Frihandel uden told- og kvotemæssige begrænsninger og med afskaffelse af præferenceprincipper, hvorefter fx Storbritannien begunstigede handelen med medlemmerne af det britiske statssamfund og for det andet oprettelse af et multilateralt monetært system baseret på fri omvekselighed af alle valutaer. Stabiliteten i systemet skulle bestå i, at alle valutaer fik et fast kursforhold til dollar eller guld. For at understøtte systemet oprettedes Den Internationale Valutafond, IMF og Den Internationale Bank for Genopbygning og Udvikling, IBRD, Verdensbanken. Bretton Woods-systemet fungerede med løbende ændringer i princippet frem til USAs præsident Richard Nixon (1913-94) tvunget af spekulation mod dollar og en dårlig amerikansk økonomi 15. august 1971 suspenderede forbindelsen mellem dollarens og guldets værdi. Redningsforsøg – bl.a. Smithsonian-aftalen – fejlede, og siden 12. februar 1973, hvor dollaren devalueredes kraftigt, har verdens valutaer i princippet værdimæssigt flydt i forhold til hinanden.
brevstemme, stemme afgivet på et folkeregister forud for valgdagen. Muligheden for at brevstemme er først og fremmest indført for at give de vælgere, der er bortrejst på valgdagen, lejlighed til at stemme. Valgloven giver dog også mulighed for at stemme hjemme (pga. sygdom e.l.), på hospital, på plejehjem e.l., i fængsel eller i udlandet, herunder Grønland og Færøerne samt danske skibe i udenrigsfart og danske havanlæg (fx boreplatforme). Afgivelsen af brevstemmer kan finde sted på et hvilket som helst folkeregister i landet uafhængigt af vælgerens bopæl. Til kommunale valg er det muligt at brevstemme fra den tredje tirsdag i august måned i valgår. Til folketingsvalg åbnes der for afgivelse af brevstemmer tre uger før valget.
Brevstemmematerialet består af en stemmeseddel, en konvolut til stemmesedlen, et følgebrev og en yderkuvert. Når man skal stemme pr. brev, skal man legitimere sig, hvorefter man får brevstemmematerialet udleveret. På stemmesedlen afgiver man sin stemme – ved folkeafstemningen enten ved et kryds ud for ja eller nej, ved valg enten ved at skrive bogstavet på den liste, hvorpå man stemmer eller navnet på den person, som man ønsker at give sin personlige stemme. Stemmesedlen lægges herefter i kuverten, og følgebrevet udfyldes og underskrives. Mens udfyldelsen af stemmesedlen skal ske i enrum, skal underskrivelsen af følgebrevet overværes af en medarbejder på folkeregisteret. Konvolutten med stemmeseddel og følgebrev lægges herpå i yderkuverten, som påføres tidspunktet for stemmeafgivelsen, og det hele sendes til den kommune, hvor vælgeren er opført på valglisten. Valgbestyrelsen registrerer de modtagne brevstemmer, hvorefter de pågældende vælgere er afskåret fra at stemme på selve valgdagen. Tidsangivelsen sikrer, at kun den senest afgivne brevstemme kommer i betragtning.
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Ved et valg gøres der meget for, at alle stemmeberettigede har mulighed for at afgive stemme. På et hvilket som helst folkeregister kan man brevstemme, og Danmarks diplomatiske repræsentationer i udlandet modtager også brevstemmer, ligesom der på militærforlægninger i udlandet – og her under OL i Sydney 2000 – er åbnet et brevstemmested. Badmintonspilleren Peter Gade afgiver sin stemme, som bagefter med post sendes til netop hans valgsted, så den er fremme på valgdagen og kan tælles med. (Scanpix)


Brix, Harald Frederik Valdemar, 1841-81. Bladudgiver.
Harald Brix var sammen med fætteren Louis Pio grundlægger af den socialistiske bevægelse i Danmark, hvor han var redaktør af ugebladet Socialisten og sekretær i den af Pio stiftede internationale arbejderforening for Danmark. Brix gav aldrig udtryk for nogen selvstændig opfattelse af socialismen, men støttede sig i et og alt til Pio. Sammen med Pio og Paul Geleff blev han 1872 arresteret og dømt for forbrydelser »mod den offentlige myndighed og orden«. Da han blev løsladt 1875 genoptog han bladarbejdet, men fængsledes året efter igen pga. sine socialistiske skriverier. 1880 blev han sat på fri fod, men var på det tidspunkt for helbredsmæssigt svækket til atter at få politisk betydning. Han døde som en bitter mand, vred på de personer, der i mellemtiden havde kørt Socialdemokratiet videre.
Brixtofte, Peter, f. 1949, cand.polit., MF for Venstre 1973-77, valgt i Roskilde, 1979-81 i Kolding, og fra 1990 i Otterup. Fra 2002 løsgænger, men 2004-05 medlem af Centrum-Demokraterne, dog uden at repræsentere dette i Folketinget. Skatteminister 1992-93 (regeringen Schlüter IV). Borgmester i Farum 1985-2002.
Brixtofte var i sine unge dage en ivrig debattør, men blev mest kendt som borgmester i Farum, hvor han blev stadig mere populær. Han foretog en række dristige investeringer i kommunen, baseret på en likviditet, der i vid udstrækning stammede fra sale-and-lease-backarrangementer, samtidig med at skatterne blev sat betydeligt ned og arbejdsløsheden stort set afskaffet. Brixtoftes måde at drive kommunen på, •Farummodellen, som var den en privat virksomhed, tjente i en årrække som forbillede i Venstre. Eventyret fik dog en brat afslutning i 2002, da det afsløredes, at hans forretninger stred mod de kommunale regler med bl.a. lån, som var optaget uden kommunalbestyrelsens vidende, og at Farum rent faktisk befandt sig på fallittens rand. Brixtofte blev ekskluderet først af Venstres folketingsgruppe og derefter af Venstre i Farum, som dog senere ophævede eksklusionen. Året efter blev han tiltalt for groft mandatsvig og embedsmisbrug. I en udløber af sagen blev Brixtofte 2007 idømt to års fængsel i Østre Landsret for groft mandatsvig, mens der ikke er faldet dom i hovedsagen ved redaktionens slutning 1. maj 2007.
Ved kommunalvalget 2005 blev han valgt på sin egen liste, Velfærdspartiet, der fik 4,8 % af stemmerne i den nye Furesø Kommune.
Bro, Vagn Hans Christophersen, 1894-1966, politimester, MF for Venstre 1920, valgt i Vordingborg, 1926-35 i Middelfart, 1939-45 i Ruds Vedby, og 1953-64 i Kolding.
Vagn Bro var ikke nogen betydende parlamentariker, men han var som en meget flittig og dertil lun og selvironisk foredragsholder alment kendt i befolkningen for sine til tider provokerende synspunkter, der ofte kom hans partifæller på tværs. Han var modsat justitsminister Helga Pedersen modstander af den fri hastighed for biler, og han førte en indædt kamp for at bevare Lukkeloven med forbud mod butikshandel om søndagen. Selvom mange borgerlige politikere ved grundlovsrevisionen 1953 nærede skepsis over for ombudsmandsinstitutionen, havde den en varm fortaler i Vagn Bro. Mest kendt blev han måske, da han 1958 tvang justitsminister Hans Hækkerup til at fremsætte et forslag, hvorefter knaldeffekten på fyrværkeri blev nedsat – hvilket blev vedtaget mod Trekantregeringens ønske og gav ham anledning til en kærkommen ironisering over det antimilitaristiske radikale parti, der støttede den store knaldeffekt.
Broholmmødet, se Knud •Sehested.
brugerbestyrelser, en form for kommunal •decentralisering, hvor visse beslutninger lægges ud til bestyrelser, valgt af brugerne af en institution, fx skolebestyrelser eller daginstitutionsbestyrelser. Brugerbestyrelser kan være oprettet i henhold til lov, som det fx er tilfældet for skolebestyrelser, men kan også oprettes af den enkelte kommunalbestyrelse. Ideelt set sker det for at styrke demokratiet, men da det stadig er kommunalbestyrelsen, der har den økonomiske (bevillingsmæssige) magt, er brugerbestyrelsernes råderum reelt stærkt begrænset.
bruttonationalprodukt, BNP, værdien af et lands samlede produktion i et år. BNP er dermed lig med det private forbrug plus det offentlige forbrug plus investeringer plus eksport minus import. Ændringen i BNP i faste priser betegnes »den økonomiske vækst«.
Bruun, Mads Pagh, 1809-84, klædefabrikant, medl. af Den Grundlovgivende Rigsforsamling, ML 1849-53, MF 1854-55, valgt for De Nationalliberale i Viborg amt, og atter ML 1857-74.
M.P. Bruun var ikke i det daglige nogen fremtrædende politiker, men han nød stor tillid blandt sine politiske kolleger som en indsigtsfuld og saglig politiker. De Nationalliberale var udpræget et københavnsk fænomen, men hvis der skal nævnes en jysk leder for denne gruppe, var det M.P. Bruun. Han var formand for Landstinget 1862-69.
Bruun, Peter Daniel, 1796-1864, højesteretssagfører, medl. af Den Grundlovgivende Rigsforsamling, ML 1849-62 for De Nationalliberale.
Det var P.D. Bruun, der sammen med C.M. Jespersen udformede det endelige kompromis om Rigsdagens sammensætning ved forhandlingerne om Grundloven 1848-49. Han gjorde ikke det store væsen af sig, men nød tillid og blev Landstingets første formand 1850-62. Som medlem af Rigsretten var han 1855 med til at frikende regeringen Ørsted for de rejste anklager.
Brønderslev, Markedet i, kvægmarked ved Brønderslev i Vendsyssel, Nordjylland, hvor der 1886 opstod den første større konfrontation mellem befolkningen og Gendarmerikorpset, som var oprettet af J.B.S. Estrup året før. Urolighederne, også kendt som Gendarmslaget, begyndte som et almindeligt værtshusslagsmål på markedspladsen, men udviklede sig, da det lokale politi tilkaldte Gendarmerikorpset. Det vakte yderligere uro, og gendarmerne måtte flygte fra pladsen under beskyttelse af herredsfogeden. Regeringen satte en undersøgelse af episoden i gang, og Vendsyssel var på det nærmeste i undtagelsestilstand i de to måneder, den varede.
budgetbisse, slangudtryk for embedsmænd i Finansministeriet, der forhandler med andre ministerier om deres bidrag til •Finansloven. Disse forhandlinger, der ofte går ud på at skære i ministrenes finanslovsbidrag, er frygtede blandt fagministrene, der ser dem som en slags eksamen i deres ministergerning.
Budgetdepartementet, tidl. den del af Finansministeriet, der stod for udarbejdelsen af Finanslovene og tillægsbevillingslovene. I dag ligger disse opgaver i Finansministeriets departement.
budgetoverslagsår, i Finansloven en fremskrivning af en kontos bevillingsmæssige udvikling i de tre år, der følger efter budgetåret. Budgetoverslagene er normalt mekaniske fremskrivninger og siger således intet om, hvordan politikerne har tænkt sig, at den pågældende konto skal ændre sig.
Budgetredegørelsen, årlig publikation, udsendt af Finansministeriet siden 1972. Redegørelsen omhandler de forudsætninger for den økonomiske udvikling, som ministeriet har lagt til grund for finanslovsforslaget, samt artikler om mere generelle politisk-økonomiske emner.
budgetsamarbejdet mellem stat og kommuner, se •kommuneaftaler.
budgetvejledningen, årligt cirkulære fra Finansministeriet til de øvrige ministerier og deres styrelser om udformningen af Finansloven. I modsætning til andre cirkulærer er dette godkendt af Folketinget ved en behandling i Finansudvalget og fremtræder derfor nærmest som en lov.
Budtz, Lasse, f. 1926-2006, journalist, MF for Socialdemokratiet 1973-88, valgt i Skive.
Lasse Budtz, der blev kendt som fast udenrigspolitisk kommentator ved DRs tv-aktualitetsafdeling, var i mange år en meget vidende udenrigs- og sikkerhedspolitisk ordfører for Socialdemokratiet. I Poul Schlüters regeringsperiode var han en af mændene bag •fodnotepolitikken, hvor regeringen af Folketinget blev tvunget til at tage forbehold over for NATOs politik i forholdet mellem USA og Sovjetunionen. Det var Lasse Budtz’ politik på alle mulige måder at søge en afspænding i forholdet mellem de to supermagter, og han blev af sine modstandere temmeligt unuanceret beskyldt for at gå Sovjetunionens og kommunismens ærinde.
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Vilhelm Buhl


Buhl, Vilhelm, 1881-1954, cand.jur., skattedirektør, ML 1932-39, MF 1939-53, valgt i Nykøbing Falster for Socialdemokratiet. Finansminister 1937-42 (regeringerne Stauning III-VI), statsminister 1942 og 1945 samt minister uden portefølje 1947-50 (regeringen Hans Hedtoft I).
Vilhelm Buhl gjorde en hurtig karriere i det københavnske skattevæsen og også inden for Socialdemokratiet, som han havde været medlem af siden sin studentertid. Stauning overtalte ham til at blive finansminister 1937, og på denne post førte han en konservativ finanspolitisk linje med balance på statsbudgettet år for år – den moderne finanspolitik, som den britiske økonom John Maynard Keynes (1883-1946) netop på den tid slog igennem med, hvor staten aktivt skulle påvirke produktion og beskæftigelse for at modvirke konjunkturerne, havde ikke hans interesse.
I de første måneder af den tyske besættelse 1940 gennemførte han en række ekstraordinære skatte- og afgiftslove, der skulle dæmme op for krigskonjunkturen, og hans fåmælte saglighed kombineret med en vis overbærende og uforfængelig fremtræden grænsende til det distræte gjorde ham respekteret i alle partier.
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