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Forord ved
bogserieredaktørerne

I hånden har De en værdifuld bog om offentlig-private partnerskaber. Man taler meget om dem, men hvad ved vi egentlig om dem? Ikke meget – før denne bog, som bidrager med væsentlige indsigter i og et godt overblik over, hvilke erfaringer vi i Danmark har gjort os med den type samarbejder i bygge- og anlægsprojekter. Men bogens værdi ligger lige så meget i, at den må interessere enhver, der arbejder med offentlig-privat samarbejde i almindelighed, såvel som i de specifikke erfaringer, man har gjort sig med forskellige metoder, hvor man er længst fremme, nemlig i bygge- og anlægsprojekter. Mange af de centrale iagttagelser og gode råd vil også gælde i andre sammenhænge.

Bogens ambition er at give en velfunderet praktisk orienteret forståelse af, hvad offentlig-privat samarbejde indebærer. Det drejer sig om de mange former, samarbejdet kan tage, om fordelene ved samarbejdet, kritiske hurdler og vigtige faser m.v. Vi vil derfor i dette korte forord primært interessere os for det lidt bredere historiske og teoretiske perspektiv, som dette fænomen indskriver sig i.

Der har altid eksisteret samarbejder mellem den offentlige og den private sektor, og det offentlige har de sidste mange hundrede år været en vægtig bestiller af private ydelser – det gælder enevældens kongemagt som vore dages stat, regioner og kommuner. Men siden Anden verdenskrig har det offentlige med sin volumen og købekraft på stadig flere områder udviklet sig til den væsentligste potentielle samarbejdspartner for mange private virksomheder såvel som frivillige organisationer. Det nye er, at der lægges vægt på partnerskab og samarbejde, altså på den gensidige afhængighed og på interaktionen i relationen, og det nye knytter sig til samarbejdets varighed samt til ejerskabet og finansieringen, som bliver privatgjort. Dette kommer til udtryk i en egentlig ny selskabsdannelse, hvori partnerne indgår i et længerevarende samarbejde og i privat finansiering. Der er ikke blot tale om en købsrelation, om en udlicitering og en kontrakt, der er simpelthen tale om helt nye relationer mellem parterne. Det offentlige træder således ud af en ejer- og driftsherrerolle og ind i en bestiller- og brugerrolle.

Forestillingen om nødvendigheden af at udvikle og udvide samarbejdet kom først for alvor på dagsordenen i Danmark med de første moderniseringsredegørelser i 1980’erne. Der blev her sat spørgsmålstegn ved, om mange af de opgaver, som det offentlige gradvist havde påtaget sig op gennem forrige århundrede og indlemmet som en selvfølge i den offentlige, skattefinansierede opgavevaretagelse, behøvede at være placeret der. Mens devisen tidligere var, at det offentlige “godt kunne selv”, blev spørgsmålet, om det var “godt nok”? Det offentlige fungerede med andre ord på samme måde som store private firmaer, der på tilsvarende vis “kan alting selv”. Det, som kom på dagsordenen, var – igen ligesom det skete på samme tid i det private – spørgsmålet, om ikke man kunne købe sig til ekspertise, fleksibilitet, innovationskraft og risikoreduktion gennem samarbejde og underleverance. Men dertil kom med de forestillinger om OPP, der udkrystalliserede sig mod slutningen af 1990’erne, som noget nyt i den offentlige sektor, at man i kontraktrelationen meget bevidst ønskede at indarbejde interesser og incitamenter som positive dynamiske drivkræfter for samarbejdet i alle dets facetter og faser fra projektering og produktion til finansiering, og at tidsperspektivet i engagementet blandt partnerne ofte skulle være længere end ved en normal leverance af et færdigbygget projekt. Efterfølgende har man gjort sig mange erfaringer, og det er nogle af dem, der videreformidles i denne bog.

Der er imidlertid ikke tale om et isoleret dansk fænomen. I dag taler man i hele den vestlige verden om public private partnerships (PPP), om det, vi i Danmark omtaler som offentlig-private partnerskaber (OPP). I udlandet har man da også flere steder mange års erfaringer med disse samarbejder på forskellige områder. De betragtes som en betydningsfuld måde at sikre sig, at mange af de ydelser, det offentlige står for som producent, serviceleverandør og driftsherre, varetages effektivt. I offentlig-private samarbejder kan dette ske med udgangspunkt i, at samarbejdspartnerne har forskellige interesser og motiver for at engagere sig i en fælles opgave, men samtidig med at de har et delt ansvar og en delt risiko. Effektiviteten og innovationsdueligheden knytter sig til en udnyttelse af de rationaler og motiver, der styrer parterne, og som er forskellige i den offentlige og den private sektor, samt til de spidskompetencer, der findes i arbejdsdelinger, og den synergi, der kan ligge i kombinationen af kompetencer mellem parter, der har gensidig respekt.

Denne form for outsourcing koblet med partnerskab – for det er jo, hvad der i realiteten er tale om – er imidlertid undergået en forandring over de seneste årtier både kvantitativt og kvalitativt, og det er derfor også passende at opfinde en særlig betegnelse for moderne samarbejder mellem den offentlige og den private sektor, at tale om OPP. Forandringen er sket som følge af, at det er blevet til en politik for moderniseringen af den offentlige sektor at satse på OPP, og fordi man har gjort sig erfaringer hermed og har taget ved lære.

Det har været alle danske regeringers politik siden begyndelsen af 1980’erne, ligesom det er det i resten af den vestlige verden, at satse på et øget samarbejde mellem den offentlige og den private sektor. Selvom OPP som en særlig variant heraf i Danmark på det konkrete område vedrørende bygge- og anlægsprojekter først for alvor har taget form fra begyndelsen af dette århundrede, indskriver de skiftende regeringer sig dermed i en generel reformtrend, som i snart tre årtier er gået hen over hele den vestlige verden, og som har fået samlebetegnelsen New Public Management.

Akronymet NPM dækker over en nyliberalistisk reformering af den offentlige sektor. Det drejer sig om at indføre markedslignende konkurrencemekanismer, forretningsideologier og managementteknologier i det offentlige samt om at bremse den offentlige vækst eller eventuelt helt at reducere omfanget af den offentlige sektor. Der er altså ikke tale om et værdineutralt eller ideologisk værdifrit fænomen. Det interessante er blot, at NPM, og dermed også OPP, ikke tematiseres som så. Alle politiske partier og andre parter synes enige om, at der her er tale om en måde at producere velfærdsgoder på, som er i alles interesse og ikke bør tematiseres politisk ideologisk, som spørgsmål om velfærdsstatens funktionsmåde og modelrationale.

Vi skal heller ikke her problematisere dette yderligere ud over at pege på, at der altid – uanset om der er tale om en privat virksomhed eller en offentlig – er fordele og ulemper forbundet med at operere med underleverandører, og at der i den offentlige sektor knytter sig særlige problemer til demokratisk politisk styring og særlige forpligtelser til at varetage almenvellets interesser og værne om offentlige værdier. Det er da også, hvad der i stigende grad kommer til udtryk i kontraktdannelsen, som spørgsmål om mulighed for løbende forhandlinger og fokus på værdier. Teoretisk set knytter problemerne sig specielt til de forskellige rationaler, der ligger i den offentlige og private kontekst (statsraison og markedslogik, demokrati og konkurrence), til modstridende interesser mellem parterne (principaler og agenter) samt til omkostninger vedr. forhandling og kontrol (transaktionsomkostninger).

Vi får med denne bog for første gang en overbevisende grundig erfaringsopsamling vedrørende OPP i bygge- og anlægsprojekter. Bogen er skrevet af parter, som selv har været involveret og naturligt nok har fundet det værd at være med (både i selve arbejderne og i dette bogprojekt). Selvom der her slås til lyd for de positive sider og potentialer, der ligger i OPP, såsom at det lige så meget drejer sig om innovation og forbedrede løsninger som om økonomieffektivitet og fleksibilitet, er det ikke en uhildet halleluja tiljubling, vi finder. Der peges også på løbende og uforudsete problemer knyttet til samarbejdet.

En af de store styrker ved denne bog er, at den gennem de deltagende forfattere samler ekspertisen og erfaringerne fra mange sider, herunder både fra parterne i det offentlige og det private. Den repræsenterer dermed “the state of the art”, hvad angår arbejdet med offentlig-private partnerskaber, den viser, hvor langt vi er nået, og udpeger samtidig nogle af de vigtige udfordringer, vi står over for i arbejdet med at høste frugterne af det uudnyttede potentiale, der ligger i OPP fremover.

Århus og Odense, juli 2006

Steen Hildebrandt og Kurt Klaudi Klausen


Forord

Denne bog handler om offentlig-private partnerskaber (OPP) i bygge- og anlægsprojekter, således som det i de senere år er kommet på dagsordenen herhjemme. OPP er en politisk vision om at skabe bedre og billigere offentligt byggeri ved at lade private virksomheder varetage en større del af opgaveløsningen, således at der kan trækkes på de kompetencer, som de private virksomheder besidder, samtidig med at den offentlige parts kompetencer også er til stede i projektet. Men OPP er også ved at være en realitet herhjemme, efterhånden som forarbejde, lovgivning, betænkninger osv. er på plads og de første pionerprojekter er gået i gang.

Der er såvel i den danske debat som i den internationale litteratur mange forskellige bud på, hvad der er den rigtige afgrænsning af og definition på OPP. Forskellene består oftest i, hvor bredt eller snævert koncepter defineres, og grundlæggende er fællesnævneren for offentlig-privat samarbejde, at der inddrages private parter i udviklingen og varetagelsen af offentlige opgaver, faciliteter og serviceydelser. Vi anlægger i denne bog en pragmatisk synsvinkel på OPP, samtidig med at vi bevarer fokus på bygge- og anlægsprojekter. Det er et spørgsmål om ikke at lade sig begrænse af vanetænkning og teoretiske diskussioner, men søge erfaringer, hvor de findes, og muligheder, hvor de kan skabes.

OPP samler mange forskellige aktører i projektet og forener forskellige motiver og hensyn i et fælles projekt. Den offentlige bygherre, som nu træder i baggrunden og faktisk slet ikke er den formelle bygherre, vil for det første være interesseret i at realisere et givet projekt effektivt og billigere. Men der kan for det andet også spille andre hensyn ind; især ønsket om at skabe innovative løsninger, som både kan gavne i det aktuelle og i fremtidige projekter, og som kan skabe større samfundsmæssig værdi; og ligeledes kan likviditetsmæssige og risikomæssige betragtninger tænkes at være relevante for de offentlige virksomheder, der påtænker at indgå i et OPP-projekt.

Hvad angår de private aktører – hvad enten de leverer rådgivning, udfører byggeriet eller medvirker i den følgende driftsfase – er motiverne egentlig mere klare: Det drejer sig først og fremmest om lønsomt at afsætte den ydelse, som er virksomhedens bidrag til projektet. Sådan må det være, hvad enten det er en forsikringsrådgiver, advokat, ingeniør, bank, entreprenør eller andet. Det er der ikke noget odiøst i, da det netop er de enkelte private virksomheders fokus på at levere deres kerneydelse så godt som muligt, der i det rigtigt konstruerede OPP-projekt får den fælles værdiskabelse til at blive en realitet.

Bogen er først og fremmest skrevet til ledere og medarbejdere i private og offentlige organisationer, der leder efter en dybere praktisk forståelse af offentlig-private partnerskaber inden for byggeri og anlægsvirksomhed i praksis, eller som overvejer at anvende OPP. Men bogen imødekommer også det behov, der er i undervisningsmæssig sammenhæng for at kunne trække på de danske erfaringer, der indtil nu findes på området.

Projektet tog sin begyndelse i foråret 2004, hvor en arbejdsgruppe bestående af Mette Plejdrup (Vejdirektoratet), Jørgen Kjærulff Nielsen (Willis), Henrik Als Andersen (Birch & Krogboe) samt bogens to redaktører mødtes et antal gange for at diskutere mulighederne i OPP ud fra forskellige faglige perspektiver. På det tidspunkt var der en meget sparsom praksis på området i Danmark, men der var også stor interesse for det – både i lyset af de udenlandske erfaringer og på baggrund af den indsats, som Erhvervs- og Byggestyrelsen (EBST) gjorde på området.

Vi har ikke haft til hensigt at udarbejde en forskningsmæssig publikation, men har ønsket at skabe en velfunderet og praktisk orienteret bog, der præsenterer metoder og erfaringer på området. Bogens kapitler er derfor skrevet af dygtige folk med omfattende erfaring inden for deres respektive arbejdsområder. De deltagende forfattere er udvalgt ud fra vores kendskab til, hvilke initiativer der har været i gang herhjemme. Desuden har vi tilstræbt at dække forholdsvis bredt og både præsentere erfaringer fra de offentlige bygherrer og andre aktørers side samt fra deres samarbejdspartnere i den private sektor. Endelig har det været vigtigt for os at finde organisationer, der har arbejdet så meget som muligt med OPP. Det er også grunden til, at vi har valgt at inddrage erfaringer fra udlandet i bogen. Resultatet, som læseren selv kan bedømme, er efter vores overbevisning blevet et ganske godt – og repræsentativt – billede af konturerne af den danske OPP-praksis.

Det er en bog om danske metoder, udfordringer, muligheder og erfaringer. Uden de mange forfatteres indsats var det ikke blevet til en helstøbt bog. Derfor vil vi gerne rette en tak både til de personer, der har skrevet kapitlerne, og til de organisationer, der ikke blot har vist åbenhed og villighed til at dele erfaringer, men som også har givet deres medarbejdere mulighed for at skrive kapitlerne. Desuden tak til Tine Andreasen, Karina Skovvang Christensen og Peter Fruergaard, som har ydet en meget stor indsats i forbindelse med det redaktionelle arbejde og korrekturlæsning.

Herudover vil vi også takke vores samarbejdspartnere i løbet af projektet. Først og fremmest Fonden Realdania, der har ydet finansiel støtte til projektet, men også Børsens Forlag, som har udgivet bogen og udvist stor smidighed undervejs.

Århus, maj 2006

Per Nikolaj Bukh og Torben Korsager

KAPITEL 1
Offentlig-private partnerskaber
Per Nikolaj Bukh og Torben Korsager
Selvom statens overskud i disse år når nye højder, er der fokus på den offentlige sektors opgaveløsning og effektivitet. Udgifter til sundhedssektoren, til forsørgelse, integration, forskning osv. stiger, og samtidig er det, uanset om vi har et officielt skattestop eller ej, vanskeligt at forestille sig en forøgelse af skattebyrden hverken for personer eller virksomheder.
Der er en forventning til den offentlige sektor om både bedre og billigere løsninger til de bestående opgaver eller som minimum en forsikring om, at opgaverne bliver løst. Hvis der sammenlignes med den private sektor, så kan denne innovere og forbedre produktiviteten år for år, så hvorfor ikke også stille de samme krav til de offentlige virksomheder?
Der er i mange dele af den offentlige sektor et stort potentiale for effektivisering. Der kan anvendes de samme teknikker til effektivisering af sagsgange med udgangspunkt i lean-principper; men der er også mange områder, fx undervisning, børnepasning og hjemmehjælp, hvor det ikke giver mening bevidstløst at overføre krav til produktivitetsforbedringer fra private produktionsvirksomheder til den offentlige opgaveløsning.
Tilsvarende er innovationsmuligheder i den offentlige sektor nogle gange begrænsede af de særlige forhold, der gør sig gældende for de specifikke typer af offentlige virksomheder eller af lovgivningen. I den private sektor er en væsentlig drivkraft for megen innovation udviklingen af nye produkter og ydelser, som kan løse eller skabe nye behov på markedet og dermed skabe en lønsom afsætning til kunderne. Sådanne motiver passer naturligvis dårligt med logikken i den offentlige sektor, men der er alligevel en række områder, hvor der både er behov og mulighed for forbedringer og innovation.
Offentlig-privat partnerskab (OPP) er i sig selv udtryk for en innovativ måde at organisere den offentlige opgaveløsning på – og er samtidig en af de nye og lovende muligheder for at forbedre den offentlige sektors innovationskraft – dels ved at udnytte de kompetencer og erfaringer, som private virksomheder besidder, dels ved at udnytte den effektiviserings-, forbedrings- og innovationskraft, der ligger i de mekanismer, der driver virksomheder på et kommercielt marked.
Den form for partnerskaber, vi i denne bog sætter fokus på, er, som det vil blive belyst i de følgende kapitler (se især kapitel 2), ikke “kun”, når en offentlig og en privat virksomhed indgår en aftale om at løse en opgave i fællesskab. Partnerskaber er ikke, når der indgås aftaler om, at den offentlige part skal have del i det overskud, den private part skaber i det konkrete projekt eller i fremtidige projekter osv., selvom sådanne partnerskaber ofte er innovative og bidrager til både forbedret opgaveløsning, innovation og effektivisering. Det er heller ikke samarbejde i den forstand, at den offentlige part køber ydelser hos private virksomheder, indgår aftaler om, at opgaver, man tidligere selv varetog, nu skal løses af private virksomheder og eventuelt sættes i udbud; altså udliciteringer.
Selvom OPP-begrebet ikke nødvendigvis har en helt stringent definition, når man ser hen over den store mængde rapporter, analyser, artikler og bøger, der findes på området, så er der nogle klare karakteristika, som mere eller mindre klart kan genfindes i OPP-projekter. Der er for det første tale om, at kernen i projektet er et bygge- eller anlægsprojekt, for det andet indtræder den offentlige part i en bestillerrolle, hvor det er de funktionskrav, byggeriet skal opfylde i relation til den fremtidige anvendelse, der udbydes. Bestillerrollen indebærer for det tredje, at den offentlige part normalt ikke ejer byggeriet, men derimod blot betaler for brugen af det. Normalt vil byggeriet dog overgå til den offentlige sektor på et tidspunkt ud i fremtiden
For den private part gælder det som et fjerde karakteristikum, at projektet skal finansieres med lånte midler, og for det femte, at projektet etableres som et særskilt selskab, hvis aktionærer normalt vil være de parter, som samarbejder om projektet – herunder udvikling, opførelse og efterfølgende drift. Som det sjette punkt skal det fremhæves, at partnerskabstanken er central, således at der i alle faser arbejdes sammen mod at realisere projektets målsætninger, og at samarbejdet også indebærer en eksplicit stillingtagen til, hvorledes konsekvenserne af både planlagte og uforudsete økonomiske hændelser skal bæres af de forskellige parter. Endelig, som det syvende punkt, vil OPP-projekter være funderet på en totaløkonomisk betragtning, hvor udviklings-, opførelses- og driftsfasen ses i sammenhæng, idet det normalt vil være den private part, der gennemfører projektet, ligesom denne også står for den efterfølgende drift og vedligeholdelse.1
Inden for disse rammer er der mange varianter og muligheder for, hvordan et OPP-projekt kan struktureres – og som det vil fremgå, er de enkelte elementer i sig selv velkendte i mange andre sammenhænge. Dette er illustreret gennem hele bogen, hvor mange forskellige erfaringer præsenteres, og hvor alle elementerne i et OPP-projekt ikke nødvendigvis er til stede på én gang. Bogen præsenterer de virkelige erfaringer og ikke en sammenskrevet fortolkning. Selvom mange sikkert synes, at det går for langsomt med etableringen af OPP-projekter i Danmark, så viser de følgende kapitler, at vi trods alt er kommet i gang, at potentialet vurderes som værende stort, og at de foreløbige erfaringer er gode.
Udfordringen er at bringe de mange elementer og visioner for et OPP-projekt sammen og trække på eksisterende erfaringer2 og kompetencer, uden at vanetænkning og traditioner bliver en hæmsko. Det er nemt at beskrive visionen og potentialet for OPP, men der er ikke tvivl om, at det er noget mere kompliceret i praksis. Der skal i begyndelsen nytænkes hos både de offentlige og private parter, og de første erfaringer herhjemme vil sikkert blive baseret på mange overvejelser og møde mange hindringer, som efterfølgende projekter vil komme lettere hen over, idet der så vil være et langt større erfaringsmateriale tilgængeligt.
Det er netop formålet med denne bog at belyse nogle af de centrale metoder og delelementer, som har betydning for gennemførelsen af et OPP-projekt, samt at få de første danske erfaringer frem i lyset, således at disse kan komme til gavn for den fremtidige udvikling.
På vej mod nye muligheder
Siden 1980’erne har debatten om den offentlige sektors struktur været domineret af emner som udlicitering og privatisering3. Mens det nok er gået noget langsomt med den reelle udlicitering af offentlige serviceopgaver, har staten slanket sin balance, som man ville sige i en privat virksomhed, ved helt eller delvist at frasælge en række virksomheder, der varetager samfundets centrale forsynings- og infrastruktur. Telesektoren, store dele af den statslige it-drift, tog- og færgedrift, lufthavne, brev- og pakkepost osv. er udskilt i separate selskaber, konkurrenceudsat og mere eller mindre ejet af private interesser eller undervejs til at blive det. Denne udvikling var for 25 år siden kun noget, man forestillede sig i hardcore liberale diskussionsklubber, men det har vi nu vænnet os til – og man kan måske tale om en stille revolution, hvad angår den offentlige sektors struktur og udstrækning.
Offentlig-private partnerskaber repræsenterer en ganske anden måde at organisere offentlige opgaver på end de udliciteringer, privatiseringer og samarbejder, vi hidtil har været vidne til, men kan alligevel ses som udspringende af de samme tanker om New Public Management (jf. Hood 1991, 1995), som har skyllet som en bølge hen over den vestlige verden. Internationalt set fik man de første erfaringer i Storbritannien, hvor den konservative regering introducerede Private Finance Initiative (PFI) i 1992, fordi der var mangel på offentlige midler til infrastrukturinvesteringer. Også Labour-regeringen tog partnerskabstanken til sig med en betydelig entusiasme, idet disse partnerskaber blev set som et element i den såkaldte Tredje Vej (Giddens, 1998), der som ideologi betoner kombinationen af det bedste fra den private og den offentlige sektor frem for at fokusere på modsætningerne mellem de to sektorer4.
Siden har en række andre lande, afhængigt af den politiske opbakning, taget forskellige initiativer og gjort sig erfaringer. Uden at gå i detaljer med de internationale erfaringer kan det nævnes, at Holland allerede i 1999 etablerede et videncenter for OPP og fx har opført en togforbindelse og et spildevandsanlæg som OPP, Italien har anvendt OPP inden for blandt andet infrastruktur og skolebyggeri, mens lande som Finland, Portugal og Spanien har gjort sig erfaringer med blandt andet hospitalsbyggeri, veje og lufthavne.5
Herhjemme blev OPP sat på dagsordenen med redegørelsen Byggeriets Fremtid – fra Tradition til Innovation, som det Byggepolitiske Task Force (2000) udarbejdede i regi af By- og Boligministeriet samt Erhvervsministeriet under den daværende socialdemokratiske regering6. Der var fra begyndelsen en ganske stor interesse hos mange af parterne. Både blandt rådgivere, som så markedsmuligheder i de kommende projekter, og blandt de offentlige bygherrer, som så en mulighed for at få etableret bedre og billigere byggeprojekter.
Udviklingen af en dansk model og videnbase for OPP har været drevet af Erhvervs- og Byggestyrelsen, som dels foranledigede, at der blev foretaget undersøgelser på udvalgte områder, fx skolebyggeri (EBST, 2003) og byomdannelser (Birch & Krogboe, 2005), dels, som et led i regeringens handlingsplan for OPP, medvirkede til finansieringen af OPP-vurderingen af flere konkrete projekter. Heriblandt Rigs-arkivet (KPMG, 2004), Vildbjerg skole (Rambøll, 2004) samt en ny motorvej i Sønderjyllands Amt (Sønderjyllands Amt & Grant Thornton, 2004). Disse tre projekter er alle indgående beskrevet i hhv. kapitel 3, 4 og 5 i denne bog.
En vanskelig start?
Der har i medierne været en del kritik af OPP. Det har dog ikke været en kritik af selve grundtanken bag OPP – og heller ikke af den overordnede lovgivning eller politiske målsætning med OPP i Danmark. Kritikken går snarere på, at der var for lidt fremdrift i udviklingen. Dels har der blandt de private aktører været nogen skuffelse over, at der ikke allerede nu har været udbudt flere projekter som OPP, dels har nogle af de offentlige udbydere oplevet, at processen har været langt mere vanskelig, end man havde forestillet sig.
Der har været uforudsete vanskelige forhold undervejs, fx i forbindelse med moms- og skattelovgivningen (jf. kapitel 4), lovgivning og bestemmelser, som har været længe undervejs, vejledninger m.v., som har måttet revideres, og som de offentlige bestillere måske alligevel ikke helt synes dækkede det behov, der har været. Men det er også vigtigt at være opmærksom på, at OPP repræsenterer en så omfattende nytænkning af den offentlige opgaveløsning, at det simpelthen er vanskeligt at udtænke et fuldstændigt klart koncept fra begyndelsen uden at basere det på erfaringer fra eksisterende projekter – som jo af gode grunde ikke er etableret i opstartsfasen.
At der kan opstå udfordringer, når offentlige udbydere går nye veje i opgaveløsningen, er ikke ualmindeligt. Det kan være i snitfladen mellem de nye tilgange og den eksisterende regulering, i forhold til markedet og ikke mindst i den omstillingsproces, hvor der er behov for nye kompetencer på såvel den offentlige som den private side af bordet. At indgå i et partnerskab kræver evnen til at indgå i dialog og vise gensidig respekt, herunder forståelse for, hvordan det offentlige system og leverandørmarkedet fungerer.
Bogen her præsenterer erfaringerne, som vi ser dem indtil nu. Det er ganske givet, at mange af de udfordringer, som de første projekter har mødt, og de løsninger, der er fundet, vil repræsentere en overgangsfase, således at de fremtidige projekter vil kunne nyde godt af det arbejde, der er gjort indtil nu. Det kan bestemt forventes, at der i de kommende år vil blive etableret langt flere OPP-projekter. Dels har mange offentlige bygherrer naturligt nok afventet de første erfaringer, inden de gik videre, dels har man i den kommunale/regionale sektor været optaget af den igangværende omstilling af strukturen. I det hele taget vil strukturereformen nok også betyde, at de enkelte projekter bliver større, hvilket taler for, at de er mere egnede som OPP-projekter.
Bogens kapitler
Bidragene i denne bog vil give en aktuel status på, hvad OPP er og ser ud til at blive i Danmark i årene fremover. Kapitlerne er skrevet af en række centrale aktører fra både de offentlige virksomheder, der er i gang med OPP-projekter, og fra de offentlige og private virksomheder, der er involveret i forskellige aspekter af udviklingen af OPPbegrebet. I hovedparten af kapitlerne præsenteres konkrete erfaringer med OPP, mens de øvrige kapitler beskriver forskellige delområder, som indgår i et OPP-projekt.
De praktiske erfaringer præsenteres som hovedregel af de personer, der har været ansvarlige for arbejdet med OPP i den pågældende virksomhed, og som derfor har været dybt involveret i de problemstillinger og udfordringer, der opstår undervejs i sådanne projekter.
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