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Forord


Afrika er i dag i misvækst. Og det er ikke bare landbruget, der er det. Det er en generel politisk og økonomisk misvækst, og prognoserne for det kommende tiår tyder på fortsat stagnation eller tilbagegang. Produktionen falder i forhold til et hastigt voksende indbyggertal.

Jeg har interesseret mig for Afrika siden 1969, men aldrig følt en lignende pessimisme omkring de afrikanske nationers udvikling. Medens jeg har skrevet denne bog er der løbende kommet stadigt flere tal, som dokumenterer problemerne: fra en midlertidig standsning af udviklingsprojekter i det fattige Tanzania i sommeren 1982, fordi landet ikke kunne betale afdragene på sine lån, – og til det rige Nigerias beslutning i november 1982 om at presse sin import ned til halvdelen af niveauet fra januar 82. Nigerias vanskeligheder demonstrerer også, at Afrikas misvækst helt bogstaveligt kommer os ved – Nigeria er Europas største marked i Afrika.

Det er meget forskellige, afrikanske lande, der har problemer. Men det er en af denne bogs påstande, at der er lighed mellem de lande, der modtager stor udviklingsbistand, og dem, der har store olieindtægter. Olie- og bistandspenge har det tilfælles, at de ikke stammer fra egentlig produktion. Pengene fører til opbygning og måske til udvikling, men de fører også til, at der skabes kostbare institutioner. Kan det enkelte lands egen produktion ikke finansiere disse, bliver det mere og mere afhængigt af pengestrømmen udefra. Pengene skulle skabe uafhængighed, men kommer i stedet til at gøre det modsatte – de skaber afhængighed.

Bistand er på godt og ondt et centralt element i Afrikas misvækst. Den er nødvendig, og denne bog argumen terer for bistand og større ansvarlighed i de rige lande. Men der er også bistand, der har påført de fattige u-lande udgifter til skade for udviklingen. Mit hovedsynspunkt er, at u-landsbistanden må diskuteres på ny og på en helt anden måde. Den oprindelige hensigt var at støtte samfund i vækst til fortsat vækst og fremgang. Men i dag er der ingen vækst og ingen fremgang i de afrikanske u-lande. Tværtimod. Det er samfund i tilbagegang, og paradoksalt nok kommer u-landsbistanden ofte til at virke stik mod sin oprindelige hensigt.

Bistand er kun en enkelt side af vores forhold til u-landene, og Afrika kun et enkelt u-landskontinent. Bogen refererer heller ikke alene til bistand og til Afrika, men jeg har alligevel valgt at koncentrere mig om dette kontinent, fordi det er det, jeg kender bedst til, og fordi det er det, der i øjeblikket frembyder det mest pessimistiske billede.

En særlig tak til Ina for renskrivning og ikke mindst for sprogrensning.

Januar 1983

Knud Vilby







En hvid elefant fra Japan midt i Afrika


Hjulløse Landrovere stod klodset op bag Zambia Broadcasting Services’ lille tv- og radiohus i Lusaka i Zambia. Det var klart for enhver, at de havde stået der længe. Forfaldet og bevoksningen omkring dem viste det. Måske ville tilstrækkelig mange velpumpede reservehjul plus en mekaniker engang have været nok til at få dem i gang igen. Nu skulle der givetvis mere til.

Og da vi talte med de ansatte og fik oplysninger om driftsbudgettet, forstod vi, at de nødvendige reservedele og et godt autoværksted heller ikke ville kunne løse problemet i dag. For det næste problem ville være brændstof. Vel kunne der købes benzin i Lusaka også i april 1982, men prisen var (omregnet til danske penge) mellem ni og ti kroner pr. liter. Og det er der ikke penge til.

Pludselig forstod vi bedre end før, hvorfor et nordisk finansieret Unesco-kursus for radiofolk netop i Zambia havde haft særlig store problemer. Ideen er at skabe et uddannelsesprogram, som i en række afrikanske lande skal gøre det lettere at bruge radio til undervisning og udvikling i landdistrikterne. Men i Zambia gav det store problemer overhovedet at komme ud til et landdistrikt i kursustiden. Den store vanskelighed var transport, og det havde været ved at få kurset til at bryde sammen.

I radioens ledelse fortalte man os beklagende, at der ikke siden 1973 har været materiel eller penge til benzin til at lave radioudsendelser for uden for hovedstaden Lusaka.

Dagen efter var vi inviteret til at se Zambias nye massemediekompleks nogle kilometer uden for det egentlige Lusaka.

Vi havde hørt om projektet på forhånd og var lidt nervøse. Det er stort, havde de sagt, og det vil give problemer. I første omgang tænkte vi på transportproblemet. Lusaka er en by, der breder sig over et stort areal. Det kræver tid eller benzinslugende biler at komme frem og tilbage, og det nye hus ligger nogle kilometer uden for den egentlige by. Er det nu så smart?

Vi havde også hørt, at når radio og fjernsyn flytter til noget nyt, bliver der brug for flere folk. Informationsministeren fortalte os, at nu bliver der virkelig brug for det nordiske Unesco-projekt. For nu skal der uddannes radiofolk som aldrig før, hvis det nye projekt skal blive en succes.

Hvorfor et nyt projekt er nødvendigt, havde vi til gengæld ikke helt forstået, for det gamle tv- og radiohus virkede ganske fornuftigt og velindrettet. Fjernsynet havde lidt trange kår, men i sig selv er fjernsyn jo noget underligt noget i et fattigt, forgældet afrikansk land, hvor tvsenderne slet ikke rækker ud til landsbyerne, og hvor kun en meget lille snæver velhavende elite har råd til at købe tv-modtagere. Vi kunne kun være tilfredse med, at husets rammer holdt igen på en tv-udvikling, Zambia alligevel ikke har råd til. Også radiorammerne var beskedne, men dog nogenlunde rimelige. Fem-seks studier plus endnu et par studier i skoleradioen under undervisningsministeriet.

Som mediefolk var vi kommet med forståelse for, at der kan være grund til at styrke medierne og især radioen selv i et u-land i økonomisk krise. For radioen kan bruges i udviklingen, – den er ikke et udtryk for luksus.

Vi var derfor også parate til at se både fremdrift og udvikling, parate til at se noget som kostede penge.

Alligevel blev vi nu chokerede.

Det var ikke et massemediehus, vi kom til. Det var et massemediepalads. En hel by af mere eller mindre sammenhængende bygninger, der rejser sig ud over et kæmpemæssigt areal. En by, der næsten var færdig, men som bar præg af de sidste byggeugers hektiske og forvirrede aktivitet.



Det var en japaner, der bød os velkommen til en rundtur i et eventyr af beton og japansk, elektronisk udstyr.

Dette monstrum er Zambias nye stolthed – det, der skal give radioen og informationsministeriet status i fattigfirserne.

„Men I må hjælpe os, så det ikke bliver en hvid elefant,” hviskede en diskret zambianer i selskabet til os allerede nu. „Hvide elefanter” er fællesbetegnelsen for alle de projekter, der af en eller anden grund er slået fejl. Projekter, der alligevel ikke var det, modtagerlandet havde brug for eller råd til at udnytte. Projekter, ofte startet med entusiasme blandt planlæggerne både i giver- og i modtagerlandenes regeringskontorer. Men desværre også meget ofte projekter planlagt uden hensyn til modtagerlandenes virkelige behov eller økonomiske og tekniske muligheder.

Og her mødte vi så et gigantprojekt, som zambianerne allerede inden færdiggørelsen og den formelle overdragelse frygtede, ville blive en af de største „hvide elefanter” i det centrale Afrika.

Frygten var mere end berettiget. Fem millioner dollars var den oprindelige planlægningspris. I dag lød det seneste helt officielle overslag på 44 millioner dollars for denne by, skabt under japansk styring for japansk lån med japansk teknologi.

I sommeren 1982 svarede 44 millioner dollars til omkring 400 millioner danske kroner. Et svimlende beløb i et land med elendig økonomi og mindstelønninger på 5-600 kroner om måneden.

Det er en by med 22 radiostudier, tre store tv-studier, en vældig biograf til prøveforevisninger for „Very Important Persons”, en stor moderne kantine plus alle de andre hjælpefunktioner i en kæmpekoncern – herunder pladserne til bureaukratiet.

Her er den mest moderne teknik og avancerede elektronik. Eller, som en teknisk kyndig lidt tørt bemærkede det, i hvert fald den teknik og elektronik, der var mest moderne, da komplekset blev planlagt for nogle år siden. I mellemtiden er meget tv-udstyr nemlig blevet både lettere og billigere. Men Zambia har fået det dyre og det komplicerede fra dengang.

Al teknik synes med undtagelse af de moderne svenske telefoner at være fra Japan, og alene vedligeholdelsesproblemet bliver enormt. Måske umuligt. For samme teknisk kyndige bemærker også, at netop i disse år holder de fleste sig tilbage fra store totale indkøb. Udviklingen går så hurtigt, at forældelsen kan være en kendsgerning i løbet af perioden fra planlægning til færdig installation. Det, der blev købt i går, er billigere i morgen.

Ofte taler man om, at netop i u-lande, der mangler penge, men til gengæld har billig arbejdskraft, skal man vælge en simpel og enkel teknik. Og der er simplere og enklere teknik på vej bl.a. på tv- og radioområdet.

Men her præsenterer den japanske cheftekniker og rundvisningsleder assisteret af zambianske embedsmænd os med stolthed for det næsten fuldautomatiske nyhedstv-studie, hvor kameraet kører rundt uberørt af menneskehånd, og hvor manuskriptets tekst kastes op på en gennemsigtig skærm, der gør det muligt for speakeren at læse og se lige frem i kameraet på samme tid.

„Vi må lære tv-speakerne at kigge ned en gang imellem, som om de ser i manuskriptet, for ellers virker det unaturligt,” fortæller den stolte tekniker.

Automatikken betyder imidlertid ikke, at man kan klare dette uden flere folk.

I udkanten af den begejstrede gruppe stod bekymrede, lokale teknikere, der fortalte, at Zambia Broadcasting Services alene for at bemande og betjene dette nye palads har brug for at øge staben med omkring 60% fra 500 til 800 mennesker. En lang række tekniske funktioner, der tidligere lå samlet i få overskuelige lokaler, er nu splittet op i mange rum. Og funktionerne er mere raffinerede og specialiserede. Det er derfor heller ikke 300 nye ufaglærte, lavtlønnede zambianere, man har brug for. Nej, det er folk, der først skal uddannes og trænes. Få måneder før komplekset officielt skulle indvies, fandtes de ikke.

Der står kendte japanske foto- og elektroniknavne på store kontrolpanaler og på andet udstyr for mange millioner kroner. Japansk eksportindustri kan glæde sig over ordrer, som vil kræve tilsyn og reservedele i mange år fremover. Derimod har den lokale deltagelse i den tekniske installation været meget beskeden. Der er ikke udviklet lokal teknik, men det var lokale teknikere, der var med til at finde ud af, at al den teknik, der skal siddes ved og på i studier og registreringsrum, måtte bygges om, fordi zambianere ikke kan få plads til benene under en kontrolpult bygget til japansk størrelse!

For vestlige tv- og radiofolk var det i en vis forstand som at gå rundt i et slaraffenland. Selv lykkedes det mig at fare vild og komme væk fra gruppen, fordi jeg faldt i staver over et stykke indviklet teknisk, japansk perfektionisme. Gæster gør klogt i at følge med selskabet i dette kæmpehus. Det tog mig tyve minutter at finde tilbage til gruppen.

Jeg har siden uden held søgt at finde ud af, på hvilke vilkår Japan har lånt Zambia pengene. Givetvis er der et såkaldt „gaveelement” i lånet. Det vil sige, at der er en del af det, man kalder u-landsbistand.

Men uanset gaveelementets størrelse er projektet en absurditet.

Selv hvis de 44 millioner dollars er ydet som et rentefrit lån, vil en tilbagebetaling over 25 år betyde en årlig afdragsmæssig belastning på omkring 15 millioner kroner plus omkostninger til et vældigt uddannelsesprogram, plus vedligeholdelse og reservedele, plus lønninger til op mod 300 endnu ikke eksisterende, veluddannede folk.

En sådan belastning af et budget, der i forvejen er udpint, så der hverken er penge til benzin eller reservehjul, vil betyde, at det i årtier fremover vil være umuligt at gøre radioen til andet end et byfænomen. I den delegation, jeg her var medlem af, var formålet at se på, hvor dan radioen her og andre steder i Afrika kan bruges som hjælpemiddel i udviklingen af landområderne. I Afrika stiger fødevareproduktionen langsommere end befolkningstallet. Der bliver altså mindre og mindre mad pr. afrikaner, og det er en uomgængelig nødvendighed, at landbruget udvikles.

Alle – også de afrikanske regeringer – er enige om, at radioen kan bruges til information og undervisning i denne proces. Endnu er en stor del af befolkningen analfabeter, og aviser eksisterer stort set ikke uden for byerne. Radio er billig og rækker langt.

Men det stod klart for os, at med færdiggørelsen af massemediekolossen vil denne opgave være håbløs i Zambia. Om så også japanerne forærede Zambia hele komplekset kvit og frit (og det gør de ikke), så vil det med alle omkostningerne og den urimelige fokusering på dyre, kunstige studieoptagelser hindre radioen i at komme ud til befolkningen.

Uanset hvilke kurser, der laves i „landsbyjournalistik”, vil det nye hus som en magnet suge alle ressourcer til sig. Og alligevel vil komplekset formentlig aldrig komme til at fungere fuldt ud. Ressourcerne vil simpelt hen ikke være tilstrækkelige.

Bedst ville det være, om man skrottede det hele med det samme og fortsatte i de gamle studier i det gamle tvog radiohus. Det ville spare Zambia for et urimeligt, fremtidigt misbrug af ressourcer.



Om aftenen, da vi forgæves forsøgte at drukne vores depression i baren på hotellet, faldt vi i snak med en lærer, der underviste på en secondary-school i Zambias centrale kobberdistrikt. Han havde fridag og ærinde i hovedstaden.

Endnu optaget af vores egentlige opgave spurgte vi ham, hvor meget man kan udnytte radioen i udviklingsmæssig sammenhæng i Zambia. Og vi spurgte også om fjernsynets muligheder, selv om vi vidste, hvor kort senderne rækker.



Også han havde depressioner at drukne. Hans beretning var en beskrivelse af stadig dårligere uddannelsesvilkår i et Zambia, der bestandig skærer ned på grund af dårlig økonomi. „45 elever er acceptabelt i en klasse,” sagde han, „men nu har jeg 60 elever. Og det er for mange.”

Radio og tv brugte man aldrig på hans skole, for som han sagde, enten er radioen og fjernsynet låst inde, eller også er det stjålet. Som lærer kunne han ikke komme til at bruge udsendelserne, heller ikke de særlige undervisningsudsendelser.

Uden for selve skolen er der heller ikke store muligheder. Ganske vist rækker radiosenderne næsten ud til Zambias grænser, men som bekendt kræver det ikke blot en sender, men også strøm at høre radio. Transistorradioen har i princippet gjort det muligt at lytte til radio i de mange tusinde landsbyer uden strømforsyning. Men det er naturligvis en forudsætning, at man kan få batterier.

I måneder havde transistorbatterier været en mangelvare. Ganske vist har landet en batterifabrik, men forsyningen er alligevel højst uregelmæssig og utilstrækkelig.

Derfor er radiolytning langt fra nogen selvfølge.

„Forsyningen har været bedre før, men på dette som på andre områder har vi kunnet mærke tilbagegang, siden jeg første gang kom til Zambia i 1968,” fortalte læreren. „I dag er det nødvendigt at have opbygget et net af forbindelser, hvis man skal klare sig i det daglige. Ikke bare forbindelser til lidt luksus på det sorte marked, men også forbindelser til fremskaffelse af nødvendighedsartikler. For eksempel er det til tider et stort problem at få fat i den nødvendige olie til kogning og stegning.”

Et massemediekompleks kan man få u-landsbistand til.

Medens landsbyboerne hverken kan få transistorbatterier eller spiseolie, kan man ofre penge på en tv- og radioudbygning, som, hvis den lykkes, giver større udbud af tv-programmer for de få, der har mulighed for at få glæde af dem. Zambias fjernseere var blandt andet sådan nogle som os på byens fine hotel. Her fik vi propagandistiske nyhedsudsendelser med evindelige billeder af præsident Kenneth Kaunda og citater fra hans taler. Og så engelske og amerikanske serie- og spillefilm. Mest absurd virkede det en aften at få præsenteret en tegnefilmversion af Tarzan, Abernes Konge – et stykke halvracistisk, amerikansk kultureksport til Afrika. Til gengæld skal hele landets befolkning ud af en uhyre fattigdom være med til at tilbagebetale det japanske lån.

Ud på de små timer sidder man så på dette som på andre fine, dyre europæiske hoteller i Afrika med dyb, nagende tvivl i sit sind. Hvad er det, der sker, og hvad er det, vi vil i disse lande?

Spørgsmålet stilles af journalister, og det stilles i de sene tvivlsstunder af de såkaldte u-landseksperter, af ulandsfrivillige og af alle de andre, der har gjort u-lande til et erhverv, men som søger at bevare hæderligheden.

Spørgsmålet søges besvaret i lange, søgende, usikre samtaler, der normalt alligevel ender med at fastslå vores ansvar og understrege de nyttevirkninger, som bistanden da også givetvis har ført med sig her og der. Det er heller ikke svært at forestille sig det sammenbrud, man ville opleve i de fattigste lande, hvis bistanden pludselig hørte op. Allerede nu medfører den internationale økonomiske krise og faldende bistand jo endnu større problemer for de fattigste. Sammenlignet med deres gældsproblemer synes for eksempel Danmarks gæld endnu ret moderat.

De mere pragmatiske (som nogle kalder kyniske) taler om sammenbrud for den vestlige verden, hvis u-landene forsvinder både som eksportmarkeder og som leverandører af råvarer. De skal holdes i gang, om ikke for andet så for dog at kunne aftage en del af vores kriseprægede industriverdens eksport.

Men hos både pragmatikere og idealister mærkede jeg i 1982 en anden usikkerhed og en anden mangel på tro på fremgang trods fejlene, end da jeg første gang rejste til Afrika i 1969.

Gennem mere end 13 år har jeg set mange mislykkede u-landsprojekter og læst og hørt om endnu flere. Men hidtil har jeg altid kunnet se en fremgangslinje trods fejlene undervejs. Jeg har også kunnet tro på bistanden, selv om den modvirkedes af så meget i vores egen verden.

Men nu, hvor hele Afrika syd for Sahara registrerer, at der år for år bliver mindre mad til hver afrikaner, og hvor stadigt flere mangler springer i øjnene i den økonomiske tilbagegangsproces, kniber det med at bevare troen.

Så mange problemer er udefra væltet ind over disse lande, at verdenssamfundet må påtage sig sin vældige del af ansvaret. Høje oliepriser, hedder det alle steder, men hvert land har sit særlige problem eller kompleks af problemer. I Zambia hedder det: elendige kobberpriser. Kobberminerne og kobbereksporten, som stod for over 90% af eksporten, og som forsynede staten med langt den overvejende del af de nationale indtægter, kører nu med tab. Måned efter måned giver kobberminerne underskud og forkrøbler den i forvejen haltende økonomi.

Man spørger sig selv og de andre over nattens sidste øl, hvad det da er for et vanvid, der fører til, at man bygger et massemediekompleks til 400 millioner kroner i et land, hvor kogeolie er en mangelvare, og hvor man – for nu at blive i tv- og radioverdenen – i ni år ikke har været i stand til at skaffe de reservedele og den benzin, der ville gøre det muligt at lave radio uden for Lusaka?

Hvordan kan det være, at man satser mere på et mediepalads end på forsyninger af transistorbatterier? Produktionen af disse er sikkert udelukkende utilstrækkelig, fordi skrappe importrestriktioner hindrer fabrikken i at skaffe nok råvarer. Eller sagt endnu kortere: Hvorfor kan man få penge til overflødige tv-studier, men ikke til reservehjul, ikke til benzin, ikke til batterier?

Det var i Zambia efter en sådan deprimeret tvivlens nat, at jeg satte mig for at skrive denne bog – om bistand og u-lande, om vores u-landspolitik og u-landenes politik, om behovet for nyvurdering og revision af bistandsfilosofien efter et par årtiers danske og nordiske erfaringer ved indledningen til det, der ulykkeligvis nok bliver tilbagegangens årti i Afrika. Et usikkert forsøg på en beskrivelse af, hvad det er, der er ved at gå galt, med en fastholdelse og understregning af den rige verdens ansvar for nøden og elendigheden, men også med påpegning af behovet for mere åbne og ærlige udspil over for de u-lande, vi samarbejder med, i et forsøg på at undgå, at vi bestandig bygger nye institutioner op, medens gamle falder sammen.

Det er en af mine påstande, at hvor det er gået værst i de fattigste u-lande i Afrika, har bistanden haft samme negative effekt som olieeksportindtægterne i nogle af de folkerige olieeksporterende u-lande.

Her som der har man benyttet en pengestrøm udefra til at etablere institutioner og virksomheder i et tempo og på en måde, der ikke har givet landene mulighed for at udvikle sig med og i disse nye institutioner.

Her som der har situationen derfor været den, at økonomiske tilbageslag lynhurtigt fører til sammenbrud i en produktions- og administrationsstruktur, hvor der aldrig er ressourcer til at fylde rammerne helt ud, og hvor tilbagegangen snart medfører, at kun de hule skaller står tilbage.

Det er desuden en del af bistandens automatik, at når disse problemer opstår, så har bistandsplanlæggerne i såvel giver- som modtagerlande stadig væk i deres rygrad og lommeregnere en indbygget projektfilosofi: Så laves der nye projekter, mere relevante for de fattige landes mere alvorlige situation. Men dog nye projekter, der stiller nye krav til administration, drift og vedligeholdelse, og som dermed i værste fald bliver til en ny belastning for de fattige.

Massemediekomplekset er godt som indledningseksempel, fordi det er så grotesk, og fordi det dog er gennemført af ansvarlige japanere og zambianere på et tidspunkt, hvor Zambias økonomi er den dårligste i mange år, og hvor landet er præget af politisk depression og menneskelig desperation.

Japans interesse i sagen er nationalt samarbejde og eksport af japansk materiel finansieret via et japansk lån. Japan har – tilsyneladende – ingen særlig kommunikationsfilosofi, som Zambia har tilsluttet sig. Men Japan har teknisk og salgsmæssig kunnen.

Japan har ingen interesse i at give nogle beskedne driftstilskud til Zambia Broadcasting Services, så det blev lettere for radioen at fungere under de givne vilkår, for sådanne tilskud ville ikke føre til japansk eksport.

De fleste andre giverlande har en lige så ringe interesse for den side af sagen. Danmark giver normalt heller ikke driftstilskud til indkøb af benzin til kørsel for allerede etablerede institutioner. Slet ikke, hvis de ikke er etableret for danske penge.

Måske kunne man få englænderne til at interessere sig for Landroverne og deres hjul, men dels vil de også helst sælge stort og nyt, og dels er det vel også et spørgsmål, om Zambia nogen sinde selv har opprioriteret en „sådan bagatel” i forhandlinger om bistand. Det er jo store samlede planer, der regnes for vigtige, og man vil ikke forstyrre overblikket med bagateller.

Også i dansk bistandsarbejde mærker man, at i en situation, hvor bistanden er øget betragteligt, og hvor man samtidig har sparet på administrativt personale, har man ikke tid til mange bagatelagtige driftstilskud, som vedrører småudgifter modtagerlandet selv burde have klaret.

Derfor er det lettere at gennemføre nye projekter end at sikre vedligeholdelse og drift af gamle, selv om alle indrømmer, at drifts- og vedligeholdelsesbudgetter i ulandene næsten altid er for små med sammenbrud som følge.

I Zambia vil tv- og radiodriftsbudgettet nu stige, fordi det nye mediekompleks kræver det, men det vil ikke stige nok til at få det nye kompleks til at fungere. Derfor bliver det en hvid elefant – og bør også blive det. Men ressourcespildet vil under alle omstændigheder være enormt. Formentlig findes der også elementer af korruption og svindel i dette projekt. Men heller ikke det er usædvanligt. Elementerne findes på begge sider af forhandlingsbordet.

Når man fra zambiansk side har accepteret et så meningsløst og ambitiøst prestigeprojekt, må der være ledere, der direkte har noget ud af det. Man kan så gætte på, om det kun er prestigemæssigt, eller om det også er økonomisk.

Og når dygtige, japanske teknikere og sælgere via et statslån søger at afsætte noget så overdimensioneret og helt ude af proportion i forhold til Zambias behov og formåen, så kan det også kun forklares ved en eller anden form for bestikkelse. Under alle omstændigheder har sælgere et reelt ansvar for at have fuppet modtagerlandet til at tage imod en ubrugelig vare.

Det er umuligt at vide hvordan, men helt redeligt kan det ikke være gået til i alle led.

I øvrigt er det ikke spor usædvanligt, at eksportører søger at benytte u-landsstatslån til salg af varer, som modtagerlandene ikke kan bruge. Metoden er netop ofte at sælge noget, der er langt større og dyrere, end der er behov for i det pågældende modtagerland. Danske virksomheder har gjort det samme i Afrika, når de søgte at udnytte danske statslån til sidste femøre.

Resultaterne af denne salgspolitik bliver efterhånden til hele flokke af hvide elefanter: Stribevis af eksempler på, at u-lande med vældig mangel på ressourcer har et enormt ressourcespild. Bygninger og materiel, der aldrig burde være anskaffet, men som dog er finansieret via u-landslån, forøger landenes gældsbyrde. De kræver derudover årlige drifts- og vedligeholdelsesbevillinger, der i værste fald kan være med til at hindre u-landene i at bruge deres sparsomme ressourcer på en virkelig udvikling.




Tanzania: Kloge ord og hverdagselendighed

I Tanzania er befolkningen ved at være træt af at høre præsident Julius Nyereres store, kloge taler om selvbestemmelse, om respekten for de bønder, der skaber den sande udvikling, og om et samfund, der udvikler sig på egne betingelser og på grundlag af egne erfaringer og ressourcer.
Disse taler, der leder frem til appeller om mobilisering og hårdt arbejde, har været holdt for tit, og den aktuelle økonomiske tilbagegang og den interne undertrykkelse af mange former for selvbestemmelse er for åbenbar til, at folket bliver ved med at tro på de dyre ord.
Endnu kan Nyerere få tanzanianerne til at føle sig som ét folk med en indre stolthed og et fællesskab, og det er i sig selv meget i Afrika med de mange kunstige og unaturlige grænser. Men han kan ikke få folk til at tro på, at samfundet svarer til de officielle idealer.
Alligevel evner Nyerere stadig at beskrive – også sit eget samfunds problemer – ærligere og mere skånselsløst end de fleste statsledere. Den 22. februar 1982 i New Delhi modtog han 1981 Third World Prize, der blev indstiftet for kun et par år siden.
I den tale, han holdt ved overrækkelsen, var hans hovedbudskab en appel om et styrket samarbejde med landene i Syd – blandt andet for at mindske Tredje Verdens afhængighed af den industrialiserede verden. Han understregede, at kun fire lande i verden (Danmark, Sverige, Norge og Holland) har nået de internationalt vedtagne niveauer for udviklingsbistand, at nogle af de store lande vil give endnu mindre i fremtiden, at protektionismen stiger, at den store råvarefond, der skulle støtte de råvareproducerende u-lande, efter års forhandlinger endnu er uden indhold, – og at de seneste Nord/Sydtopmøder intet konkret har ført til.
Han sagde også, at hvis lande blev vurderet ligesom firmaer, så ville en del af de fattigste endog nogle af de mest ambitiøse, men knapt så fattige lande allerede være blevet erklæret bankerot. Når de fattigste lande tidligere klagede, var de rige landes svar, at der dog skete en vækst om end langsom, og at væksten viste, at det internationale økonomiske system var til alles fordel.
„Dette svar er det ikke længere muligt at give. Siden 1972 er de fattigste dag for dag blevet fattigere både relativt og absolut. På det seneste har de rige lande set deres egne vækstrater falde, medens de oplever stigende usikkerhed omkring tilbagebetalingen af deres udenlandske lån. Det bliver mere og mere klart, at et uretfærdigt og udbyttende internationalt, økonomisk system er ved at falde fra hinanden, uden at der er nogen udsigt til en erstatning. Jungleloven vender tilbage,” sagde Nyerere.
Men han frikendte ikke u-landene eller sit eget land for medskyld i den elendige udvikling i de enkelte u-lande. Efter at have fastslået, at den helt oplagte Tredje Verdens-opgave må være at formindske afhængigheden af Nord så meget som muligt, sagde han om u-landenes egen udvikling:
„Næsten alle Tredje Verdens lande har på et eller andet tidspunkt erklæret, at det var deres nationale mål at udrydde fattigdom, sult, uvidenhed og sygdomme, som kan forebygges. Vi har næsten alle sagt, at vi ønsker vores folk skal være i stand til at leve et liv i værdighed, med tilstrækkelig mad og tøj og en bolig til gengæld for det daglige arbejde. Det er meget simple og grundlæggende mål. Udvikling skulle være at opfylde disse mål.

Men i praksis viser det sig, at Den Tredje Verden har tænkt i udvikling ud fra helt andre begreber. Skal man dømme os på vores handlinger, ser det ud som om vores nationale mål har været „at hamle op med Nord”. Udvikling synes at have været ensbetydende med indkøb af de mest fuldendte bygninger og de seneste opfindelser på ethvert område uanset, om vi har evne til at betale dem eller blot vedligeholde dem.
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