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Forord


Baggrunden for denne bog er en sammensmeltning af to forskningsfelter, jeg gennem årene har dyrket som historiker. Som en form for afrunding på nogle års studier i bondementalitet og bondeprotester i dansk historie udsendte jeg den lille bog Frygten fra 1848 i 1985, hvor jeg beskæftigede mig med bonde- og husmandsuroen på Sjælland i foråret 1848. Titlen var her ment som en bevidst kommentar til den så velkendte »Ånden fra 1848«. Mit arbejde med C. D. F. Reventlow (1748-1827), der bl. a. har resulteret i udgivelsen af hans rejsedagbog fra hertugdømmerne 1796 – Reise Bemerkungen Sr. Excellenz des Herrn Geheime Staats Ministers und Kammerpræsidenten Grafen v. Reventlow auf einer Reise durch Die Herzogthümer im Jahre 1796, 1994 – førte til en nærmere beskæftigelse med den dansktyske helstat og dens kultur, der fik et afgørende knæk i 1848. I 1993 gennemførte en gruppe på fire studerende under min kollega Axel Bolvigs og min vejledning en udstilling på Tøjhusmuseet i København om Treårskrigen – Historier om en krig – der yderligere gav anledning til iagttagelser og refleksioner, og hvor et også for denne bogs vedkommende meget værdifuldt samarbejde blev etableret med Landesbibliothek i Kiel ved dets leder, professor Dieter Lohmeier.

Under de senere år modnedes den tanke, at det kunne kaste et fornyet perspektiv over begivenhederne i 1848 at anlægge en så vidt mulig parallel betragtning på begivenhedsforløbet i dette dramatiske år, en opfattelse, som blev bestyrket ved kendskabet til den nyeste, til dels endnu pågående, forskning fra tysk side. Det er min overbevisning, at det kan tjene til en mere frugtbar forståelse både af begivenhederne i 1848 og deres konsekvenser, at man til stadighed har opmærksomheden henvendt på, hvor langt og vidt forløbet var parallelt i Kiel og København – og hvor udviklingen tog en forskellig retning. Derfor også epilogen, hvor jeg har tilladt mig nogle lidt mere personlige, men dog også i noget omfang fagligt begrundede betragtninger over perspektiverne fremefter mod vor tid.

I bogen er valgt at følge den i dansk historisk litteratur gængse danske sprogbrug vedrørende navneformer i det tidligere hertugdømme Slesvig med de tillempninger, der i dag forekommer selvfølgelige.

Citater har jeg valgt at gengive i en moderne sprogdragt, der er stort set ordret, men ikke bogstavret – dog ikke når det gælder titler og de få gengivelser af digte.

Min arbejdsplads, Institut for Historie, Københavns Universitet, ved institutleder Niels Thomsen har givet mig undervisningsfri i et semester, uden hvilken lettelse i det daglige arbejde bogen ikke kunne være færdigskrevet. Mine kolleger Niels Finn Christiansen, Niels Clemmesen, Grete Jensen, Johny Leisner og Hans Vammen har bidraget med materiale og har besvaret spørgsmål, fra Germansk filologi har Sven Aage Jørgensen og Per Øhrgaard været hjælpsomme udi det tyske og den tyske litteratur. Min kollega Karl-Erik Frandsen har beredvilligt bistået med udarbejdelse af grafer og kort, og greve Einar Reventlow, Rudbjerggård, har stedse været en opmuntrende respondent på ideer og tanker i dette som i mine tidligere arbejder. Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig ved Lars N. Henningsen og Museet på Sønderborg Slot ved Inge Adriansen har tilsvarende været behjælpelige med ideer og illustrationsmateriale. For kendskab til Mikkel Jensens dagbog takker jeg gårdejer Svend Ravn, Hørning. I Kiel har professor Thomas Riis formidlet kontakt til to unge historikere, Jan Klussmann og Heiko Vosgerau, der venligst har stillet utrykte arbejder til min disposition, ligesom landsarkivar Hans Schultz Hansen, Åbenrå, også har ladet mig benytte en endnu ikke publiceret afhandling om dette emne. Torsten Friis: Slavekrigen (udkommer på Landbohistorisk Selskab i 1998) har ligeledes været til min rådighed. Stud. mag.’erne Karin Christensen og Martin Djupdræt har bistået med henholdsvis gennemgang af aviser og billedsøgning.

Fra Gyldendals Forlag har Line Schmidt-Madsen og Lotte Bruun Rasmussen været afgørende kvalificerede samarbejdspartnere omkring den endelige udformning af bogen, for hvilken jeg dog alene – inden for de med forlaget aftalte rammer – bærer ansvaret.



København januar 1998.

Claus Bjørn







Stilhed før stormen


I sommeren 1846 blev Europa for alvor opmærksom på Danmark og på dansk politik. I hen ved en menneskealder havde det danske monarki ført en ret upåagtet tilværelse nord for Tyskland. Danmark var en af verdenspolitikkens småmagter, og det var alene placeringen mellem Østersøen og Vesterhavet, som lejlighedsvis henledte udlandets opmærksomhed mod det danske rige, bl. a. på grund af Øresundstolden, som nu forekom de søfarende nationer verden over at være en irriterende overlevering fra forrige tider.

I 1846 nåede de indre spændinger i det danske monarki en sådan voldsomhed, at man kunne forestille sig en sprængning af riget. Der var for det første konflikterne mellem helheden og de enkelte dele. Der var dernæst spændingen mellem kongeriget Danmark og hertugdømmerne Slesvig og Holsten, og der var endelig inden for hertugdømmet Slesvig et stigende modsætningsforhold mellem dansk og tysk. Hertugdømmerne Holsten og Lauenborg var statsretligt set tysklande, der var medlemmer af Det tyske Forbund, en løs sammenslutning af 35 lande og fire rigsstæder, og den danske kong Christian 8. var som landsherre – hertug – i begge disse hertugdømmer repræsenteret ved Forbundets samlinger i Frankfurt. Derimod var Slesvig et dansk hertugdømme, men havde i århundreder været regeret og forvaltet sammen med Holsten – og netop dét var stridens æble inden og uden for det danske rige, og det var baggrunden for, at man i de europæiske hovedstæder begyndte at bekymre sig for udviklingen.

Den nationale konflikt, som stadig stærkere delte Slesvig op i en nordlig del, hvor man på landet mobiliserede en dansk identitet, og den øvrige del, som gennem fællesskabet med Holsten blev sig bevidst som tysk, udviklede sig i løbet af 1840erne til at blive den mentale og politiske brudflade, der styrede forestillinger og loyaliteter i hele riget. Politik blev fra København til Kiel, og fra Viborg til Itzehoe i stigende omfang bestemt af modsætningsforholdet mellem dansk og tysk i Slesvig. Over for kongeriet Danmark manifesterede sig stadig stærkere et Slesvig-Holsten, der opfattede sig som et tysk land med en særlig status inden for det danske monarki. Og som år for år identificerede sig mere med det Tyskland, der på samme tid politisk var en fremtidsvision, men kulturelt og mentalt en realitet i Europa.

Den nationale konflikt iklædte sig et statsretligt gevandt på ikke mindre end to planer, som begge drog kraftigt på den historiske fortid. Fra slesvig-holstensk side hævdede man de to hertugdømmers indbyrdes udelelige forbindelse som en overordnet forudsætning for enhver beskæftigelse med de to hertugdømmers forhold. Fra dansk side blev de to landes forskellige status som henholdsvis dansk og tysk hertugdømme modsvarende lagt til grund. Danmarks konge, der som nævnt samtidig var hertug i henholdsvis Slesvig, Holsten og det i 1815 erhvervede lille Lauenborg, tilhørte den oldenborgske mandslinie, der var kommet på den danske trone med Christian 1. i 1448. Christian 8. passerede de 60 netop i 1846, og han havde kun en ægtefødt søn, kronprins Frederik, der nærmede sig de 40 uden at have sat legitime arvinger i verden. Det var sandsynligt, at denne direkte mandslinie ville uddø i en ikke alt for fjern fremtid, og nu var det påstanden fra slesvig-holstensk side, at arvegangen var forskellig i de forskellige dele af det danske monarki. I kongeriget kunne kvindelige efterkommere arve tronen, men i hertugdømmerne kun mænd, og denne påstand ville give den augustenborgske side-mandslinie, hvis overhoved var hertug Christian August, krav på at arve tronen som både konge af Danmark og hertug af de tre hertugdømmer. De slesvig-holstenske krav blev udtrykt i tre fundamentalsætninger: at hertugdømmerne var selvstændige stater, at Slesvig og Holsten var fast med hinanden forbundne stater, og at alene den oldenborgske mandsstamme kunne herske i hertugdømmerne.

Efter nogle års tøven over for de tiltagende spændinger i riget udstedte Christian 8. og hans regering 8. august 1846 det såkaldte »Åbne brev«, hvor man om ikke ganske afviste, så stærkt nedtonede problemerne omkring arverettighederne og i hvert fald slog fast, at det danske rige under alle omstændigheder ville kunne gå udelt i arv under ét og samme overhoved fra den oldenborgske hovedlinie, gennem mandlig eller kvindelig arvegang. Det åbne brev beroligede den danske opinion, men det udfordrede den tyske i hertugdømmerne – og det påkaldte Tysklands opmærksomhed på forholdene mod nord. Tyskland eksisterede i 1840erne som en opfattelse med pant i fremtiden for de godt 30-35 millioner mennesker, der talte tysk og som levede i og med tysk kultur. Man følte sig i Tyskland krænket ved det åbne brev, der blev opfattet som en fremmed – en dansk – fyrstes krav på at bestemme over en del af den tyske nations og en del af de tyske folkefællers fremtid.

Det var i denne situation, at Østrig, der siden Wienerkongressen 1814-15 havde gjort selvfølgeligt krav på at være den politisk førende magt i Tyskland, fandt anledning til at opnormere sin diplomatiske repræsentation ved det danske hof. Hidtil havde man i Wien – i god overensstemmelse med Danmarks beskedne rolle – kunnet klare sig med en chargé d’affaires i København, men i eftersommeren kunne en virkelig gesandt, baron M. A. Vrints-Treuenfeld, aflevere sin akkreditiver til Christian 8. Baron Vrints lod forstå, at Østrig stod helt bag det danske riges opretholdelse i dets nuværende skikkelse, men at man havde fundet det »åbne brev« uheldigt og nu tilskyndede den danske regering til at få arvespørgsmålet afklaret og opnå accept fra de førende europæiske magter. Vrints kunne herefter sammen med den prøjsiske gesandt »vejlede« Christian 8. og hans ministre, samtidig med at de måtte kræve hensyntagen til de mange forskelligartede tyske interesser, som gennem Holstens og Lauenborgs medlemskab af Det tyske Forbund hævdede deres ret til at blande sig i det danske riges indre anliggender. Begge gesandter mente i øvrigt, at den danske regerings optræden over for oppositionen, både i hertugdømmerne og kongeriget, var alt for svag og ubeslutsom.


Det danske monarki

Det danske monarki, som baron Vrints stiftede bekendtskab med i 1846, omfattede kongeriget Danmark (1.400.000 indbyggere), hertugdømmet Slesvig (360.000), hertugdømmet Holsten (480.000) og det lille Lauenborg (46.000 indbyggere). Christian 8. var enevældig fyrste i kongeriget som i hertugdømmerne, men med de rådgivende stænderforsamlinger af 1831/34 var befolkningen taget med på råd. Der var fire forsamlinger for Holsten, Slesvig, Jylland og Øerne, og her havde godsejere, købstadborgere og mindre jordbesiddere på landet, dvs. bønderne, politisk medindflydelse. Mellem 2 og 3% af befolkningen havde enten valgret eller -barhed til stænderne. I løbet af 1840erne havde de fire provinsielle stænderforsamlinger, som deres officielle betegnelse var, stræbt hen mod det landspolitiske, ikke mindst omkring den nationale konflikt og dens konsekvenser. Stemningen var regeringsfjendtlig, og ved den sidste ordinære samling i 1846 var både den holstenske og den slesvigske forsamling blevet opløst. Der skulle være nyvalg i 1847, og stænderne skulle efter reglerne træde sammen på ny i 1848.

Det danske rige var et landbrugsland. Tæt op mod tre fjerdedele af befolkningen boede på landet, og landbrugserhvervet oplevede en kraftig fremgang gennem 1840erne. Eksporten af korn og kvæg steg kraftigt, især til det stærkt voksende og købedygtige britiske marked. Voldsom dyrtid 1845-47 gjorde de besiddende og producerende rigere og de fattige fattigere. Især i hertugdømmerne var der smalhals i mange småkårshjem, men en hungersnød, som ramte andre europæiske lande i disse år, var der ikke tale om.

Rigets hovedstad var København med sine godt 130.000 indbyggere. Her sad regering og centraladministration, og København var orlogsflådens base og rigets vigtigste fæstning med de centrale landmilitære institutioner. Det var endnu »Guldalderen«, og hovedstaden var centrum for det kulturelle og litterære liv, rummede Danmarks eneste universitet og en række af højere læreanstalter og kulturinstitutioner. Der var et betydeligt tysk indslag i hovedstadens liv – mange embedsmænd og militære, forretningsdrivende og håndværkere kom fra hertugdømmerne eller fra det nordlige Tyskland. Håndværkskulturen var nært forbundet med den tyske »Zunft«, og i centraladministrationen administrerede man på dansk, hvor kongerigets anliggender blev behandlet, tysk, når det gjaldt hertugdømmernes.



Uden for hovedstaden havde de største danske provinsbyer som Odense 9000 indbyggere, Helsingør knap 8000 og Ålborg 7000. I hertugdømmerne havde Altona tæt ved 30.000, Flensborg og Kiel hver knap 13.000 indbyggere. Slesvig og Holsten var tættere befolket og mere urbaniserede end kongeriget, og både landbrug og byerhverv var længere fremme end i Danmark. Holstensk landbrug og mejeridrift var forbilledet overalt i monarkiet, og fabriksrøgen lå tungere over Neumünster – »Holstens Manchester« – end over København. Jernstøberiet Carlshütte ved Rendsborg var det førende i sin branche, og Flensborg, Åbenrå og byerne langs Elbens nordbred var hjemsteder for store handelsflåder. Det var ikke nogen tilfældighed, at den første jernbane i det danske rige blev åbnet 1844 i Holsten og forbandt Altona med Kiel med stikbaner to år senere til Glückstadt og Rendsborg.

Kiel havde sit universitet, der i modsætning til Københavns indgik som led i den tyske universitetsverden. Umiddelbart uden for det danske riges grænser lå den stærkt voksende frie hansestad Hamburg, hvis økonomiske opland strakte sig langt op i Jylland og som var ved at bygge sig op som en af det europæiske kontinents store handelspladser. Grænsende mod sydøst lå den anden mindre, økonomisk mere adstadige hansestad Lübeck. Hertugdømmerne Slesvig og Holsten var befolkningsmæssigt underlegne over for kongeriget i forholdet 8 til 13, men ikke mindst Holsten var mere »moderne« end kongeriget, økonomisk stærkere udviklet, med et mere talstærkt byborgerskab, med en tiltagende arbejderbefolkning og med større sociale forskelle mellem fattige og småborgere på den ene side og bypatriciat og aristokrati på den anden. Hertugdømmerne og igen især Holsten var tættere på Europa, og baron Vrints har utvivlsomt følt sig mere hjemme hos Altonas overklasse i C. F. Hansens fornemme huse langs Pail Maillen end i residensstaden København.

Den spændte situation i sommeren 1846 varede ved til noget ind i det nye år, men i løbet af 1847 var det, som om konfliktniveauet var faldende. Problemerne var uløste, men de blev mindre umiddelbart presserende, ikke mindst i sidste halvdel af året 1847. Baron Vrints kunne i en indberetning, der blev affattet 8. januar 1848, i et tilbageblik over det forløbne år konstatere, at situationen alt taget i betragtning ikke tegnede så mørkt endda for Christian 8. og hans regering. Sindene var faldet til ro, og det var gesandtens opfattelse, at man fra den danske regerings side ville bestræbe sig på at mildne de nationale modsætninger. Der var både i hertugdømmerne og i kongeriget en forventning om en snarlig forfatningsreform. I Prøjsen havde man i 1847 indkaldt de provinsielle stænder til en forenet stænderforsamling, og da man i 1831/34 i Danmark havde kopieret den prøjsiske stændermodel, så ville det nu igen være naturligt, mente den østrigske gesandt, at man i det danske rige atter fulgte Prøjsens eksempel.



Den europæiske scene

Det er lidet tænkeligt, at lederen af Østrigs udenrigspolitik, fyrst Clemens von Metternich, brugte mange stunder på baron Vrints’ indberetning af 8. januar. Der var intet nyt fra København – og intet nyt var her ensbetydende med godt nyt! Metternich var mere end nogen anden politisk skikkelse i det daværende Europa symbolet på den orden, der var skabt med Wienerkongressen 1814-15. Den havde danset, men den havde også nået resultater. I Wien var Europas – og dermed Verdens – politiske fremtid lagt i hænderne på en lille kreds af stormagter, hvor de største af de store var Rusland, Østrig og Storbritannien, mens de lidt mindre var Frankrig og Prøjsen, af hvilke den sidste ved nyordningen efter Napoleons fald var blevet en nordtysk og ikke blot som tidligere en østtysk magt med store udvidelser mod vest omkring Rhinen. I Berlin var man dog stedse meget lydhør over for de udmeldinger, man modtog fra Skt. Petersborg, hvor den russiske tsar sad på Europas absolut stærkeste militærmagt. Efter 1830 var der sket en vis opdeling mellem de »venstreorienterede« vestmagter: Storbritannien og Frankrig, og de »højreorienterede« østmagter: Prøjsen, Rusland og Østrig, når det gjaldt holdningen til de begyndende nationale frihedsbevægelser og kravene om borgerlige, liberale reformer. Storbritannien havde en vis faible for nationale bevægelser – med stadig undtagelse af de irske – mens borgerkongedømmet i Frankrig under Louis Philippe så med en vis sympati på de konstitutionelle monarkier i det sydlige Tyskland. Den absolutte, suveræne fyrstemagt havde derimod sin støtte hos østmagterne, hvor Prøjsen havde sat udviklingen i stå efter indførelsen af stænderne i 1816. Wienerkongressen havde bekræftet opdelingen i stormagter, der havde legitime krav på at spille en almindelig europæisk politisk rolle, og de mindre stater, der kun havde begrænsede interesser at varetage. I Europa fulgte efter stormagterne i henseende til militær og politisk rangfølge en fordums, men nu stærkt svækket storhed som Spanien, og så en mellemgruppe med Bayern, Begge Sicilier, Belgien, Holland, Portugal, Sardinien og Sverige-Norge. Først i den næste række kom det danske rige på linie med Baden, Hannover, Kirkestaten, Sachsen, Schweiz, Toscana og Württemberg.

Den østrigske kejser og den danske konge var placeret i hver sin gruppe af henholdsvis stormagter og småstater, men de var kolleger, både som fyrster af Guds Nåde og som tyske fyrster. Og de var begge på samme tid ikke-tyske fyrster af samme Guds Nåde. Det tyske Forbund med dets 35 lande og fire bystater – Bremen og Frankfurt, Hamburg og Lübeck – omfattede de tyske stater, men det omfattede ikke alt, hvad de tyske stater i nogle tilfælde omfattede! Prøjsens østligste områder var uden for Det tyske Forbund, og det samme gjaldt for adskillige af den østrigske kejsers besiddelser som Galizien, Kroatien og først og fremmest Ungarn. Storhertugdømmet Luxemburg, der var i personalunion med Holland, var med i forbundet, og det var som nævnt også tilfældet for Lauenborg og Holsten, hvis retmæssige hertug tillige var konge af Danmark.

I dette politisk løst organiserede Tyskland fæstnedes efterhånden bevidstheden om en tysk nation som en fuldkommengørelse af det fællesskab, der allerede eksisterede sprogligt og kulturelt og som kunne hentes frem fra historien fra middelalderens tyske kejserrige. Den statslige opdeling mellem kongeriger, storhertugdømmer, grevskaber og rigsstæder og skellet mellem det protestantiske nord og det katolske syd, den forskellige takt i den økonomiske udvikling mellem Sachsen og Mecklenburg – alle disse skillelinier blev i 1830erne og især i 1840erne trængt til side af forestillingerne om et kommende anderledes Tyskland. Dette Tyskland tog samtidig form i digte og sange, på skrift og på folkemøder, fremtrådte som frigjort for absolutisme og bureaukrati, censur og politisk forfølgelse og undertrykkelse. Det Tyskland, der her fik skikkelse i den akademiske verden, var et frihedens, et i større omfang lighedens og endelig i hvert fald et tysk Tyskland. Eksisterede Tyskland ikke som politisk enhed, så var det blevet til virkelighed på møder og sammenslutninger. Landmænd og forstfolk fra hele Tyskland mødtes i Kiel til et stort møde i 1847, og samme efterår samledes tyske litteratur- og sprogforskere i Lübeck. Sangerfester med deltagertal, der taltes i tusinder, blev de udadvendte symboler på den nye tyskhed.

Det kommende Tyskland var dog ikke så let at afgrænse geografisk. Mod vest var Rhinen den traditionelle grænse, hvor tyskheden stod trofast vagt, men Elsass og Lothringen hinsides grænsefloden havde tæt forbindelse med tysk kultur og sprog. Ejderen, der skilte Slesvig fra Holsten, var fra ældgammel tid grænsen mellem det danske og det tyske rige, men hertugdømmet Slesvig regeredes som tidligere nævnt på tysk:

»Von der Maas bis an die Memel,

von der Etsch bis an den Belt«.

Disse linier fra Hoffmann von Fallerslebens »Deutschlandlied« har siden de blev skrevet i 1841 fået nakkehårene til at rejse sig hos Tysklands naboer. For de rummer forestillingen om et Tyskland, der omfatter det tyske folk og samtidig de i 1840erne eksisterende tyske staters yderste grænser mod nord og øst, syd og vest. Østrig herskede over det italienske Lombardiet, prøjsiske militære kommandoer lød over store dele af Polen og mod nord – ja, der kan Holsten vel nok siges at beskylles af Lillebælts bølger, men rigtig mening får ordet nu først for Slesvigs vedkommende. Von Fallersleben sad på Helgoland, da han skrev digtet, så geografien i nord kan næppe have været ham ubekendt! Der var i forestillingen om Tyskland i 1840erne en stadig vekslen mellem friheden, der først og fremmest vendte sig mod det indre, og enheden, der afgrænsede sig mod omverdenen, og så endelig en udvidelse af det tyske ud over de grænser, som både Forbundet og de eksisterende tyske staters territorier afstak.



Tyskland manglede meget i at være Tyskland – blandt andet en orlogsflåde til beskyttelse af egne kyster og den verdensomspændende søhandel, der også var et tysk fremtidsmål. Prøjsen med sin udstrakte Østersøkyst havde så at sige ingen flåde, og i 1841 udkastedes tanken om, at Holland og Danmark skulle slutte sig til det Tyskland, der var under skabelse, for at tilføre dette kommende Tyskland både søhandel og orlogsflåde. Denne invitation til de nu i 1800-tallet små og svage nabolande blev underbygget med historiske og sproghistoriske argumenter, og invitationen var både selvfølgelig og selvopfyldende, da både Danmark og Holland var små og militært svage lande. Det nye, unge Tysklands snart strålende storhed med de 30, ja 40 millioner indbyggere var en verdenshistorisk opgave, der i sig selv ville trække de affældige naboer til Tyskland, hvor de smukt ville kunne varetage den ærefulde opgave som »admiralstater«.

Der havde været opstand i fristaden Krakow i det sydlige Polen i februar 1846, som blev nedkæmpet af østrigerne. I maj samme år holdtes et stort møde i Frankfurt for at drøfte Tysklands kommende enhed. Bevægelsen var stærkest i de sydtyske stater, Baden, Bayern, Hessen, Württemberg, hvor der i 1847 var store folkemøder med krav om forfatningsmæssige og sociale reformer. Samme år var der borgerkrig i Schweiz, hvor de liberale kantoner sejrede over de reaktionære og katolske, hvilket udfald man rundt om i Europa tolkede som en svækkelse af Østrig. I Italien gærede det næsten konstant. Valget af kardinal Mastai-Feretti til ny pave i 1846 som Pius 9. skabte forventninger om en fornyelse i Kirkestaten og i den katolske kirke, og i december 1847 begyndte tidsskriftet Il Risorgimento at udkomme med kravet om italiensk genrejsning og national samling. Kongeriget Sardinien blev som den økonomisk mest moderne del af Italien tiltroet at være den udfarende kraft. Ved nytårstide ulmede det i Syditalien, og et oprør på Sicilien førte til, at kongeriet Begge Sicilier måtte indføre en konstitutionel forfatning med et parlament.

Men det var langt mod syd. Den tyske sag var ved udgangen af 1847 om ikke på tilbagetog, så dog gået mærkelig død som politisk stødkraft. De velkendte argumenter for censurens afskaffelse, indførelsen af nævningedomstole og konstitutionelle styreformer med garantier for de borgerlige frihedsrettigheder savnede evne til at begejstre, agitationen i pressen og på møder stilnede langsomt af, selv om problemerne var lige så uløste som før. Noget måtte der ske – men det var tilsyneladende ikke så aktuelt presserende, som det havde været året forinden.



Fyrst Clemens von Metternich kunne gå ind i det nye år 1848 med sit politiske livsværk ramponeret og under pres, men dog stort set stadig i behold.



Samfundet i opbrud

Europa var sidst i 1840erne et standssamfund. Fyrste og adel, (især katolsk) gejstlighed og borgerskab, jordbrugende bønder med eller uden ejendom, de jordløse på landet og bybefolkningen neden under borgerskaberne og håndværkernes lav var de nedarvede rammer for samfundslivet i de fleste europæiske stater. De gamle skel var i stort omfang endnu eksisterende, og de bestemte den enkeltes placering i samfundet, både politisk, socialt og økonomisk. Det indebar, at der var både formelle og faktiske privilegier for dem, der var født i samfundets øverste lag, og særlige byrder og pligter for det store flertal, som var født og opvokset andetsteds. Den værnepligtige soldat i Danmark var bondefødt og dermed lidet agtet, pryglet af sine overordnede og skidt behandlet, men det var i overensstemmelse med tidens opfattelse – fordi soldaten var bondefødt. I Hamburg og Lübeck skulle man være købmand, dvs. grossist, for at kunne vælges til de politiske ledende poster i byernes styre, og endnu eksisterede den europæiske adels »internationale« hen over landegrænserne, hvor man havde samme opvækst, uddannelse og erhverv som diplomat, officer og embedsmand, og hvor man giftede sig på tværs af landegrænserne med sine ligesindede.

Europa var et landbrugsland, hvor besiddelsen af jorden i forbindelse med særlige privilegier omkring denne besiddelse var adkomsten til politisk magt og indflydelse. Byerne var i vækst, men det store flertal boede fortsat på landet, var beskæftiget med eller afhængig af jorden. Da de prøjsiske stænder mødtes til deres forenede samling i februar 1847, var det helt overvejende flertal større eller mindre – dog ingen små – jordbesiddere. Fra slutningen af 1700-tallet var der Europa over gennemført reformer i bondebefolkningens retsstilling, men med vekslende gennemslagskraft og i Rusland slet ikke. Det feudale godssystem med magtfulde jordejere og personligt dybt afhængige undergivne eksisterede fortsat mange steder i Øst- og Sydeuropa.

Standssamfundet var kommet under pres, og det traditionelle landbosamfund mærkede de første tendenser til opbrud. Storbritannien, der i første halvdel af 1800-tallet havde gennemløbet en udvikling, som det øvrige Europa for alvor tog fat på i 1840erne, var allerede gennemtrukket med jernbanelinier, og fabriksrøgen havde længe sværtet de nye, stærkt voksende midtengelske byer. I Belgien, Nordfrankrig og i enkelte tyske stater begyndte industrien at gøre sig gældende, men endnu dominerede den håndværksmæssige produktion over det meste af kontinentet. Den tidlige industrialisering, f.eks. i Ruhrdalen, der var under udvikling i 1840erne, havde endnu mange træk fra tidligere tider med småmestre og udstrakt hjemmeproduktion.

Fra Storbritannien var jernbanerne kommet til kontinentet, og baron Vrints’ indberetning fra 8. januar nåede til Wien på tre døgn – først med dampskib fra København til Kiel, dernæst med jernbane til Hamburg, videre herfra over Berlin og Prag til den østrigske hovedstad på godt 72 timer. Dampkraften var årtiets vidundermiddel. Dampskibene gjorde person- og posttrafikken hurtigere og mere pålidelig, og dampbagerier og dampbrænderier moderniserede og mangedoblede produktionsmulighederne. Støbejernet var tidens nye materiale, hvormed man kunne bygge broer og fremstille vinduesrammer til staldbygningerne i forbindelse med landbrugets langsomme fornyelse. Telegrafen var ved at blive gjort praktisk anvendelig, selv om problemet med søkabler endnu ikke var løst. De tekniske opfindelser kom i en stadig strøm. Den velstillede del af Europas befolkning nåede at blive fotograferet – eller rettere daguerreotyperet – i 1840erne, og litografiet muliggjorde en mangedobling og billiggørelse af billedtryk. Den økonomiske vækst var betydelig i 1840erne, og det betød med datidens arbejdsmarked, at de der havde, fik stadig mere, mens de, der ikke havde, måtte nøjes.

Befolkningstallet i Europa var stigende, og sammen med den teknologisk-økonomiske udvikling satte det det eksisterende politiske og sociale system under pres. Hungersnøden hærgede Irland fra midten af 1840erne, men også i Schlesien døde tusinder i de samme år af sult og følgesygdomme. Udvandringen til det forjættede USA tog til i 1840erne – ikke mindst som en reaktion på de forringede levevilkår for store befolkningsgrupper. 1846-47 var voldsom dyrtid og knaphed på fødevarer i mange lande, og det kom omkring i Europa til hungeruroligheder vendt mod godsejere, handlende og myndigheder. Det gamle system evnede i stadig ringere grad at håndhæve den sociale orden og sørge for de dårligst stillede. På den ene side opfattede den økonomiske liberalismes talsmænd »pauperismen« – dvs. eksistensen af en konstant dyb fattigdom – som en nødvendig pris for fornyelse og fremskridt, men på den anden side begyndte man at opstille alternative samfundsmodeller. Den unge forfatter og politiker Disraeli havde i romanen Sybil hævdet, at det britiske samfund bestod af to adskilte nationer, og prins Louis Napoleon, senere Napoleon 3., skrev i 1840erne om L’extinction du paupérisme. Marx og Engels havde etableret et endnu spinkelt, men dog europæisk udbredt Kommunistisk Forbund i 1847, og ikke mindst i Rhinlandet havde radikale og tidligt-socialistiske ideer vundet indpas. Den militante radikalisme med krav om statsmagtens indgriben havde først og fremmest fundet tilslutning blandt intellektuelle og håndværkere, og på landet var bondeutilfredsheden latent til stede over det meste af Europa med de traditionelle krav om fjernelse eller lempelse af afgiftsbyrder og selveje.

Det måtte komme til et oprør mellem det bestående og nye. Det bestående var den absolutte fyrstemagt, fødselsprivilegierne med de feudale levn og i mere bred forstand hele den gamle orden med korporationer, lavsbånd og begrænsninger i de personlige rettigheder og retten til næringsudøvelse. Det nye var politisk medbestemmelsesret, friere adgang til erhvervsudøvelse og de borgerlige frihedsrettigheder ført frem af borgerskabet, især det akademisk uddannede som advokater, læger og universitetslærere, som også havde fået de første fremskudte repræsentanter i regeringsapparaterne, i retsvæsenet og selv i militæret. Det nye var også i de lavere lag en ubestemt frygt for den nye tid med dens opløsning af det bestående. I mange egne af Tyskland var mestre og svende truet af den nye industri, og de voksende grupper af arbejdere og jordløse på landet kunne ligesom de gamle håndværkere have en vagt formuleret drøm om »de gode gamle dage«.

1846 havde også i social henseende været et år med spændinger og uro i Europa. Situationen lysnede lidt i 1847. Høsten var god, og knapheden mindre, og man begyndte at fornemme, at det kunne gå fremad.



Den trætte konge

Hen mod nytårstid 1847-48 var Christian 8. en træt mand. Han var på vej til de 63, ret overvægtig og generet af et aldrig rigtig lægt sår på det ene ben og af angina pectoris. Hans dagbogsindførsler blev mere og mere til kortfattede notitser, og han udelod denne gang den status ved nytår, han havde udarbejdet ved tidligere lejligheder. I mange henseender kunne en sådan State of the Nation ved udgangen af 1847 have været ganske positiv. Også i Danmark havde høsten været glimrende. Statsbudgettet viste et stigende overskud, og den økonomiske aktivitet var stigende i alle sektorer. Landbrugseksporten steg kraftigt, byerhvervene trivedes, og man kunne nu skimte mere end blot omridsene af en hjemlig metal- og tekstilindustri. Jernbanen mellem København og Roskilde var taget i brug i juni 1847, og man talte om nye jernbaneanlæg overalt, både i Jylland og i hertugdømmerne.

Christian 8. havde tilbragt et par af sommermånederne på Før, hvor han havde badet, promeneret og udfoldet stor selskabelig aktivitet. Atmosfæren omkring ham og dronningen havde været overraskende positiv. En deputation fra byen Slesvig, der året forinden havde være meget oprørsk, bad om godt vejr og fik tilsagn om kongens fortsatte nådige velvilje. Det slesvig-holstenske ridderskab syntes efter reaktionerne under besøget at dømme at have besindet sig på en loyalitet mod fyrste og stat. Den slesvig-holstenske regering på Gottorp under L. N. Scheele havde taget bestemt fat på de oppositionelle bevægelser, og der verserede politiske retssager mod de mest slesvigholstensk sindede som advokat Wilhelm Beseler og Karl Lorenzen. Den stemning, der mødte kongeparret på rejsen tilbage og ved hjemkomsten til København, var hjertelig og spontan. Stemningen var nu meget god i hele landet, konstaterede stiftamtmand C. E. Bardenfleth i et brev til sin kollega på det fjerne Island: »alt her i landet har i det sidste halve år udviklet sig til det bedre«. Der havde været stændervalg i eftersommeren 1847, og det havde ikke rykket ved balancen. I Slesvig var forholdet mellem dansk og tysk uforandret, og i kongeriget var der ikke sket ændringer i forholdet mellem regeringsvenlige og de oppositionelle, de nationalliberale og Bondevennernes Selskab.

Det nationalliberale miljø, der havde været så stærkt og selvbevidst i 1846, var i anden halvdel af 1847 påfaldende modløst. Også i dansk sammenhæng var det nu, som om de kendte argumenter og politiske krav havde mistet gennemslagskraft. Det »åbne brev« havde i nogen grad taget vinden ud af sejlene på kritikken af regeringen for manglende national bevidsthed og handlekraft. Man talte mere om jernbaner end om en forfatning. Den ældre generation af liberale syntes at have resigneret. En skuffet D. G. Monrad blev landsbypræst på Lolland og kastede sig nu over studiet af landboforholdene, forfærdet over den sociale nød blandt småkårsfolk. Den nationalliberale forgrundsskikkelse Orla Lehmann drog til Syden, for at hans svagelige hustru kunne komme til kræfter, og i Nordslesvig havde lederen af den danske bevægelse, bonden Laurids Skau, i efteråret 1847 engageret sig i anlæggelsen af en jernbane Flensborg-Husum-Tønning og berejste kongeriget for at agitere for aktietegning og politisk støtte.

Sidst i oktober måtte Christian 8. holde sengen på grund af hjertet, men midt i november var han atter oppe og fuldt optaget af arbejdet. I december var han på jagt i Nordsjælland, og mellem jul og nytår var der både audienser og statsråd. Han var meget tilfreds med, at planen for Sorø Akademis omdannelse til en realhøjskole – til dels efter inspiration fra Grundtvig – blev besluttet på årets sidste dag. Og han fik samtidig bremset, at man i hertugdømmernes lærde skoler skulle begynde tidligere med undervisningen i latin, end man gjorde det i kongerigets skoler. Den allersidste sætning i dagbogen for 31. december 1847 rummede i al salig beskedenhed et godt udtryk for hans bestræbelser for at opretholde riget i alle dets dele og gøre lige ret og skel: »Er det rigtigt at begynde senere med latin i Danmark, så er det det og i hertugdømmerne«.



… før stormen?

Der er et lidt bagklogt præg over vendingen »stilhed før stormen«. Vi ved jo nu bagefter, at stormen kom, og vi kan hænge fortidens aktører op på vor viden, ganske som når man taler om »optakten til 1. verdenskrig« eller »på vej til 9. april«. Det er imidlertid spørgsmålet, om udtrykket netop ikke er ganske dækkende for situationen og stemningen i de sidste måneder af 1847 overalt i Europa og ligeledes i Danmark. Der var i slutningen af 1847 et politisk dødvande, men enhver politisk iagttager var overbevist om, at der forestod forandringer. Man kunne blot ikke sætte dato på, hvornår det ville ske, og naturligvis ikke sige, hvilken karakter disse forandringer ville få. Fra sin vestlollandske præstegård skrev en generelt pessimistisk D. G. Monrad midt i december, at han ikke havde de store forventninger til de politiske udsigter, men inden der var gået et halvt århundrede, ville man have en konstitutionel forfatning!

I løbet af foråret 1848 skulle de rådgivende stænderforsamlinger mødes. Der måtte og ville der ske noget, og de udenlandske gesandter i København var enige om, at regeringen måtte komme med et udspil omkring en forfatningsreform. Baron Vrints funderede i sin indberetning af 8. januar over forfatningsspørgsmålets fremtid i det danske rige. Han opregnede de forskellige politiske grupperinger og deres konfliktende interesser og sluttede af med et: »I løbet af få måneder må tvivlen herom opløse sig«.

Christian 8. noterede i sin dagbog nytårsdag 1848, at han havde tilkaldt den tidligere leder af Det slesvig-holstensklauenborgske kancelli til byen sidst på ugen, »hvor de vigtige statsanliggender skal foretages«. Kongen havde siden sommeren 1847 forberedt et udspil omkring rigets forfatning. Han havde forestillet sig, at man kunne indføre en art udvidet statsråd efter prøjsisk forbillede. Tanken var i de følgende måneder blevet drøftet mellem statsministrene og de øverste embedsmænd, som gennemgående fandt det kongelige udspil for utilstrækkeligt. Carl Moltke, den nuværende chef for Det slesvigholstensk-lauenborgske kancelli, foreslog i november 1847, at man indkaldte en forsamling af »erfarne mænd« – det havde man gjort før udformningen af forordningen om de rådgivende stænderforsamlinger. De skulle dels udpeges af stænderne, dels af kongen. Midt i december lagde Christian 8. hele sagen i hænderne på P. G. Bang, deputeret i Rentekammeret, og bad ham fremkomme med sin opfattelse af forfatningssagen. 2. juledag afleverede Bang en betænkning, hvori han gjorde sig til talsmand for en forfatningsændring. Han tilsluttede sig Moltkes idé om en forsamling af erfarne mænd, men de skulle have et af regeringen udarbejdet forfatningsudkast til drøftelse.

Christian 8. var i efterårets løb blevet klar over, at det bestående politiske system måtte ændres mere radikalt, end han oprindelig havde tænkt sig. I forårets løb ville stænderne komme med fornyede krav, og det var afgørende, at en forfatningsændring skulle ske, mens han selv beklædte tronen. Han var nu indstillet på at benytte sin suverænitet til at fortolke enevælden længst mulig hen mod noget, der lignede en konstitutionel forfatning. Han havde en dyb mistillid til sønnen kronprins Frederiks evner og karakter, og fader og søn havde i efterårets løb et opgør omkring prinsens forhold til den tidligere balletdanserinde, Louise Rasmussen. Ved årsskiftet 1847-48 følte Christian 8., at det ville blive det sidste nytår, han oplevede, og han havde indset, at meget nu måtte forandres, for at mest muligt kunne forblive som før.





Kongen er død – Kongen leve!

Da Christian 8. hen på eftermiddagen 5. januar gennemgik og kommenterede P. G. Bangs betænkning før mødet i det gehejme statsråd senere samme dag, følte han sig utilpas med en astmatisk hosten og voldsom trykken for brystet. Han havde om formiddagen været i Flådens Leje, hvor han havde taget afsked med korvetten Valkyrien, som skulle afgå til Trankebar i Indien. Han havde ikke taget kappe på, og der blæste en isnende østenvind. Om natten mellem 5. og 6. januar blev han dårlig, og de følgende dage forværredes tilstanden. En åreladning lindrede, men trættede, og der gik blodforgiftning i såret. 9. januar skrev han sit politiske testamente til sønnen, hvori han pålagde ham at give Danmark og hertugdømmerne en fælles konstitutionel forfatning, at rådføre sig med fædrelandssindede mænd, hvor han fra hertugdømmerne udtrykkelig nævnede udenrigsminister H. Reventlow-Criminil og Carl Moltke, og så skulle han ægte en prinsesse inden årets udgang – det var hans pligt!
Dagen efter kom den første officielle bulletin om kongens sygdom, der blev fulgt op af nye med påtaget beroligende, men reelt forstemmende indhold. Christian 8. søgte at arbejde videre fra sit sygeleje og modtog embedsmænd til referater endnu 12. januar. Efter en uges tid var man klar over, at kongen lå for døden, og bulletinen for 19. januar kunne ikke skjule, at afslutningen var nært forestående. 20. januar lidt over klokken 22 sov han roligt ind.
Maskineriet omkring tronskiftet gik omgående i gang. Gehejmestatsrådet samledes ved midnatstid, og man udstedte et åbent brev om tronskiftet. Ved 2-tiden afsendtes en kurér til hertugdømmerne med den officielle meddelelse om kong Christian 8.s død og Frederik 7.s tronbestigelse. Om morgenen holdtes byens porte lukkede, og ved 9-tiden udråbte den 84-årige P. Chr. Stemann den nye konge fra Christiansborgs balkon. Det tidlige tidspunkt gjorde, at der var forholdsvis få mennesker samlet på pladsen foran slottet. Tropperne blev taget i ed, og de fremmede gesandtskaber fik underretning om tronskiftet.
Kong Christian 8. var død – længe leve kong Frederik 7.

… for han er en af vor egne

Den nye konge var ved sin tronbestigelse fyldt 39 år, en velvoksen, men allerede vel kraftig skikkelse, hvis image i befolkningen for længst var veletableret. Han havde været gift to gange, og begge ægteskaber var blevet ophævet på hustruernes foranledning. Den nye konge havde, hvad der var værre end skilsmisserne, ingen ægtefødte børn, og det var nu i efteråret 1847 blevet almindelig kendt, at han levede mere eller mindre fast sammen med Louise Rasmussen. Som kronprins havde han ligesom faderen før ham beklædt den indholdsløse stilling som guvernør på Fyn, men det var for hans vedkommende nærmest at betragte som en art forvisning. Han var sjældent i København, og Christian 8.s holdning til sønnen var som før nævnt afkølet. Op mod julen 1847 havde kronprinsen dog taget fast ophold på Christiansborg. Christian 8.s træthed var åbenlys, og der forestod et politisk intenst 1848 og på det snævre politiske plan afgørende forhandlinger om en forfatningsreform. Kronprinsen havde ytret sig om forfatningsspørgsmålet i en betænkning dateret 3. januar, og han havde ønsket at overtage regeringens førelse, da faderen blev syg, men det var blevet bestemt afvist af kongens omgivelser. Hans optræden ved faderens sidste sygeleje gjorde et forstemmende indtryk på de nærmeste, og han forlod den døende konge sent om eftermiddagen 20. januar.

Der var ingen med politisk ansvar og indseende, der regnede kronprins Frederik for egnet til at overtage enevoldstronen. Da Christian 8. havde været alvorligt syg i 1845, havde alle bedt til kongens hurtige helbredelse – for at undgå sønnen længst muligt. P. G. Bang havde i sin store betænkning af 2. juledag 1847 – om end i de mest dulgte vendinger – ladet forstå, at hvad der måske kunne lykkes med hensyn til rigets fremtid endnu under Christian 8., ville være en umulighed under hans efterfølger. Man betragtede kronprins Frederik som lad og uvidende, karaktersvag og uden virkelig politisk forståelse for den alvorlige situation, monarkiet befandt sig i. Hans svigtende evner både som ægtemand og som kommende regent havde været diskret omtalt, men aktuelt underliggende realiteter i de drøftelser, man i ind- og udland førte omkring det danske riges fremtid i de sidste år af 1840erne.

Og så var der dog træk i kronprins Frederiks personlighed, der om ikke forsonede, så dog i nogen grad trak i den modsatte retning. Kronprinsen havde vist en udpræget evne til at omgås almindelige mennesker med en blanding af bred jovialitet og naturlig myndighed. Hans forkærlighed for munter selskabelighed uden standsfordomme sikrede ham sympati hos den del af befolkningen, som til alle tider holder af den glade tykke mand. Hans lange fravær fra hovedstaden betød, at man til gengæld kendte ham rundt om i landet. Det var desuden blevet en udbredt opfattelse, at kronprins Frederik var dansk – at han formelig hadede de augustenborgske slægtninge og meget nødig satte sine ben i hertugdømmerne. Det var ligeledes blevet en almindelig mening, at han havde liberale sympatier. Det var vanskeligt at bygge disse opfattelser på noget konkret, men de eksisterede mand og mand imellem. Måske havde man brug for i kronprinsen at se det, man ikke kunne få opfyldt hos Christian 8., men under alle omstændigheder var han allerede før sin tronbestigelse for mange i Danmark blevet – en af vor egne.

De første otte dage
Et tronskifte var som altid under enevælden en politisk vigtig begivenhed. Kongen besad uindskrænket den politiske magt, og alene forandringerne i hoffets sammensætning kunne sende signaler langt ud over residenspalæet. Frederik 7. udnævnte få dage efter sin tronbestigelse Louise Rasmussens mangeårige faste elsker, bogtrykker Carl Berling, til sin privatsekretær.
Om natten mellem 20. og 21. januar var den politiske magtkamp begyndt, da alle ventede, at den nye konges manglende evner til at styre ville skabe et politisk tomrum. Da man skulle formulere teksten til det åbne brev, der forkyndte tronskiftet, ønskede præsidenten for Det slesvig-holstensk-lauenborgske kancelli, at man skulle benytte anledningen til at bekræfte »landenes gensidige rettigheder« – dvs. kongerigets og hertugdømmernes, både hver for sig og samlet, men det blev kogt ned til en meddelelse om, at Frederik 7. ville »ikke alene … fortsætte de af Christian 8. begyndte forbedringer i forvaltningen, men også tilendebringe den af Ham påtænkte ordning af statens offentlige forhold … og som tilsigter at betrygge deres gensidige rettigheder«. Næste morgen stillede Københavns overpræsident i spidsen for magistraten for at få bekræftet dette løfte af kongens egen mund. Det blev hurtig tilkendegivet, at den nye konge ikke ønskede at modtage deputationer eller andragender i anledning af tronskiftet. Kong Frederiks optræden på denne sin første regeringsdag havde været korrekt og værdig, og det overraskede hans omgivelser, rapporterede den svenske gesandt fra København.
Den gamle P. Chr. Stemann havde i de første timer efter tronskiftet forestillet sig, at han skulle indtage en førsteministers plads, men han blev syg efter at have udråbt den nye konge og mere eller mindre sat ud af det politiske spil. Carl Moltke, som faderen i sit testamente havde pålagt sønnen at rådføre sig med, blev udnævnt til gehejmestatsminister umiddelbart efter tronskiftet, og et par dage efter udpegede Frederik 7. selv sin mangeårige bekendt, stiftamtmand C. E. Bardenfleth, Odense, til medlem af Gehejmestatsrådet. Det skulle i de kommende uger blive disse to nyudnævnte statsministre, der politisk skulle føre an.
Tre dage efter tronskiftet vedtog Gehejmestatsrådet at ophæve de politiske retssager og de sager vedrørende overtrædelse af trykkefrihedsbestemmelserne, der verserede ved domstolene. Det kom blandt andet de to anklagede slesvig-holstenske politikere til gode, og senere benådedes dr. J. J. Dampe, som i 1821 var idømt livsvarigt fængsel for sin politiske virksomhed. På mødet i Gehejmestatsrådet 24. januar lagde man en art køreplan for det videre arbejde med »ordningen af statens anliggender«, og kongen meddelte som sidste punkt på mødet, at han fandt det overflødigt, at han altid skulle være til stede ved statsrådsmøderne og lede forhandlingerne. Frederik 7. tog dermed det første beskedne skridt til at frigøre sig fra enevoldsmagtens traditionelle byrder.
Christian 8.s død blev modtaget med sorg – måske ikke den dybtfølte landesorg som ved forgængerens død ni år tidligere, men med en vemodig resigneret erkendelse af den afdøde monarks vilje til at holde sammen på riget og utrættelige arbejde på dets trivsel, og i denne følelse indgik også hos mange en utryghed ved fremtiden og usikkerhed om efterfølgerens evner.
Om eftermiddagen 21. januar lå hos Københavns boghandlere et skrift Ved Thronskiftet, forfattet af to fremtrædende liberale skikkelser, professorerne H. N. Clausen og J. Fr. Schouw. I urban, men i realiteten meget kritisk, form gennemgik Clausen det politiske livs udvikling og regeringens politik siden Christian 8.s tronbestigelse og fældede en meget negativ dom over hans kongegerning, mens Schouws efterfølgende bidrag var et konkret udkast til en forfatning, som havde ligget udarbejdet siden sommeren 1847. Man måtte nu stille krav om skattebevillingsret, godkendelse af statsbudgettet og efterfølgende revisionsmyndighed, ret til at tage intitiav til nye love og ministeransvarlighed og offentlighed i forhandlingerne. Valgret og valgbarhed skulle udvides, men ikke meget, og især skulle man sikre »intelligensen« – gejstligheden, juristerne og de højere uddannelsesinstitutioner – en stærkere repræsentation. Derimod var der ikke grund til at udvide de politiske rettigheder nedadtil – gårdmændene havde fået, hvad de skulle have, og valgret til husmænd »ville være farligt for friheden, da de let kunne blive bytte for aristokrater«.
Forfatningen skulle opbygges således, at der var en fælles lovgivende forsamling for Danmark og Slesvig og to adskilte for henholdsvis kongeriget og hertugdømmerne vedrørende lokale anliggender. Holsten skulle have sin egen forsamling. Denne opdeling var begrundet dels i statsretten, dvs. arvefølgen, og dels i det forhold, at Holsten var et langt mere aristokratisk samfund end Slesvig og følgelig måtte have en mere aristokratisk sammensat forfatning, end man kunne byde det mere demokratiske Slesvig (og kongeriget).
Ved Thronskiftet blev revet væk. Studenterne og nogle københavnske foreninger hyldede de to populære forfattere foran Clausens embedsbolig på Universitetet, og kort efter udkom et anonymt modskrift Der Thronwechsel in Dänemark 1848, hvori forfatteren tog Christian 8.s regeringsindsats i forsvar og anbefalede, at man tog den afdøde konges udkast til en forfatning for hele monarkiet som udgangspunkt for at sikre borgernes rettigheder og fædrelandets enhed. Forfatteren beklagede fremkomsten af Clausens og Schouws skrift netop nu, hvor forholdet mellem dansk og tysk forekom at være langt mere fredeligt end tidligere. Forfatteren var Karl Phillip Francke, der stammede fra byen Slesvig, og som havde gjort en smuk karriere i centraladministrationen, hvor han havde demonstreret stor indsigt i hertugdømmernes komplicerede finansielle anliggender. Francke var en af de kommende magtfulde mænd i Den røde bygning.
Stemningen var ellers forsigtigt afventende både i kongeriget og i hertugdømmerne. Københavns borgerrepræsentanter og en del af medlemmerne i Østifternes stænderforsamling havde været samlet natten mellem 20. og 21. januar, og de havde her vedtaget adresser med almindeligt formulerede krav om indførelse af en forfatning. I Kiel mødtes en række af de ledende politiske mænd i klubben Harmonie 24. januar for at beslutte, hvorledes man skulle udtrykke hertugdømmernes ønsker i forbindelse med tronskiftet. Men dagen efter kunne det ansete og udbredte hamburgblad Börsenhalle bringe kabinetssekretariatets meddelelse om, at Frederik 7. på grund af mange vigtige statsanliggender ikke »tog imod«. Og man valgte i Kiel så at undlade en henvendelse.
Det var almindelig kendt i politisk interesserede kredse, at Christian 8. i sine sidste dage havde forberedt en forfatningsreform, således som også det åbne brev ved tronskiftet bekræftede. Man talte meget om politik i disse dage i januar, og »alle længes efter at vide, hvad det er som Christian 8 havde begyndt og som nu kongen har lovet at fuldføre«, skrev Anna Hammerich, gift med en af de liberale personligheder i anden række, skolemanden Martin Hammerich. Bardenfleths navn pyntede i Gehejmestatsrådet, mente man i disse kredse, og man kunne ikke som loyal undersåt i hertugdømmerne have noget imod Carl Moltke som en af kongens statsministre. Til gengæld langede H. N. Clausen ud mod den »tyske« Carl Moltke, da han 22. januar takkede for hyldesttoget.
Der blev arbejdet energisk med statens anliggender. Gehejmestatsrådet mødtes igen 26. januar. Det bestod foruden af kongen og prins – nu arveprins – Ferdinand, af finansministeren, lensgreve A. W. Moltke til Bregentved, generalprokurør A. S. Ørsted, udenrigsministeren, grev H. A. Reventlow-Criminil fra det holstenske aristokrati og de nyudnævnte Carl Moltke og C. E. Bardenfleth. Stemann var bundet til sengen, men til gengæld var den gamle Otto Moltke kommet til byen, således som Christian 8. havde ønsket det. Til mødet havde man derudover tilkaldt den deputerede P. G. Bang fra Rentekammeret, en af centraladministrationens mest driftssikre topembedsmænd, altid leveringsdygtig i politiske udveje. Gehejmestatsrådet var ingen regering i vor forstand – al magten lå som nævnt hos den enevældige konge – men der var under Christian 8. skabt en vis præcedens for, at vigtigere spørgsmål blev forelagt statsministrene til forhandling.
Forhandlingerne stod på i dagene fra 24. til 28. januar. Carl Moltkes udkast fra november til en ny forfatning blev lagt til grund, og den eneste større konflikt opstod i forbindelse med Moltkes formulering omkring »de forskellige landsdeles selvstændighed, såvel som af deres forbindelse til et velordnet hele (Ihre Verbindung zu einem wohlgeordneten Ganzen)«. Bang og Bardenfleth med skriftlig støtte fra den sygemeldte Stemann ønskede, at kongen ikke skulle forpligte sig på dette punkt. Der lå i denne formulering, hævdede Bardenfleth, en anerkendelse af Holstens forbindelse med Slesvig, som man i Tyskland ville gribe med kyshånd. Carl Moltke mente, at den skulle blive stående, fordi denne formulering netop over for Tyskland afviste, at der var planer om at indkorporere Slesvig i kongeriget! Formuleringen blev stående. Til gengæld fik Bardenfleth, støttet af A. W. Moltke, Bang og til dels også af Carl Moltke indsat en passus om beskyttelse af det danske sprog i Slesvig – det blev i den endelige tekst til en beskyttelse af såvel det danske som det tyske. Bardenfleth forsøgte dagen efter at tage spørgsmålet om forbindelsen mellem de enkelte lande i riget op på ny, men han måtte bøje af, da både Carl Moltke og Reventlow-Criminil truede med at gå af!
Der tegnede sig i Gehejmestatsrådet i disse sene januardage en »dansk« fløj anført af Bardenfleth med støtte fra A. W. Moltke og en »tysk« ledet af Carl Moltke med fuld tilslutning fra Reventlow-Criminil. Den fraværende Stemann hældede til den danske, Ørsted i de konkrete afgørelser nærmest til den tyske side, mens kongen fulgte flertallet og arveprins Ferdinand ikke sagde noget.

Forfatningsreskriptet af 28. januar var en udstrakt hånd til hertugdømmerne. Befolkningstallet forholdt sig til kongerigets som 8 til 13, og her tilsagde man Slesvig og Holsten lige repræsentation både i det forberedende og i det kommende permanente organ. Det var et udspil, der effektivt gik mod den udbredte forestilling blandt slesvig-holstenerne, at man i hertugdømmerne blev regeret fra Danmark og af danskerne.
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