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FORORD

Hvorfor en bog om Folketingets formænd? Er Folketingets formand ikke bare en kransekagefigur uden politisk indflydelse. En person, der sidder i salen og ringer med klokken, som tager imod dronningen ved Folketingets åbning og har andre repræsentative funktioner, men er uden afgørende betydning for noget som helst?

Rollen som Folketingets formand er ikke noget, der traditionelt optager manges opmærksomhed. Der er prestige forbundet med den øverste post, man kan vælges til, men det er ikke et hverv, der tillægges egentlig magt. Det betragtes som en degradering eller en retrætepost, hvis en minister bliver valgt til formand. Formandens rolle som øverste chef for Folketingets administration fik en avis til at skrive om en formand, at han endte med at beskæftige sig mere med rigsdagsrengøringskonernes forbrug af sæbe og soda end med de brændende politiske spørgsmål.

“Da posten som Folketingets formand således er fyldt med prestige og penge, men uden tilsvarende politisk magt, er traditionen, at posten besættes af en politiker i sin karrieres efterår”, skriver tre politikere i en bog om Christiansborg.1 Sådan har det dog ikke været for alle. I 1800-tallet blev flere for- mænd senere konseilspræsident (statsminister), andre fortsatte deres karriere som landstingsmedlem og to blev senere formænd for Landstinget. I nyere tid blev Julius Bomholt minister efter at have været formand, for så derpå at blive formand igen. Pia Kjærsgaards politiske karriere endte heller ikke med formandsposten, hun fortsatte siden som næstformand i Præsidiet og som aktivt folketingsmedlem.

Der findes ingen samlet fremstilling om Folketingets formænd, så formålet med denne bog er at beskrive arbejdet samt at give et indblik i, hvordan de forskellige formænd har håndteret rollen, og hvilke særlige problemer og udfordringer der var i deres periode. Rammerne er vide, og derfor er der rig mulighed for, at den enkelte formand kan sætte sit eget præg på funktionen, som er andet og mere end at tage imod dronningen ved Folketingets åbning. Formanden har den vigtige rolle at forsvare Folketingets magt i forhold til regeringen og i forhold til lobbyister og andre ikke-demokratisk valgte, der forsøger at påvirke de politiske beslutninger. Den del har der ikke hidtil været tilstrækkelig fokus på.

Folketinget har haft 31 formænd siden folkestyrets start – 30 mænd og én kvinde. Den første og hidtil eneste kvinde på posten kom først i 2015, da Pia Kjærsgaard blev valgt til formand. Nogle af formændene har ønsket at få hvervet, andre har nødtvungent påtaget sig det. Nogle har haft posten i mange år, andre kun i kort tid. Nogle er valgt med hele Folketingets opbakning, andre med snævert flertal, og et par stykker blev valgt ved kampafstemning. Der er også nogle politikere, der gerne ville have været formand, men aldrig blev det, og mindst én, der har sagt nej til posten. Det er nok de færreste, der kender alle disse formænd, men nogle af dem skiller sig ud, fordi de i særlig grad formåede at bruge posten til at skabe forandringer i Folketinget, eller fordi de var særligt gode til at værne om folkestyret og skabe respekt om det politiske arbejde.


INDLEDNING

FORMANDENS ARBEJDSOPGAVER

Grundloven og Folketingets forretningsorden sætter rammerne for formandens opgaver og funktion. I grundloven står, at Folketinget skal have en formand og nogle næstformænd, og at formanden indkalder Folketinget til møde. Der står også, at Folketinget selv fastsætter sin forretningsorden.

Folketingets forretningsorden har regler for valg af formand og næst- formænd og har detaljerede bestemmelser om formandens beføjelser. Der står, at formanden er ansvarlig for tilrettelæggelse af Folketingets arbejde og skal sørge for, at det afvikles på en forsvarlig måde, at formanden skal lede forhandlingerne i Folketinget og sørge for opretholdelse af god ro og orden og en værdig forhandlingsform, at formanden er ansvarlig for husets drift og regnskabsvæsen, og at formanden repræsenterer Folketinget udadtil.

De første formænd og næstformænd blev valgt ved flertalsvalg, og i perioden fra 1870 til 1924 sad Venstre som det største parti på formandsposten. Venstre kunne også besætte næstformandsposterne, indtil der i 1914 blev indført forholdstalsvalg. Fra 1850 til 1925 var der to næstformænd, fra 1925 til 1945 var der tre, og i dag er der hele fire. Socialdemokratiet besatte som det største parti formandsposten fra 1924 til 1968, men selvom partiet også var det største i 1968, valgte VKR-partierne den radikale Karl Skytte til formand. I 1976 blev der igen flertalsvalg til formandsposten, og der indførtes en regel om, at de største partier kunne udpege de fire næstformænd. Det er stadig gældende.

Fra 1850 og indtil 1918 var det de to formænd, der alene ledede forhandlingerne i henholdsvis Folketinget og Landstinget (tilsammen kaldet Rigsdagen), styrede administrationen og var ansvarlige for budget og regnskab. Kun i få tilfælde blev næstformændene inddraget. De første formænd aftalte, at de hver især kunne bestemme i sager, der angik det ene ting, men i sager af fælles interesse skulle de være enige. Fra 1918 fik næstformændene større indflydelse, og der blev holdt møder med deltagelse af de to formænd og næstformændene fra både Folketinget og Landstinget. I dag er næstformæn- dene både inddraget i mødeledelsen og i drift og administration af Folketinget.

Møderne i Præsidiet, som fra 1925 var betegnelsen for formandskabet bestående af formænd og næstformænd fra begge ting, blev til at begynde med på skift ledet af Folketingets og Landstingets formand i tre måneder ad gangen. I 1925 blev det besluttet, at formændene ledede møderne for én samling ad gangen. Efterhånden blev det ancienniteten som formand, der afgjorde, hvem der var den ledende i Præsidiet. Der var ikke en fast praksis for, hvilke sager der blev forelagt Præsidiet, og hvilke sager der blev afgjort af de enkelte tings formænd alene. På samme måde bestemte formændene suverænt, hvilke sager de ønskede forhandlet med næstformændene, og hvilke de uddelegerede til dem. Således havde næstformændene i en periode ansvaret for restauranten, og J.S. Vanggaard, der var næstformand fra 1932 til 1942, har i sine erindringer skrevet, at det tit var en utaknemmelig opgave, fordi der var mange klager over maden og restauranten.

Formændene ansatte personalet, men ved ansættelse og afskedigelse af folketings- og landstingssekretær samt ved fastsættelse af deres lønninger skulle forretningsordensudvalget inddrages. I maj 1947 blev det bestemt, at budgettet skulle vedtages efter forhandling med næstformændene, og at ansættelse af tjenestemænd i overordnede stillinger skulle drøftes med næstformændene. Efter grundlovsændringen i 1953 blev Folketingets Præsidium Tingets øverste administrative organ med ansvaret for den daglige ledelse af alle Folketingets anliggender. I slutningen af 1960’erne begyndte man at inddrage gruppeformændene i planlægningen af lovgivningsarbejdet, og der er siden fast blevet holdt gruppeformandsmøder. I kølvandet på de organisatoriske ændringer af Folketingets administration i 1990 blev der for første gang udarbejdet en forretningsorden for Præsidiet. Folketingets direktør blev i denne forbindelse ansvarlig for administrationen og for, at Præsidiets og den daglige ledelses beslutninger blev ført ud i livet, mens Præsidiet skulle koncentrere sig om at udstikke de overordnede rammer.

Formanden repræsenterer Folketinget udadtil ikke kun i indenrigspolitiske sammenhænge, men også internationalt. Det medfører rejser og besøg i andre parlamenter og modtagelse af udenlandske gæster samt deltagelse i møder med andre parlamentsformænd. Formanden har også ansvaret for relationerne til lokalparlamenterne på Færøerne og i Grønland, kontakten til det danske mindretal i Sydslesvig og det tyske mindretal i Danmark.

FORMÆNDENES VILKÅR

De første år fik formændene diæter på lige fod med medlemmerne. Fra 1913 fik formændene et mindre årligt repræsentationstillæg til dækning af de ekstraomkostninger, der fulgte med jobbet.

I 1964 blev det besluttet, at formanden skulle have samme vederlag og pension som ministre. Begrundelsen var, at Folketinget med grundloven af 1953 havde fået en mere central placering, og formanden for Folketinget fik derfor også større betydning. Det skulle også afspejles i den lønnings- og pensionsmæssige indplacering, mente man. Til gengæld kunne formanden ikke have andre lønnede hverv. Indtil 1964 havde flere af formændene også været statsrevisor, hvilket gav en ekstra indtjening. I dag får formanden det samme som statsministeren. Hvis formanden skal have andre hverv, skal det godkendes. Næstformændene får vederlag som øvrige medlemmer, men ingen tillæg.

I Christopher Krabbes tid som formand blev der i 1876 indrettet en beskeden formandslejlighed på det andet Christiansborg, og også i Frederi- ciagade var der en lejlighed til formanden. På det nuværende tredje Christiansborg blev der indrettet lejlighed til hver af de to formænd. Lejligheden er dog i alle årene kun blevet brugt af én formand som permanent bolig, alle de andre har kun benyttet den i mødeperioden. Næstformændene fik lejligheder fra midten af 1980’erne. Formanden har siden 1946 haft rådighed over en bil med chauffør.

Flere formænd har interesseret sig for Folketingets Bibliotek og har været tilsynsførende med Biblioteket før eller efter formandstiden. Christopher Krabbe var således tilsynsførende 1903-05. Sofus Høgsbro 1864-65, Herman Trier 1895-1901, J.C. Christensen 1913-24 og Julius Bomholt 1935-45 og 1951-53. De har alle fået en medaljon på Folketingets Biblioteks læsesal som en anerkendelse af deres indsats for Biblioteket.

I det følgende er der et portræt af hver af formændene med fokus på, hvordan de har forvaltet rollen som formand, og hvilke markante ændringer der er sket i formandsperioden. Den politiske udvikling i perioden er forsøgt anskuet fra Folketingets perspektiv.


ÅRENE FRA 1850 TIL 1870

“Den skarpsindige Andræ, den velmenende men noget tunge Madvig, den velvillige og milde Bregendahl”, således karakteriserede en avis tre af de fire politikere, der var formænd for Folketinget i perioden fra 1850 til 1870.2

1848 var præget af stærke nationale bevægelser og oprør rundtomkring i Europa med krav om mere folkelig indflydelse. I Danmark var borgerlige, nationalliberale kræfter i samarbejde med en bonde- og husmandsbevægelse drivende i kampen for at få enevælden afløst af en fri forfatning. Det lykkedes at få indkaldt en grundlovgivende rigsforsamling, som vedtog Junigrundloven i 1849. Den 5. juni 1849 skrev Frederik d. 7. under på grundloven, som afløste Kongeloven af 1665 og afsluttede enevælden. Junigrundloven gav befolkningen en række rettigheder, men fuldt demokratisk var den ikke. Kongen havde fortsat stor magt, og han spillede en aktiv politisk rolle. Ministrene var ifølge grundloven udnævnt af kongen, og han valgte dem blandt de personer, som befandt sig tæt på kongehuset. Kongen betragtede som under enevælden ministrene som sine rådgivere, og der var grænser for deres selvstændige magt. Små 200 års enevælde var ikke lige til at ryste af sig fra den ene dag til den anden.

Rigsdagen havde to kamre, Folketinget og Landstinget. Den 4. december 1849 var der valg til Folketinget for første gang; der skulle vælges 100 medlemmer. Det var kun mænd over 30 år med egen husstand, der kunne stemme. Undtaget fra at stemme var en række grupper: kvinder, tyende og mænd, der ikke havde egen bolig, og desuden var straffede og umyndiggjorte personer hverken valgbare eller havde valgret. Det betød, at kun omkring 14 pct. af den danske befolkning kunne stemme. Valgene foregik som flertalsvalg i enkeltmandskredse. Valghandlingen var offentlig og foregik ved håndsoprækning, eller ved at vælgerne tilkendegav, hvilken kandidat de stemte på. Der var ingen kontrol af, at alle, der deltog, var stemmeberettigede. Valget til Landstinget blev afholdt 29. december 1849. Valgretten var den samme til de to ting, men valgbarheden til Landstinget afhang af en vis indtægt. Desuden var valgene til Landstinget indirekte, idet der blev valgt nogle valgmænd, som valgte de 51 medlemmer. Medlemmerne blev valgt for tre år, men der var hyppige valg, og kun få af valgperioderne gik tiden ud; i 1853 var der kun tre måneder mellem to valg. De mange valg skyldtes uenighed mellem Folketinget og regeringen, og i de situationer benyttede regeringen/kongen sig af retten til at opløse Rigsdagen og udskrive nyvalg. Fra 1849 til 1866 var der 10 valg til Folketinget, hvoraf to skyldtes forfatningsændringer, der krævede nyvalg for at blive vedtaget. Det første møde i Rigsdagen fandt sted 30. januar 1850 på det andet Christiansborg.

C.C.G. Andræ, J.N. Madvig, C.E. Rotwitt og L.N. Bregendahl var Folketingets formænd i en periode præget af, at folkestyret skulle finde sin form og formandsrollen defineres. Bortset fra Rotwitt havde de alle været medlemmer af Den Grundlovgivende Rigsforsamling, Madvig dog kun indtil november 1848, hvor han udtrådte for at blive minister. Alle fire blev valgt til Folketinget ved det første valg i december 1849.



CARL CHRISTOPHER GEORG ANDRÆ 
(1812-1893)


Konservativ

Formand 30. januar 1850-3. august 1852

Uddannet officer og matematiker

Kongevalgt medlem af Den Grundlovgivende Rigsforsamling

Valgt til Folketinget 1849-52

Medlem af Landstinget 1853-63 og 1866-93

Direktør for gradmålingen 1853-84

Finansminister 1854-58

Konseilspræsident og finansminister 1856-57



På mødet 30. januar 1850 blev C.C.G. Andræ valgt som Folketingets første formand, og han bestred hvervet i de første tre rigsdagssamlinger indtil valget 3. august 1852.

Grundloven havde en række bestemmelser om arbejdet i Rigsdagen og om lovforslags behandling, men de var ikke særlig konkrete. Der stod således i grundlovens § 70: ”Ethvert af Thingene fastsætter de nærmere Bestemmelser, som vedkommer Forretningsgangen og Ordens Opretholdelse.” En af Andræs første handlinger som formand var at få nedsat et udvalg, der kunne udarbejde et udkast til en forretningsorden for Folketinget. Den første forretningsorden blev vedtaget allerede i februar 1850. Den byggede videre på Den Grundlovgivende Rigsforsamlings forretningsorden; derudover var kun medtaget det, der kunne opnås enighed om. Forretningsordenen indeholdt bestemmelser om valg af formand, viceformænd og sekretærer, regler for nedsættelse af udvalg, retningslinjer for behandling af lovforslag, beslutningsforslag, forespørgsler og redegørelser, herunder tidsfrister og retningslinjer for formandens rolle i forbindelse med afvikling af møderne. Andræ meldte ud fra starten af sin formandsperiode, at han ville forbeholde sig ret til selv afgøre, hvilke sager som burde forelægges Folketinget, og hvilke beslutninger han, evt. i samarbejde med Landstingets formand, kunne træffe alene. De retningslinjer for formændenes arbejde og kompetence, som han og formanden for Landstinget fastlagde i forhold til mødeledelse, administration, budget mv., kom til at danne præcedens mange år frem. De to formænd bestemte, at alle fællessager, dvs. sager, der vedkom begge ting, skulle de afgøre i forening, mens sager, der kun vedrørte det ene ting, blev afgjort af dets formand alene. De kunne godt sammen behandle sager, der kun vedrørte det ene ting, men de var ikke tvunget til det. I fællessager, hvilket primært var administrative sager, kunne der ikke vedtages noget nyt, medmindre formændene var enige, og ændringer i det bestående kunne også kun ske ved enighed. Det var kun de to formænd, der mødtes, viceformændene var ikke inviteret med til møderne. Det var også de to formænd, der repræsenterede Rigsdagen udadtil og i forhold til kongen. Ved afslutningen af den første samling vedtog Folketinget, at formanden kunne træffe beslutninger om Rigsdagens indre forhold i perioden indtil næste samling.

“Thinget bemyndiger for sit Vedkommende Formanden til i Mellemtiden imellem indeværende og næste Rigsdagssamling at træffe saadanne foreløbige Foranstaltninger som maatte ansees fornødne eller hensigtsmæssige til Forberedelse af Rigsdagens næste Sammenkomst, hvilke Foranstaltninger blive at forelægge næste Rigsdag til Vedtagelse, forsaavidt det efter deres Beskaffenhed maatte ansees fornødent.”3

De to formænd sørgede hen over sommeren i 1850 for, at Rigsdagen fik overdraget rådigheden over lokaler og inventar, og gav bureauchefen bemyndigelse til at sørge for det fornødne.

Christiansborg var kongens slot, men kongefamilien boede fortsat på Amalienborg efter branden på det første Christiansborg i 1794 og brugte ikke slottet meget, så der var ledige lokaler. Kong Frederik d. 7. havde stillet nogle af sine lokaler til rådighed for Den Grundlovgivende Rigsforsamling, og dem overtog Rigsdagen nu. Det var ikke luksuriøse forhold, medlemmerne fik. Mø-desalen var et stort lokale, som tidligere havde været højesteretssal, hvor forhåndenværende borde og stole var stillet op i en hesteskoform. Udenfor salen var der et lille værelse med et bord med voksdug, hvor der var skrivesæt med pen og blæk, som medlemmerne kunne benytte sig af. Den Grundlovgivende Rigsforsamling havde fået opstillet en kogekakkelovn, så medlemmerne kunne få en kop kaffe eller te. Maden måtte de selv sørge for. Der var nogle få lokaler udover mødesalen, bl.a. arbejdsværelser til de to formænd og lokaler til stenografer. I mødesalen sad formanden med ryggen til lokalets tronstol med to valgte sekretærer ved sin side. Der var ingen talerstol, medlemmerne talte fra deres pladser. I midten af lokalet var et bord til stenograferne, der det meste af tiden bevægede sig rundt i salen under møderne for at kunne høre talerne. Ved bordet til stenograferne sad også bureauchefen.

I folkestyrets første år var der ikke tale om etablerede politiske partier. Der var forskellige grupperinger, men i Folketingssalen var det ikke tilladt at referere til medlemmernes tilhørsforhold til politiske grupper. Medlemmerne var derfor ikke placeret i salen efter politisk tilhørsforhold, men valgte pladser efter anciennitet.

I 1851 blev det vedtaget, at der skulle ansættes tre lønnede embedsmænd: en bureauchef til at lede Bureauet, som var det fælles administrative kontor for begge ting, og en sekretær til hvert af de to ting til bistå formanden med arbejdet i salen. Formændene fandt, at det var vigtigt, at de tre stillinger var faste for at sikre kontinuiteten i arbejdet. Det øvrige personale, stenografer, bude mv., var løst ansat og var kun aflønnet i mødeperioden. Formændene traf alle beslutninger vedrørende Rigsdagens personale. Kun ansættelse af bureauchefen skulle forelægges den samlede Rigsdag. Formændene var også ansvarlige for Rigsdagens budget og regnskab. I begge kamre blev formanden, viceformændene og tingsekretærerne valgt for fire uger ad gangen. De valgte tingsekretærers vigtigste opgave var at være stemmetællere. I de knap tre år Andræ var formand, var han på valg 17 gange. Begrundelsen for, at formanden skulle på valg så ofte, var, at han skulle være udtryk for flertallets anskuelser. Derfor var det vigtigt hele tiden at sikre, at der var opbakning til formanden. Fordi formanden skulle repræsentere hele Folketinget, kunne han indtil 1918 ikke deltage i afstemningerne. Valg til både formand og viceformænd foregik ved flertalsvalg, og det betød, at det var flertallet, der sad på alle poster. Viceformændene (næstformændene) var fødte medlemmer af Udvalget for Forret-ningsordenen, som i praksis var et fast udvalg fra starten. Dette betød, at det blev nedsat straks efter samlingens åbning, mens de øvrige udvalg blev nedsat, når der var konkrete sager, de skulle behandle. Udvalget for Forretningsordenen bestod af de to viceformænd og fem andre medlemmer, formanden blev først en del af udvalget i 1925.

Andræ stillede ikke op ved folketingsvalget i 1852 på trods af mange opfordringer, men han forlod ikke politik. Han blev efterfølgende valgt til Landstinget. Da Andræ døde i 1893, holdt Landstingets formand, C.C.V. Liebe, en mindetale i Landstinget, hvor han fremstillede ham som en principfast ener, hvis klare og logiske indlæg gjorde indtryk, men sagde også, at han sjældent opnåede tilslutning til sine synspunkter.

“… særlig hans matematiske Geni, hans alsidige Dannelse og hans omfattende Kundskabsfylde, det var disse fremragende Egenskaber, der gjorde ham saa værdifuld for enhver, der kendte ham... her i Landstinget havde han jo allerede i længere Tid ophørt at tage nogen egentlig Del i vor Gerning, og det kan ikke nægtes, at vi her stundom saa hans Væsens Ejendommelighed komme til at vise sig, ikke blot som nogen Særegenhed, men jeg tør vel sige det, som nogen Særhed, navnlig naar han tilstræbte at være sig selv og kun sig selv, i den Grad at han i Grunden helst vilde staa ganske isoleret.”4



JOHAN NICOLAI MADVIG 
(1804-1886)


Liberal

Formand 4. oktober 1852-12. juni 1853

Klassisk filolog, ansat på universitetet som professor

Kongevalgt medlem af Den Grundlovgivende Rigsforsamling

Undervisningsminister 1848-51

Valgt til Folketinget 1849-53

Medlem af Landstinget 1853-54, 1855-74



Efter at Madvig var valgt til formand i 1852, sagde han: “Jeg troer, at Folkethinget kunde havde fundet en dygtigere Formand, jeg troer, at der fattes mig mange Egenskaber til at udfylde denne Plads saa godt og saa dygtigt, som den har været udfyldt. Imidlertid troer jeg dog ikke at burde unddrage mig det Valg, som Thinget har ladet falde paa mig, da det kun gjælder for 4 Uger, i hvilket Tidsrum baade Thinget vil have Lejlighed til at prøve, om jeg skulde være i Stand til at udføre det mig overdragne Hverv, og jeg selv kan prøve Forretningernes Omfang. Naar jeg i mange Henseender vil trænge til Thingets Understøttelse og Overbærelse, saa tør jeg maaske henlede Opmærksomheden paa, at jeg ved Udførelsen af Formandsforretningerne har en ganske særlig Hindring at bekæmpe i mit svage Syn, hvortil jeg tør haabe, at der af og til vil blive taget Hensyn.”5

Da han næste gang blev valgt, sagde han: “Jeg troer ikke at turde unddrage mig det Hverv, som ved en saa stor Overvægt af Stemmer er paalagt mig, uagtet at jeg frygter for at komme til at trænge til Thingets Overbærelse. Jeg skal i det ringeste ikke lade det skorte paa den Egenskab, som er den væsentligste, nemlig Upartiskhed. Jeg antager, at det i de store Stemmeantal som er afgivet, ligger udtrykt, at Formanden ikke er valgt med Hensyn til den politiske Mening, som han har, men jeg vil ligesaavel antage, og jeg vil beklage hvis det modsatte var Tilfældet, at han ikke er valgt, fordi man troer han ingen politisk Mening har, eller fordi han skulde have lagt Dølgsmaal paa og skjult den Mening, han har. Den politiske Mening, han har, har han vedkendt sig, vil han vedkende sig og skal han vedkende sig paa hvilket som helst Sted, men han skal vide, at paa dette Sted tilhører der ikke Formanden en Mening om nogen af de til Forhandling værende Sager, men der tilhører ham kun hans Overbevisning om, hvad der er sømmeligt rigtigt og stemmende med vor Forretningsorden. I den Aand skal jeg stræbe at lede Forhandlingerne i de første fire Uger (flere Stemmer: Bravo).”6

I sine erindringer skriver han, at han som formand bestræbte sig på at vise den samme fasthed og upartiskhed, som havde kendetegnet Andræs ledelse af forhandlingerne. Men han skriver også, at den neutrale holdning, som formandspladsen krævede, ophørte, da arvefølgesagen kom op. Madvig engagerede sig aktivt i spørgsmålet, og han blev medlem af det udvalg på 25 medlemmer, der skulle tage stilling til arvefølgen efter den barnløse Frederik d. 7.

I grundloven stod, at Kongelovens arvefølge stadig var gældende, og ifølge den var både mande- og kvindelinjen arveberettiget. Det komplicerede ved arvefølgesagens behandling i Rigsdagen var, at arvefølgen var forhandlet med stormagterne (England, Frankrig, Østrig, Preussen, Rusland og Sverige-Norge) efter den første slesvigske krig, og det var aftalt, at de skulle godkende en ny dansk konge som hertug i hertugdømmerne. Rigsdagen fik præsenteret løsningen som et kongeligt budskab. Hvis Rigsdagen ændrede i det kongelige budskab, ville den udøve en indirekte indflydelse over hertugdømmerne, selvom Rigsdagen ingen kompetence havde i forhold til dem. På den anden side indebar forslaget, at Rigsdagen ikke kun skulle give samtykke til, at prins Christian af Glücksborg var arveberettiget, men også til, at Kongelovens bestemmelser om arvefølge skulle ophæves, hvorved kvindelinjen fremover ville miste arveret, og især dette sidste var der ikke opbakning til. Regeringen påstod, at ophævelsen af Kongelovens arveregler var en nødvendighed som følge af traktaterne med stormagterne, men det var flertallet i Rigsdagen ikke enig i.

Madvig skrev en pamflet om sagen, hvori han forsvarede sin stillingtagen til opretholdelse af Kongelovens arvefølge, men han skrev også, at den nye arvefølge kunne være vedtaget med mindre modstand, hvis sagen havde været håndteret mere smidigt fra regeringens side. Han var primært utilfreds med formen og proceduren snarere end indholdet. Sagen trak i langdrag, forhandlingerne førte ikke til noget. Rigsdagen blev hjemsendt pga. uenighed om en sag om toldgrænser, og der blev udskrevet valg. Madvig stillede ikke op til valget til Folketinget, men blev valgt til Landstinget.

Madvig havde været undervisningsminister indtil december 1851, og i den periode havde han opgivet sit job på universitetet, men han genoptog sine forelæsninger i klassisk filologi og jobbet som undervisningsinspektør i januar 1852, og det fortsatte han med, også efter at han blev formand for Folketinget. Han passede dog flittigt møderne i Folketinget, og han ledede dem alle selv uden brug af viceformændene. Han veg kun sin plads i forbindelse med valg af formand og ved en enkelt lejlighed, hvor han ønskede at deltage i debatten.

Allerede i den første forretningsorden stod, at forhandlingerne skulle foregå i en ordentlig tone, og at formandens opgave var at sørge for god ro og orden. Madvig har æren af en af de første påtaler af upassende ord: Det var ”Røverhistorie”.7



CARL EDUARD ROTWITT 
(1812-1860)


Bondevennerne

Formand 13. juni 1853-2. december 1859

Cand.jur., højesteretsadvokat

Valgt til Folketinget 1849-60

Amtmand i Frederiksborg Amt 1856-59

Konseilspræsident og justitsminister samt minister 
for Holsten og Lauenborg 1859-60



I Rotwitts formandstid skulle Folketinget i efteråret 1854 tage stilling til, hvordan relationerne mellem kongeriget og hertugdømmerne skulle være. 1849-grundloven hed Danmarks Riges Grundlov, uden at det var præciseret, hvad riget omfattede. Kongen var konge i Danmark, men også hertug i hertugdømmerne. De nationalliberale gik ind for et Danmark til Ejderen; de ønskede således kun Slesvig omfattet af den nye grundlov, mens konservative kræfter gik ind for helstaten, således at også Holsten skulle med. Slesvig-holstenerne ønskede at være samlede og have en tilknytning til Det Tyske Forbund, samtidig med at de anerkendte den danske konge. Denne konflikt førte til den første slesvigske krig, og spørgsmålet om hertugdømmernes tilhørsforhold var uafklaret, da Junigrundloven blev vedtaget: Afklaringen blev udskudt til efter krigen, som først sluttede i 1851. Ved fredsslutningen fik Danmark kontrol over Slesvig til Ejderen, men Holstens stilling var stadig uklar, fordi Det Tyske Forbund og Preussen havde kontrollen over dette hertugdømme. Danmark havde givet tilsagn om, at man ikke ville indlemme Slesvig i det danske kongerige, til gengæld skulle også båndene mellem Slesvig og Holsten ophæves. Kongen havde sendt et forslag til en løsning, men den havde ikke opbakning i Folketinget. Der blev stillet forslag om, at Folketinget skulle sende en henvendelse til kongen – en såkaldt adresse – der udtrykte flertallets utilfredshed med forslaget. Kongens støtter forsøgte at sabotere, at der blev nedsat et udvalg, der kunne behandle forslaget til adresse, men Rotwitt insisterede som formand på Folketingets ret til at nedsætte udvalg og at kræve svar fra ministerierne. Rotwitt ønskede ikke selv at gå til kongen. Han foreslog, at det blev ordføreren for udvalget, de to næstformænd og to andre medlemmer, der skulle overbringe adressen til Hans Majestæt. Kongen reagerede ved at opløse Rigsdagen og udskrive valg.

Da Folketinget igen mødtes i december 1854, fik en ny regering til opgave at forhandle en løsning på plads, der kunne godkendes i Rigsdagen. Resultatet blev Fællesforfatningen, som den tidligere formand Andræ var hovedforfatter til, og som Rotwitt støttede. Den blev vedtaget 2. oktober 1855. Fællesforfatningen fastlagde, hvad der var fællesanliggender mellem kongeriget og hertugdømmerne, og hvilke sager der alene vedrørte kongeriget. Grundloven blev med Fællesforfatningen indskrænket til kun at gælde i kongeriget. Fællesforfatningen bestemte, at der skulle der være et Rigsråd med 80 medlemmer, der skulle tage sig af rigets fællesanliggender, herunder udenrigs-, forsvars- og finanspolitik. Forfatningen var et demokratisk tilbageskridt i forhold til Junigrundloven, da der til den folkevalgte del af Rigsrådet var begrænset valgret.

Rotwitt var en streng mødeleder, og da et medlem spurgte: ”Tør jeg spørge om denne Sag ikke kan foretages i Mødet paa Mandag, og om den ærede Formand i saa Fald agter at sætte den paa Dagsordenen for dette Møde?” svarede han: ”Derpaa skylder Formanden naturligvis ikke noget Svar.”8 Da et medlem sagde, at det var ligegyldigt, om et forslag var rimeligt eller ikke, det ville under alle omstændigheder blive forkastet, kritiserede han den manglende respekt for Tingets afstemninger.9 Rotwitt var også på nippet til at fratage et medlem (P.C. Zahle) ordet, da han under finanslovens andenbehandling ikke holdt sig til diskussion af en bestemt paragraf: “Hvis derfor den ærede Rigsdagsmand vedblivende fortsætter paa samme Maade vil jeg see mig nødsaget til at benytte mig af Forretningsregulativet og foreslaa Thinget at berøve den ærede Rigsdagsmand Ordet. Det gør mig ondt, at jeg skal bringes til en saadan Yderlighed, men det er nødvendigt for at opretholde Forhandlingernes rette Gang.”10

Der var opbakning til Rotwitt som formand, og han nåede at have posten i seks år, før han forlod 2. december 1859, da han af kongen blev udnævnt til konseilspræsident. Han fungerede dog kun kort tid som minister og døde pludseligt i februar 1860.



LAURIDS NØRGAARD BREGENDAHL 
(1811-1872)


Nationalliberal

Formand 3. december 1859-2. oktober 1870

Cand.jur., overretsassessor

Medlem af Den Grundlovgivende Rigsforsamling

Valgt til Folketinget 1849-72

Under Fællesforfatningen af 1855 var han valgt 
medlem af Rigsrådet 1856-63



Forfatningsspørgsmålet optog også under Bregendahls formandskab en stor del af Rigsdagens tid. Fællesforfatningen fra 1855 gjaldt for hele det danske monarki, men holstenerne obstruerede den, og regeringen ønskede derfor at sætte Fællesforfatningen ud af kraft og give Holsten en særlig forfatning, mens kongeriget Danmark og Slesvig skulle have en ny forfatning for deres fællesanliggender. I 1858 blev Fællesforfatningen ophævet for Holstens vedkommende. I marts 1863 fremsatte regeringen et forslag til fællesforfatning for Danmark og Slesvig, som blev vedtaget 13. november 1863 (Novemberforfatningen). Den tyske forbundsdag protesterede med den begrundelse, at den nye forfatning var i strid med aftalerne med stormagterne om, at Slesvig ikke måtte bringes tættere på Danmark end Holsten. Det påståede brud på aftalerne blev en del af Preussen og Østrigs officielle forklaringer på, at de gik i krig mod Danmark i 1864. Danmark tabte som bekendt krigen, og ved freden i Wien i 1864 måtte vi afstå Slesvig. Danmark havde nu to forfatninger: Junigrundloven, som gjaldt i kongeriget og regulerede kongerigets indre anliggender, og Novemberforfatningen fra 1863, som regulerede Danmark og Slesvigs fælles anliggender. Efter tabet af Slesvig var der behov for at diskutere forfatningsspørgsmålet. Regeringen ønskede med støtte fra Christian d. 9., at valgene til Landstinget skulle være som i Novemberforfatningen, hvor der var indført privilegeret valgret, mens gruppen, der kaldte sig Bondevennerne, og som senere udviklede sig til partiet Venstre, ønskede, at Junigrundlovens regler om almindelig valgret skulle være gældende i både Folketinget og Landstinget. Konservative kræfter var modstandere af den almindelige stemmeret, for de mente, at demokratiseringen med grundloven var gået for vidt og valgretten blevet for udbredt; de arbejdede derfor på at tilbagerulle nogle af de landvindinger, der var opnået med Junigrundloven. Grundlovsdiskussionen varede fra 1865-66, og diskussionerne foregik både i Rigsrådets to kamre og i Rigsdagens to kamre. Den endeligt vedtagne nye grundlov imødekom de konservative kræfter, således at den almindelige valgret til Folketinget blev opretholdt, men valgretten til Landstinget blev ændret, således at 12 af Landstingets medlemmer skulle udpeges af kongen og de resterende 54 blev valgt af valgmænd. Halvdelen af disse blev valgt af de vælgere, der betalte den højeste skat, og den anden halvdel af samme vælgerkorps som til Folketinget, dvs. at de store skatteydere havde valgret både i den første gruppe og i den anden.

Den nye grundlov, der blev underskrevet 28. juli 1866, var således et demokratisk tilbageskridt i forhold til Junigrundloven, og de to forskellige vælgerkorps til Folketinget og til Landstinget åbnede for konflikt mellem de to ting. Samtidig indeholdt grundloven ikke noget om, hvordan evt. konflikter mellem Rigsdagens to kamre skulle løses.

Efter grundlovsændringen sørgede Bregendahl for, at der blev udarbejdet en helt ny forretningsorden for Folketinget. Den byggede videre på den tidligere forretningsorden og indeholdt en del redaktionelle ændrin-ger, men med principielt de samme elementer. I den nye forretningsorden blev den bemyndigelse, som hidtil var givet til formanden ved hver samlings slutning om at kunne varetage Folketingets indre anliggender med senere godkendelse af Rigsdagen, nu optaget i forretningsordenen som fast bemyndigelse (§ 50), der gav formanden ret til at træffe fornødne foranstaltninger med hensyn til Rigsdagens indre forhold i perioden indtil næste samling. Det var vigtigt, for der kunne være langt mellem samlingerne. Med den nye forretningsorden blev det indført, at valg kunne foregå enten ved flertalsvalg eller forholdstalsvalg.

I de elleve år Bregendahl var formand, ledede han alle forhandlingerne, kun da han var fraværende pga. en operation, overlod han hvervet til viceformanden, som på det tidspunkt var B. Christensen. I sidste del af Bregendahls formandskab indtraf en episode, hvor et folketingsmedlem og to rigsdagsreferenter (journalister) kom op at toppes udenfor Folketingssalen, hvorpå Bregendahl måtte gribe ind og bortvise de to referenter. Ritzau beskrev sagen på denne måde: ”Steenstrup (Ærøskøbing) klagede over Avisreferenternes unøjagtige, fordrejede Meddelelser af hans og Fengers Ordskifte sidste Fredag. Damkjær (Fædrelandets Referent) og Topsøe (Dagbladets Referent) kaldte Steenstrup ud paa Gangen og spurgte ham, om han herved mente dem. Under det som Følge heraf opstaaede Ordskifte udfordrede Damkjær Steenstrup (til Duel). Topsøe slog ham paa Øret, Budene gik imellem, Thingets Medlemmer styrtede ud paa Gangen, stor Forstyrrelse. Formanden meddelte Thinget det passerede, og at Referentpladsen for Fremtiden var forbudt begge Referenter.”11

Af Rigsdagstidende fremgår, at Bregendahl umiddelbart inden mødets slutning meddelte Tinget, at han var blevet underrettet af bureauchefen om, at Steenstrup var blevet forulempet af to rigsdagsreferenter. Han sagde også, at han havde bedt bureauchefen om øjeblikkeligt at sørge for, at referenterne blev fjernet fra Rigsdagens lokaler. Begge referenter blev af deres arbejdsgivere afskediget som rigsdagsreferenter. Steenstrup sagde, at han ikke personligt ønskede nogen straf over de to referenter, der havde krænket ham i gangen, men at han ønskede de to behandlet så skånsomt som muligt.12 Bregendahl insisterede imidlertid på, at der blev taget de fornødne skridt til en undersøgelse, og sagen endte i retten med en straf på 4 dages fængsel, dommen blev af Højesteret skærpet til 14 dage. De to referenter blev dog ikke straffet for at have forulempet Steenstrup, men for at have udfordret ham til duel.

De første gaslamper var dukket op i Københavns gader i 1857, og det fik i 1859 bureauchefen til at foreslå, at der blev indlagt gas i Rigsdagens lokaler, så belysningen kunne blive forbedret. Den eksisterende belysning var en form for petroleumslamper. De to formænd var ikke enige om nødvendigheden af at indlægge gas: Landstingsformand P.D. Bruun var imod, og Bregendahl var for. Da de ikke kunne blive enige, blev løsningen, at der blev indlagt gas i Folketingets Lokaler i 1860, men først i Landstingets lokaler i 1870. Viceformændene blev sjældent inddraget i beslutningerne, men i 1866 blev begge tings viceformænd taget med på råd i spørgsmålet om, hvorvidt der skulle ske en ændring fra kakkelovne til koksovne.

Da folketingssekretæren i 1862 blev udnævnt til landstingssekretær, besluttede Bregendahl at lade stillingen som folketingssekretær stå åben, og efterfølgende besluttede han og Landstingets formand, at stillingen ikke skulle genbesættes.

ÅRENE FRA 1870 TIL 1901
Søndag 24. januar 1886 mødte politiet op hjemme hos Folketingets formand C. Berg og anholdt ham. Han blev umiddelbart efter indespærret på almindelig fangekost i fængslet på Blegdamsvej. Om mandagen kunne Folketingets viceformand Sofus Høgsbro læse denne meddelelse op fra talerstolen: ”Jeg meddeler Dem herved, at jeg nu – Søndag Morgen kl. 8 – trods min i Afskrift vedlagte Protest føres til Fængslet for at afsone den mig ved Højesteretsdom idømte Straf. Som Følge af denne imod Grundlovens § 57 stridende Fængsling kan jeg ikke give Møde i Thinget. Jeg anmoder Dem som første Viceformand om i mit Forfald at ville overtage min Funktion som Formand.”13
Hvordan kunne det gå til, at Folketingets formand blev fængslet, uden at hans immunitet som medlem af Rigsdagen var ophævet? Der var tale om en ekstraordinær situation, og dommen og anholdelsen skete med baggrund i de dybe modsætninger mellem Folketinget og Landstinget og mellem regeringen og Folketinget, som prægede perioden. Efter vedtagelsen af grundloven i 1866, der havde styrket de konservative kræfter, udspillede der sig en forfatningskamp mellem Venstre og Højre i Rigsdagen. Medlemmerne af Rigsdagen var valgt som enkeltpersoner og ikke som medlemmer af partier, men personer, der delte anskuelser, samlede sig i grupperinger, der i perioden efter 1870 udviklede sig til politiske partier. Efter grundlovskampen i 1866 blev Bondevennerne i Folketinget splittet op i forskellige venstregrupper, de nationalliberale sluttede sig sammen med godsejerne i Højre, og så var der en gruppe, der befandt sig mellem disse hovedgrupper.
De forskellige venstregrupper havde i 1870 samlet sig i Det Forenede Venstre (som i 1910 skiftede navn til Venstre; det vil partiet også for en nemheds skyld blive kaldt i det følgende). Partiet havde opbakning fra 44 folketingsmænd og havde efter 1872 flertallet i Folketinget, mens Højre havde flertallet i Landstinget. Regeringerne, som kongen udpegede, havde ikke opbakning i Folketinget.
Alle lovforslag skulle gennemgå tre behandlinger i hvert ting, og det skulle være den samme tekst, der blev vedtaget i begge ting, for at forslaget var endeligt vedtaget. Forslagene kunne starte enten i Folketinget eller i Landstinget, men ifølge grundloven skulle finansloven behandles først i Folketinget. Det gav Folketinget et magtmiddel i forhold til regeringen, fordi det ved at nægte at færdigbehandle finanslovsforslaget kunne tvinge den til at gå af. En vedtaget finanslov var, dengang som nu, nødvendig for, at der kunne afholdes udgifter på statsbudgettet. I 1873 nægtede Venstre at lade finanslovsforslaget overgå til andenbehandling. Men strategien lykkedes ikke: Regeringen gik ikke af, men fik kongen til at opløse Folketinget og udskrive nyvalg. Ved valget gik Venstre et par mandater tilbage, men partiet havde fortsat flertal i Folketinget. Regeringen blev siddende, og kampen om finansloven fortsatte.

CHRISTOPHER KRABBE 
(1833-1913)

Det Forenede Venstre

Formand 3. oktober 1870-30. september 1883

Cand.jur.

Redaktør, herredsfoged

Valgt til Folketinget 1864-84 og 1895-1910 Tilsluttede sig Det Radikale Venstre i 1905

1. viceformand for Folketinget 1901-05

Tilsynsførende med Biblioteket 1903-05

Forsvarsminister 1909-10


I oktober 1870 blev den 37-årige Christopher Krabbe valgt til formand for Folketinget. Krabbe havde spillet en afgørende rolle for dannelsen af Det Forenede Venstre og havde sammen med Christen Berg skrevet programmet, der bl.a. indeholdt et krav om parlamentarisme, som betød, at den til enhver tid siddende regering skulle have opbakning i Folketinget og ikke alene være udnævnt af kongen. Kongen og Højre mente derimod, at kongen ifølge grundloven havde den fulde ret til at vælge sine ministre. Det Forenede Venstre fik både formandsposten og de to poster som viceformænd. Umiddelbart efter valget til formand meldte Krabbe sig ud af partiet for at understrege, at formanden skulle være upartisk. Han betingede sig dog, at han kunne deltage i partiets møder, når han fandt anledning dertil. For yderligere at undgå interessekonflikter med formandshvervet ønskede Krabbe ikke at fortsætte med at praktisere som privat advokat. Et offentligt hverv mente han dog godt, han kunne påtage sig, og han søgte i 1871 om at blive birkedommer på Fejø. Han fik stillingen, men måtte af egen lomme ansætte en ung kandidat til at hjælpe sig, når han om vinteren var nødt til at bo i København for at passe arbejdet i Rigsdagen. I hele formandsperioden havde han job som birkedommer eller herredsfoged.
Kongen, Christian d. 9., og de skiftende regeringer havde meget lidt respekt for Folketinget, men Krabbe ønskede, at Tinget og dets arbejde skulle tages alvorligt. Den politiske del var det svært at gøre noget ved, men han så det som sin opgave som formand at skabe nogle værdige rammer for arbejdet, eller som han selv udtrykte det: ”Min første Omsorg var at sætte Skik på Folketingets Habitus, der var meget lidet soigneret.”14 En af de første ting, han blev opmærksom på, var, at der i den store forhal, der førte ind til Folketingssalen, og som var den eneste adgang for medlemmer, referenter og tilhørere, var opstillet en stor skærm, bag hvilken budene havde et bord og nogle stole, hvor de drak øl og røg tobak. Han fik fjernet skærmen og satte en stopper for rygning og indtagelse af øl i forhallen. Desuden bestemte han, at budene skulle uniformeres. Han syntes, at det var et problem, at det ikke ud fra påklædningen var til at se, hvem der var bude, og hvem der var medlemmer. Budenes uniformsbukser blev forsynet med sølvgaloner og sølvkantninger for at undgå, at de blev brugt privat. Uniformeringen kom med landstingsformand C.C.V. Liebes accept også til at gælde for budene i Landstinget. Krabbe sørgede også for, at indretningen af Folketingssalen blev ændret. Føromtalte episode i foråret 1870, hvor der opstod håndgemæng mellem et medlem og to rigsdagsreferenter udenfor Folketingssalen, har sikkert været medvirkende. Han havde allerede sat gang i ændringerne, da en gruppe medlemmer i december 1870 skrev til ham og opfordrede til, at referenterne blev flyttet væk fra salen, hvor de hidtil havde haft plads. Han kunne derfor meddele, at salen ville blive ændret hen over julen. Ændringen betød, at medlemspladserne blev mere samlede. På den måde kunne medlemmerne bedre høre hinanden, og der kom større afstand til tilhørerpladserne. Referentlogen til journalisterne, der tidligere havde været i salen i samme niveau som medlemspladserne, blev placeret over hovedindgangen og hævet over salen. Referenterne fik egen indgang adskilt fra medlemmernes adgang til salen.15 Krabbe sørgede også for, at medlemmerne fik nogle fælles arbejdsborde, men lokaleforholdene var stadig langtfra tilfredsstillende. Af en opgørelse fra 1858 fremgik, at Rigsdagen rådede over 46 lokaler. Disse lokaler skulle deles af 102 medlemmer af Folketinget, 66 medlemmer af Landstinget og 60-70 ansatte i administrationen. Udvalgene havde også brug for mødelokaler, og formændene skulle desuden have et lokale hver. Medlemmerne klagede over både indeklimaet og den manglende plads. Krabbe erkendte, at forholdene var temmelig dårlige, men sagde, at der var begrænsede muligheder for at ændre de vilkår, som Rigsdagen arbejdede under, og han mente ikke, at det var muligt at opnå noget fuldt tilfredsstillende, før Rigsdagen fik sit eget hus. Han lovede dog at gøre alt, hvad han kunne for at tilvejebringe forbedringer indenfor de eksisterende rammer.
Biblioteket, som byggede videre på stænderforsamlingernes biblioteker, og som var fulgt med til Rigsdagen fra Den Grundlovgivende Rigsforsamling, havde i flere år fristet en kummerlig tilværelse. Pladsproblemerne havde betydet, at det blev flyttet rundt, og i 1872 var bibliotekaren blevet afskediget. Flere medlemmer havde kritiseret nedprioriteringen af bogsamlingen, og at anskaffelsen af bøger var blevet tilfældig og planløs. Kvaliteten af den åndelige føde var utilstrækkelig, som de skrev til formanden. Der blev i hver samling valgt et medlem fra Folketinget og et fra Landstinget til at føre tilsyn med Biblioteket. Fredrik Bajer, der var Folketingets tilsynsførende med Biblioteket, tog initiativ til en reorganisering af bogsamlingen, og Krabbe sørgede for, at der blev ansat en ny bibliotekar. Krabbe kunne derfor i 1880 fra talerstolen meddele, at bogsamlingen fremover ville holde åbent fra 10 morgen til 10 aften.16
I 1875 sørgede Krabbe for, at det lille værelse med forstue, som formændene hidtil havde rådet over, blev udvidet til en lejlighed med fem små værelser. Formålet var, at lejligheden kunne bruges til repræsentative formål. Men etableringen af en lejlighed muliggjorde også, at Krabbes familie kunne overnatte der, når de besøgte ham i København. Det lykkedes derimod ikke for ham at få gjort noget ved det forhold, at formandsstillingen påførte ham mange udgifter til rejser mv., hvilket han var utilfreds med. Medlemmerne og også formanden fik ifølge reglerne kun frirejser i forbindelse med samlingens start og afslutning. Formændene fik ligesom medlemmerne kun diæter for de dage, der var møde. Ingen medlemmer kunne leve alene af diæterne, men måtte have andre indtægter ved siden af.
1718
19
Krabbe bestræbte sig på at være neutral og upartisk i sin mødeledelse, men Højrepressen beskyldte ham i 1873 for ikke at være det. På det tidspunkt var debatterne om finansloven ophedede, og Højre var utilfredse med, at han havde smidt tilhørerne ud, fordi de kom med tilråb. Et medlem af Venstre, J.H.G. Tauber, havde under den langvarige finanslovsdebat også angrebet regeringens anvendelse af slesvigske embedsmænd, som han kritiserede for deres embedsførelse, og han påstod, at regeringen holdt hånden over dem.
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