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Forord

Bogen indeholder en grundleeggende gennemgang af reglerne om de enkelte
lovovertredelser. Udgangspunktet tages i straffeloven, og stof fra andre lo-
ve trekkes ind, hvor det er relevant.

Fremstillingen henvender sig til sdvel studerende som praktikere og andre
interesserede.

Til illustration af de behandlede emner er der i1 teksten medtaget mange kor-
te referater af iser nyere retspraksis. Med denne fremstillingsmade tilsigtes
det at gore teksten levende og vedkommende. Det anbefales at lese et ud-
valg af afgarelser 1 deres helhed, se nermere 1 bogens indledende kapitel om
strafferettens kilder.

Bogen indeholder et udferligt sagregister, en paragrafnegle og et domsregi-
ster, der gor den velegnet som opslagsvark. For at gere teksten laesevenlig
er henvisninger fortrinsvis anbragt i fodnoter.

Denne 3. udgave er ajourfert frem til medio 2018. For ikke at tynge frem-
stillingen unedigt er en del referater af og henvisninger til &ldre retspraksis
udeladt denne gang.

Forfatterne er eller har vaeret undervisere ved Det Juridiske Fakultet, Ko-
benhavns Universitet. Varket indeholder bidrag fra vicedirekter i Udlan-
dingestyrelsen Anders Dorph, advokat Hanne Rahbcek, statsadvokat ved
Rigsadvokaten Jens Ron, hejesteretsprasident Thomas Rordam samt pro-
fessor 1 strafferet Jorn Vestergaard. De enkelte bidrag er skrevet af de
navngivne forfattere i samarbejde med sidstnaevnte.

Juni 2018

Jorn Vestergaard

Det Juridiske Fakultet
http://jura.ku.dk/jv
jv@jur.ku.dk
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Jorn Vestergaard De strafbare forhold og strafferettens kilder

Kapitel 1. De strafbare forhold og strafferettens kilder

Begreberne forbrydelser og andre strafbare forhold

Et strafbart forhold er en adferd, som kan medfere straf efter regler fastsat
af lovgivningsmagten. Den sédledes kriminaliserede adfaerd kan, athaengigt
af omstendighederne, vare en handling eller en undladelse. I dansk ret vil
en strafsanktioneret bestemmelse altid indeholde hjemmel til idommelse af
bade og/eller fengsel, som er de almindelige straffe, jf. strl. § 31. Til ethvert
strafbart forhold knytter der sig en strafferamme med angivelse af det spille-
rum, som retten har til rddighed ved fastsettelsen af straf. Om andre straffe-
retlige retsfolger kan idemmes 1 stedet for eller 1 tilleeg til straf, beror pa den
konkrete sags nermere beskaffenhed.

Straf kan kun palaegges for et forhold, hvis strafbarhed »er hjemlet ved
lov, eller som ganske ma ligestilles med et sadant, jf. strl. § 1. Med denne
bestemmelse fastsldr loven det strafferetlige legalitetsprincip.! I lyset af det-
te giver det mening, at et strafbart forhold ogsd betegnes som en lov-
overtreedelse. Udtrykket forbrydelse anvendes 1 savel juridisk sprogbrug
som 1 daglig tale til dels 1 fleng, men forbindes normalt med et mere alvor-
ligt forhold. En mindre alvorlig lovovertraedelse kan kaldes en forseelse, om
end denne betegnelse ikke benyttes i1 lovgivningen.? Med en mere fagligt
betonet term kan ethvert strafbart forhold kaldes et delikt.

De nevnte udtryk kan anvendes som betegnelser savel om de beskrivel-
ser, lovgivningen indeholder af forskellige stratbare forhold (deliktsbeskri-
velser), som om faktisk virksomhed, der 1 givnhe sammenhange indeberer,
at der ved handling eller undladelse begas strafbare lovovertraedelser (reali-
seres deliktsbeskrivelser).

Retskilder i strafferetten

De mest alvorlige og mange af de mest velkendte lovovertraedelser er kri-
minaliseret 1 straffeloven af 1930 med senere @ndringer, hvor de er samlet 1
en afsluttende »Serlig del«, der ofte betegnes som Speciel del. 1 straffelo-
vens »Almindelig del« findes en raekke grundleggende regler om de almin-
delige strafferetlige ansvarsbetingelser og sanktionerne.® Fuldbyrdelsen af
strafferetlige sanktioner er forst og fremmest reguleret i straffuldbyrdelses-

! Om lovkravet og lovanvendelsen i strafferetten, se Waaben i Ansvarsiceren kap. 4 samt i NTfK 1994.130-
139, Toftegaard Nielsen i Ansvaret I s. 33 ff. samt ad § 1 i Komm. AD. Om det strafferetlige legalitetsprin-
cip, se i gvrigt Peter Blume i Juristen 2008.225-231, anm. af Trine Baumbachs ph.d.-afthandling Det straffe-
retlige legalitetsprincip — hjemmel og fortolkning.

2 Torp foreslog forgaves at lovgive sarskilt om forseelser, se nermere strl.bet. 1917. Sondringen kendes i
norsk ret.

3 1 litteraturlisten bagest i bogen er der henvisninger til forskellige udgivelser af straffeloven.



De strafbare forhold og strafferettens kilder Kapitel 1

loven af 2000 med senere andringer samt et stort antal dertil knyttede be-
kendtgerelser og andre administrative forskrifter.

Kriminaliseringen af mindre alvorlige lovovertredelser finder med stor
hyppighed sted i andre love end straffeloven samt 1 bekendtgerelser udstedt
med hjemmel i lov. I strafferetlige sammenhange betegnes den slags love
som speciallove eller seerlove.* Blandt flere hundrede sddanne kan fremhee-
ves faerdselsloven, vabenloven, markedsferingsloven, lov om forretnings-
hemmeligheder, miljeloven, arbejdsmiljeloven, skatte-, told- og afgiftslove-
ne, loven om cuforiserende stoffer samt den militere straffelov. Nevnes kan
ogsé den sdkaldte ordensbekendtgorelse, der er udstedt med hjemmel 1 poli-
tiloven af 2004. Bestemmelserne heri anvendes iser ved mindre alvorlige
kraenkelser af den offentlige orden og fred.

Det afgerende for, om en straffebestemmelse pd et givet tidspunkt er
kommet til at std 1 selve straffeloven eller 1 anden lovgivning, har ud over
lovovertraedelsens grovhed veret hensynet til ssmmenhaengen mellem lov-
reglerne. Desuden er kriminaliseringen i straffeloven for det meste kende-
tegnet ved at vaere rettet mod folk 1 almindelighed, mens adressaterne 1 an-
den lovgivning ofte indskraenker sig til mere eller mindre afgrensede per-
songrupper, f.eks. trafikanter eller erhvervsdrivende. P4 nogle omrader in-
deholder straffeloven bestemmelser med skarpede strafferammer for sarlig
grove tilfelde af overtraedelser, der som udgangspunkt er kriminaliseret 1
anden lovgivning, hvilket f.eks. er tilfzeldet med hensyn til narkotikakrimi-
nalitet (§ 191), skattesvig mv. (§ 289) samt grove overtraedelser af vabenlo-
ven (§ 192 a) eller miljoloven (§ 196). I et vist omfang praeges fordelingen
af lovstoffet dog tillige af historiske tilfeeldigheder.

Det er af mindre vaesentlig betydning, om en straffebestemmelse indsat-
tes 1 straffeloven eller optages 1 en anden lov, for 1 almindelighed gelder
reglerne 1 straffelovens almindelige del pa alle strafbare forhold, for sa vidt
ikke andet er bestemt, jf. strl. § 2. De vigtigste undtagelser er, at ansvar for
uagtsomme forhold som udgangspunkt ifaldes ved overtredelse af bestem-
melser 1 anden lovgivning, selv om dette ikke udtrykkeligt er nevnt i den
pagaxldende lov, mens uagtsomhedsansvar efter straffeloven kraever en sar-
skilt kriminalisering, jf. strl. § 19. Dagbeder kan kun anvendes ved overtree-
delse af straffeloven, jf. strl. § 51.

For at afklare, om et forhold er strafbart, kan der som navnt vare behov for
en naermere fortolkning af loven. Der kan 1 den forbindelse legges veagt pa,
hvad der kan udledes af lovens forarbejder om meningen og formalet med
reglerne.

4 Om terminologien, se Toftegaard Nielsen i Ansvaret s. 29.
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Jorn Vestergaard De strafbare forhold og strafferettens kilder

Foruden de navnte retskilder har retspraksis serdeles stor betydning in-
den for strafferetten.

U 1994.520 H (HIV-sagen): En mand, der vidste, at han var hiv-smittet, havde ubeskyttet
sex med et antal kvinder. Han blev bl.a. tiltalt for hensynsles fareforvoldelse efter § 252 i
bestemmelsens daverende udformning, men blev frifundet for denne del af tiltalen, da
Hojesteret 1 lyset af de meget uklare lovforarbejder ikke fandt tilstraekkelig sikkert grund-
lag for at henfere forholdet under bestemmelsen. Denne blev efterfolgende @ndret, se
herom i det folgende kapitel om forbrydelser mod liv og legeme.

Danmarks internationale forpligtelser setter pa mange mader deres preg pa
strafferetten. Ved ratificering af forskellige konventioner har Danmark séle-
des pataget sig at sikre, at bestemte forhold er strafbare efter dansk ret. Det
samme er tilfeldet 1 kraft af et antal rammeafgorelser vedtaget af Rédet 1
EU. Séledes har konventioner fastlagt under sdvel FN som Europarddet
samt EU-rammeafgorelser givet Danmark anledning til at indfere en raekke
bestemmelser som led 1 bekeempelsen af den internationale terrorisme (bl.a.
strl. §§ 114 ff.). Forpligtelser i forhold til de naevnte fora har ogsa bevirket
indforelse af en selvstendig bestemmelse om menneskehandel (strl.
§ 262 a). Retsakter udarbejdet i EU, Europaradet og OECD har fort til @&n-
dringer 1 bestemmelserne om bestikkelse (§ 122, § 144 og § 299). Listen
kunne gores meget laengere.

I ovrigt har EF-Domstolen 1 2005 fastsldet, at medlemslandene 1 kraft af
radsdirektiver kan forpligtes til at fastsette strafferetlige sanktioner, hvis
dette findes nedvendigt for effektivt at handheve sektorpolitisk regulering,
f.eks. pa miljoomrédet.5 Efter Lissabon-traktatens ikrafttreedelse kan retsak-
ter som led i det strafferetlige samarbejde vedtages efter faellesskabsmeto-
den, dvs. 1 overensstemmelse med reglerne om flertalsafgerelser; men pa
grund af det danske retsforbehold er sddanne afgerelser ikke bindende for
myndighederne her 1 landet.®

Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention er inkorporeret 1 dansk
ret, som folgelig skal tolkes 1 overensstemmelse med konventionens be-
stemmelser og tilherende protokoller samt praksis ved Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol. 1 forhold til spergsmélet om raekkevidden af
straffebestemmelser om freds- og @rekraenkelser, terrorisme mv. har dette
serligt haft betydning 1 relation til princippet om ytringsfrihed som fastsléet
i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, jf. EMRK art. 10.

5 Se sag C-176/03 Kommissionen mod RAadet. Justitsministeriet har kommenteret dommen i notat af
13.10.2005. Se tillige Peter Pagh i UfR 2005 B.347-352 og UfR 2008 B.10-13; samme i Festskrift til Vester-
gaard s. 401-416; Helle Krunke s.st. s. 349-362; Ellen Margrethe Basse i Festskrift til Toftegaard Nielsen s.
55-70; Nina Holst-Christensen i Festskrift til Greve s. 243-253.

¢ Om det strafferetlige samarbejde, se Jorn Vestergaard, »EU-strafferetten og individets grundleggende
rettigheder«, TfK 2016.429 ff. Om hjemmel til straf for overtreedelse af bestemmelser i forskrifter fastsat af
Det Europaiske Fallesskab, se ad § 1 i Vestergaard: Straffeloven med henvisninger.



De strafbare forhold og strafferettens kilder Kapitel 1

Fortolkning af straffebestemmelser og kravet om forudseelighed

Til trods for straffelovens krav om lovhjemmel er mange gerningsbeskrivel-
ser ikke sarlig klare, og det er ikke altid, at forarbejderne bidrager til at fast-
leegge det strafbares omrade sarlig praecist. Selv nar det gaelder den helt
centrale bestemmelse om ordinar vold, kan det give anledning til tvivl,
hvad der egentlig skal forstds ved vendingen »ever vold mod eller pd anden
made angriber en andens legeme« (§ 244). I straffelovens bestemmelse om
salg af pornografisk materiale til en person under 16 ar tales der med et no-
get gammeldags og uklart udtryk om »utugtige« gengivelser (§ 234). Mange
andre eksempler pd vage og ubestemte deliktsbeskrivelser kan fremdrages.

I erkendelse af, at en bogstavelig udlegning af lovens udtryk ofte ville
veere for vidtgaende, fremhaves det i mange bestemmelser, at der kan vare
behov for at anlegge en indskraenkende fortolkning. Dette sker f.eks. ved
udtrykkeligt at lade strafansvar bero pd, om forholdet er »uberettiget«, se
f.eks. straffelovens bestemmelser om bestikkelse (§ 122 og § 144), tavs-
hedspligt (§§ 152 ff.) og fredskraenkelser (§§ 263 ff.). Tilsvarende padrages
ansvar for bedrageri kun, hvis det svigagtige forhold er »retsstridigt«. Me-
ningen med at anvende saddanne udtryk kan ogsa vare at gore opmarksom
pa, at tolkningen af en given bestemmelse skal ske i lyset af regler, der tilla-
der eller ligefrem pabyder den padgaldende virksomhed, f.eks. som et lovligt
indgreb eller en afgarelse fra en myndighed.

Selv om lovgiver ikke udtrykkeligt har taget den navnte slags forbehold
vedrerende en given bestemmelses anvendelsesomrade, kan det i en konkret
sag vere mest rimeligt og fornuftigt at anlegge en indskraenkende fortolk-
ning. Der er i den strafferetlige litteratur tradition for at anvende udtrykket
materiel atypicitet om tilfelde, hvor et forhold ikke anses som strafbart, selv
om det utvivlsomt er dekket af en bestemmelses ordlyd. Tanken er, at sa-
danne tilfelde er atypiske 1 forhold til, hvad det i1 en eller anden forstand har
vaeret lovgivers mening at kriminalisere. Begrebet anvendes dog ikke af
domstolene.”

U 1963.1029/1 V: En 16-drig dreng havde 1 spirituspavirket tilstand uden tilladelse taget
sin fars bil og kert en kammerat hjem. Han blev tiltalt for overtreedelse af straffelovens
dageldende bestemmelse om brugstyveri og for overtreedelse af faerdselsloven. Landsret-
ten fandt, at det ikke kunne antages, at bestemmelsen om brugstyveri tilsigtede at gore et
forhold som det foreliggende strafbart, og frifandt folgelig drengen for dette forhold. Han
blev dog demt for overtraedelse af feerdselsloven.

I dansk lovgivning har et princip om klarhed 1 straffebestemmelser ikke no-
gen serlig solid forankring. Grundloven er helt tavs om det strafferetlige

7" For en tankeveekkende droftelse af atypiske tilfelde, se Peter Garde i Festskrift til Toftegaard Nielsen
s. 149-164; se tillige Lasse Lund Madsen s.st. s. 239-254; Annette Norby Moller-Serensen 1 Festskrift til
Vestergaard s. 363-373.
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