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            LÄNSMANNAINSTITUTIONEN I NORGE

         
Av lensmann Ernst Sivesind, Röyken.
 
Norge är ett land som är fattigt på traditioner och framför allt saknas institutioner med ålderns patina. Orsaken till detta måste antagligen tillskrivas vår politiska historia. Men vi har ändå en grupp av tjänstemän med så ärovördig tradition och ålder att det är få länder som kan uppvisa något liknande på det administrativa området, en yrkesgrupp med anor ända tillbaka till Norges storhetstid. Det är länsmännen, som har sina föregångare redan på konung Sverres tid, alltså en historia som vi kan följa i över 700 år.
Gammal och ärovördig
Ordet länsman är gammalnorska och det är sammansatt av orden för län och man. Ursprungligen betecknade det en man som hade i uppdrag att inkassera och indriva offentliga fordringar.
Länsmannainstitutionen omtalas redan 1273. Länsmännen anställdes under äldsta tid av sysselmannen och de avlönades av denne genom att de fick del i de böter de drev in och genom konfiskerade varor och de hade fria resor och fritt uppehälle på sina tjänsteorter.
Vid sidan av sina befattningar som länsmän var de bönder. Intäkterna från bondesysslan gav dem och deras familjer det mesta för livets uppehälle. Länsmännens göromål var i äldsta tider huvudsakligen koncentrerade till uppbörds- och polisverksamhet, men de var också stämmovittnen, de utsåg män till lagtinget, deltog i utskrivningsväsendet etc. Deras intäkter var i hög grad osäkra.
Hertig Håkon Magnusson lät 1293 utfärda en förordning som bl a har följande lydelse: ”att de bönder skulle tagas till länsmän som förståndiga äro och barnfödda uti häradet och bekanta äro för goda seder, som lag och rätt vill styrka och svara inför allmogen.”
Förstånd och inte gåvor
De kallades ”bondelänsmän” för att man skulle kunna skilja dem från dåtidens länsherrar som också kallades ”länsmän” och som utnämndes av konungen att styra över ett län.
På 1300-talet måste länsmannen vid sin tillsättning avlägga en ed som i ungefärlig översättning lyder: ”Så lägger du hand på boken — Bibeln — och tar Gud som vittne på att du i det uppdrag som du är satt att förvalta kommer att handla efter lag och rätt mot alla som du har uppdrag gentemot, både rika och fattiga och inte fängsla, sätta i stocken eller häkta den som är saklös (oskyldig) och de som erbjuder sig att stå till rätta för sina förbrytelser, dem skall du inte tvinga mot rätt landslag. Du skall utnämna till lagtinget de män som du efter ditt skön vet är de förståndigaste och inte se till deras gåvor.”
Klagomål om övergrepp
Historien berättar att det tätt som oftast kom in klagomål mot länsmännen och deras överordnade, sysselmännen. Vad deras övergrepp bestod av kan man läsa i Håkon Magnussons lagreform från 1303:
”De instämmer folk för lagmannen för småsaker eller ingen orsak alls utan att själva infinna sig eller överlåter på fullmäktig att svara.
De tillåter dem som lagligen är instämda att stanna hemma och besvärar därmed genom många stämningar dem som gärna vill vara laglydiga, så att dessa hellre avstår från sin rätt eller betalar det som länsmännen pålägger dem, än att bli tilltalade för det. När länsmännen dristar sig till detta beror det enligt kungens mening på sysselmännens försumlighet. De låtsas ovetande om sina länsmäns ondskap.”
För att sätta stopp för detta oskick och föra kontroll över länsmännen sände kungen ut sina betrodda män med befogenhet att ställa länsmännen till ansvar.
Mäktiga män
Flera lagreformer där länsmännen omtalas gäller för hela riket. Det förefaller som om länsmännen hade en tämligen säker och mäktig position på den tiden inom förvaltningen och rättsväsendet på det lokala planet. Trots att många förhållanden var klandervärda anser man att tiden fram till utgången av 1300-talet var en storhetstid för länsmännen. Det finns skäl att påpeka att det i äldre tider förekom stora variationer i tjänsteutövandet från distrikt till distrikt. Vissa länsmän satt i goda distrikt, andra i sämre. Missbruk av ställningen förekom säkerligen i varierande grad.
På 1400-talet blev sysselmännen avlösta av futer, (fogdar) hövitsmän eller länsherrar. Under dessa stod ”bondelänsmännen”.
Länsmannainstitutionen var nu så rotad, att om fogden utnämnde en utsocknes till befattningen, så uppfattades det av bygdefolket som ett övergrepp. Under 1500-talet ökade antalet länsmän i landet. Till exempel fanns det på 1300-talet enbart två länsmansombud på Hedemarken, 1528—29 hade det blivit tre och 1591 hela sex länsmän. Samma tendens gör sig för övrigt gällande i hela landet.
Länsmännen fortsatte med samma uppgifter. Det uppstod en ny situation efter att fogden kom in i förvaltningen i tjänst under länsherren. På de platser där det tillsattes fogdar var det dessa som fick uppgiften att vara uppbördstjänstemän, en syssla som länsmännen tidigare hade upprätthållit.
Ställningen stärks
Omkring 1528 märks små ansatser till att låta länsmännen få fast lön. 1536 erhöll länsmannen i Hurum bl a en rulle kläde — antagligen omkring nio meter — för två års tjänst. Men några krav på lön hade länsmännen inte, bortsett från andel i böter. Men för sitt arbete med skatteindrivningen fick de på vissa ställen en ersättning som framför allt bestod i skattefrihet på sina gårdar.
Även om länsmännen hamnade en smula i skymundan under de första 200—300 åren av dansktiden, ser vi alltså att antalet ökar. Från slutet av 1500-talet förefaller det ha varit mest vanligt med en länsman i varje skipreide — distrikt som skulle ställa och utrusta skepp — eller tinglag. Man ser vidare att de ofta blev påförda nya göromål även om skatteindrivning och polistjänst var huvuduppgifterna. Deras intäkter var fortfarande helt och hållet osäkra.
Efter att kungen 1660 blev enväldig blev administrationen reformerad på nytt. I stället för län fick vi amt med en amtman i varje amt. Han var en kunglig tjänsteman med fast lön. Fogdeväsendet upprätthölls fortfarande, men också fogdarna blev nu kungliga tjänstemän med fast lön.
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