

[image: Forside]



        

	
		Palle Roslyng-Jensen

		
		Synspunkter på besættelsestiden 

    	









		Lindhardt og Ringhof

		






Synspunkter på besættelsestiden 

Copyright © 1978, 2020 Palle Roslyng-Jensen og Lindhardt og Ringhof Forlag A/S

All rights reserved

ISBN: 9788726284041



1. e-bogsudgave, 2020

Format: EPUB 3.0



Denne bog er beskyttet i medfør af gældende dansk lov om ophavsret. Kopiering må kun ske i overensstemmelse med loven. Det betyder f.eks. at kopiering til undervisningsbrug kun må ske efter aftale med Copydan Tekst og Node.



www.lindhardtogringhof.dk

Lindhardt og Ringhof Forlag A/S, et selskab i Egmont















Forord


Denne bog indeholder dels en fremstilling af Danmarks historie under besættelsen, dels en række synspunktreferater, der dækker aspekter heraf. Materialet er beregnet til undervisning i historie i gymnasiet og HF og på andre højere undervisningstrin.

Målsætningen med bogen har været at skabe et grundlag for videregående politiske analyser af besættelsestidens historie udover hvad et traditionelt lærebogs- og kildestof giver mulighed for. Bogen er derfor ikke en afløser for f.eks. eksisterende kildehæfter, men er beregnet til at bygge ovenpå sådanne kildehæfter eller andet illustrerende materiale.

Hovedfremstillingen af besættelsestidens historie er søgt holdt i et omfang, der gør det muligt at gennemgå den fuldt ud i forbindelse med et undervisningsprojekt i besættelsestidens historie. Samtidig er den så fyldig, at det har været muligt at inddrage de seneste års historiske undersøgelser på området i oversigtsmæssig form. Fremstillingen skulle være tilstrækkelig detaljeret til at kunne dække de fleste sagsområder indenfor perioden. De politiske problemer omkring forholdet mellem modstandsbevægelsen og de samarbejdende partier er dog behandlet fyldigst, idet en række vigtige principielle problemstillinger kan behandles ud fra dette stof.

Litteraturen om besættelsestiden er enorm og stadig voksende. Af hensyn til bogens anvendelse ved gruppearbejder, specialelæsning eller ved udarbejdelsen af 4. semester-opgave i HF er litteraturlisterne gjort meget udførlige. De skulle også kunne give en fornemmelse af den historiografiske udvikling. Alligevel er litteraturlisterne ikke fuldstændige. Der er i udvalget søgt anvendt et »væsentlighedskriterium«, idet hovedvægten er lagt på den litteratur, der har anvendt et primært kildemateriale og vigtigere trykte kildeskrifter. For litteratur om f.eks. lokal modstandsbevægelse og for flere erindrings- og mindebøger henvises der til den sparsomt kommenterede litteraturliste i »Besættelsens Hvem-Hvad-Hvor« (1966).

De syv synspunktreferater er ikke indbyrdes forbundne; det er derfor muligt (og det vil ofte være formålstjenligt) at foretage et udvalg heriblandt. For alle de syv synspunkters vedkommende er der tale om referater og ikke om uddrag af værker. Der ligger således uvægerlig en vis fortolkning af de respektive synspunkter i de givne referater, men der er ikke direkte taget stilling til synspunkterne. De forfattere, efter hvis værker synspunktreferaterne er udarbejdede, har ikke gennemset eller godkendt referaterne. Endelig er der vedrørende Ib Damgaard Petersens undersøgelse tale om en foreløbig upubliceret afhandling.

Bogen indeholder et kort metodisk supplement, der gør det muligt at arbejde med problemer omkring kvantitativt kildemateriale contra et traditionelt kildemateriale. Et sådant arbejde forudsætter, at der tidligere har været arbejdet med de almindelige kildekritiske hovedregler.
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Hovedfremstillingen







Besættelsesordningen og forhandlingspolitikken

På trods af, at Danmark var militært besat af Tyskland, lykkedes det gennem 3 ½ år at bevare en dansk, demokratisk regering og at holde tysk og nazistisk indflydelse på danske forhold nede på et ret lille niveau. Den danske regerings forhandlingstaktik var udadtil at acceptere de tyske påstande om, at besættelsen var en »beskyttelsesoperation« mod et engelsk angreb, og at foregive at tyskerne mente noget alvorligt med et løfte om ikke at blande sig i indre danske forhold. For bedre at kunne stå imod den indblanding, man alligevel ventede ville ske, skabte de 4 største partier en samlingsregering.

Besættelsen den 9. april 1940

Den tyske militære besættelse af Danmark fandt sted den 9. april 1940 fra kl. 4 om morgenen. Der var spredt dansk modstand i Sønderjylland, men ikke i noget større omfang. Den danske regering havde omhyggeligt undladt at indkalde ekstra soldater og udruste krigsskibe i den spændte periode forud for den 9. april. Ved at »ligge død« håbede regeringen, at krigen ikke ville berøre Danmark direkte. Tyskland skulle føle sig sikker på, at den danske neutralitet blev administreret i tysk favør. Da det tyske angreb alligevel fandt sted, var det ikke underligt, at den militære modstand blev så beskeden og at regeringen i løbet af morgenen besluttede at befale ophør af de kampe, der endnu var i gang.

De tyske krav til den danske regering var blevet afleveret af den tyske gesandt i København, von Renthe-Fink, til udenrigsminister P. Munch samtidig med, at de første tyske tropper overskred grænsen. Kravene var indeholdt i en note, der forsikrede, at besættelsen var sket for at beskytte Danmark og Norge mod et kommende engelsk angreb. I noten og i det »oprop« til befolkningen, der nedkastedes over danske byer om morgenen, blev der peget på engelske neutralitetskrænkelser mod Norge, som bevis på de engelske hensigter.

Rent faktisk var der en engelsk–fransk aktion mod Norge og Sverige under forberedelse for at gribe ind på Finlands side i dets kamp mod Sovjetunionen, den såkaldte Vinterkrig. Desuden var engelske marinefartøjer i gang med at minere i norsk territorialfarvand den 9. april om morgenen for at bremse den svenske eksport af jernmalm til Tyskland. Det står dog i dag helt klart, at tyskerne ikke var orienteret om de engelske planer i Skandinavien. Den tyske begrundelse for besættelsen af Norge og Danmark var derfor et skud i blinde.


De tyske 9. april-løfter

For at understrege besættelsens karakter af en beskyttelsesoperation indeholdt den tyske note en forsikring om, at dansk territorium ikke ville blive anvendt som militær operationsbase mod England, samt at den tyske regering ikke havde til hensigt at »berøre kongeriget Danmarks territorielle integritet og politiske uafhængighed«. De egentlige tyske krav var kun, at den militære modstand skulle standse, og at der skulle opfyldes forskellige praktiske forhold ved de tyske troppers etablering i Danmark, forbindelsen til udlandet, begrænsning af det danske militærs størrelse og indskrænkninger i brugen af telefon, telegraf og radio.

Beslutningen om dansk kapitulation blev taget ved et møde på Amalienborg mellem stats-, udenrigs- og forsvarsministeren, kongen og de militære værnschefer. Kun hærens chef var stemt for at fortsætte modstanden. De øvrige mødedeltagere blev enige om en kapitulation under protest.

I den svarnote til tyskerne, der udformedes af P. Munch, blev den tyske besættelses karakter af en »fredsbesættelse« understreget. Herved kunne den danske regering fastholde tyskerne på deres løfter om at respektere dansk integritet og uafhængighed. Det blev klart trukket frem, at Tyskland og Danmark ikke havde befundet sig i en krigstilstand, og at al forbindelse mellem danske og tyske myndigheder (både dem i Tyskland og i Danmark) måtte gå over det danske udenrigsministerium, eftersom der var tale om forbindelser mellem to suveræne stater. Det var endvidere oplagt, at den danske regering, den danske rigsdag og den danske administration måtte have eneansvaret for alt, hvad der ikke hørte under det militære område.

Denne ordning kom til at gælde indtil den 29. august 1943, og de tyske løfter blev de danske politikeres hovedvåben i forsøget på at forsvare danske interesser over for de tiltagende tyske krav til Danmark. Uanfægtet prøvede politikerne at opretholde forestillingen om, at den danske regering var suveræn. De fleste senere tyske krav blev derfor mødt med henvisninger til 9. april-ordningen.


Tyske interesser i Danmark

Tyskerne accepterede ordningen, først og fremmest fordi de den 9. april var interesseret i, at få afsluttet de militære operationer i Danmark så hurtigt som muligt. Det gav ro til at klare de mere krævende militære opgaver i Norge. Dernæst var ordningen et forbillede, der kunne bruges over for de genstridige nordmænd, og endelig indebar den propagandafordele over for endnu neutrale stater, måske specielt USA.

Disse tyske propagandahensyn var samtidig i begyndelsen den danske regerings vigtigste trumfkort bag den stædige klamren sig til formalia i 9. april-ordningen. Trumfen blev svækket fra december 1941, da USA gik ind i krigen mod Tyskland.

Gradvist kom der imidlertid en anden faktor til, der gav tyskerne interesse i at opretholde 9. april-ordningen, og følgelig gav den danske regering visse muligheder for at modstå tyske krav, nemlig den danske landbrugsproduktion.

Baggrunden for den tyske beslutning om militær besættelse af Danmark og Norge havde været marinestrategiske hensyn og sikring af jernmalmforsyningerne fra Narvik. En udnyttelse af dansk landbrug og industri havde ikke været inde i overvejelserne. På det tidspunkt mente den tyske regering stadig, at krigen ville blive en kortvarig affære. I samme omfang krigen trak ud og modstandernes antal øgedes, des større værdi fik det danske landbrug for den tyske krigsøkonomi. Det er anslået, at i gennemsnit 6 millioner tyskere kunne ernæres af den danske landbrugseksport. Den danske landmands leveringsvillighed, landbrugets og industriens fortsatte drift og dansk administrations funktionsduelighed, blev derfor værd at tage hensyn til. Det skete mest effektivt gennem et dansk styre. Set fra tysk side kunne det derfor være rimeligt at ofre en og anden kortsigtet økonomisk eller militær fordel i bestræbelserne på at bevare det danske styre. I hvert fald så længe den danske regering var i stand til at få produktionen til at fungere bedre end et direkte tysk styre, det vil specielt sige: så længe befolkningen fulgte regeringen.


Forhandlingspolitikkens målsætning og vilkår

Set fra den danske regerings side gjaldt det om at bevare så meget som muligt på danske hænder: af det nationale territorium (frygten for en grænseflytning i Sønderjylland), af styreformen (magtovertagelse af det danske nazistparti), af de politiske, kulturelle og sociale institutioners egenart og selvstyre. Det var vigtigt at undgå, at Danmark blev trukket ind som direkte krigsdeltager. Det gjaldt især om at bevare så mange materielle værdier som muligt her i landet – holde en rimelig levestandard for den danske befolkning, undgå tvangsdeportationer og holde produktionsapparatet intakt. Disse farer var relevante i forskelligt omfang i perioden fra den 9. april 1940 og helt frem til maj 1945. Alle var de dog på et eller andet tidspunkt fremme i forbindelse med politikernes overvejelser om, hvorvidt nye tyske krav skulle opfyldes eller om man skulle fralægge sig ansvaret ved at træde tilbage. Selve eksistensen af en dansk regering fra den 9. april 1940 til den 29. august 1943 var afhængig af en afvejning af disse farer over for de ulemper, det kunne medføre, at regering og embedsmænd stadig var i funktion.

Ulemperne viste sig først gradvist. De allierede kunne opfatte den danske regering som et kollaboratørstyre, og samme opfattelse kunne opstå i befolkningen. I tilfælde af en allieret sejr ville det kunne medføre, at Danmark blev stillet ringe af de sejrende magter, og internt kunne det fremkalde et magtskifte. De hidtidige magtgrupper i samfundet kunne komme til at stå belastede af et arbejde, der faktisk også var i tysk interesse.


Den tyske kompetancefordeling i Danmark

Den praktiske udformning af besættelsesordningen fulgte i de første uger efter den 9. april. Al kontakt mellem danske og tyske myndigheder skulle gå igennem den tyske rigsbefuldmægtigede i Danmark og det danske udenrigsministerium. Stillingen som rigsbefuldmægtiget overtog Renthe-Fink.

Renthe-Fink var ansvarlig over for det tyske udenrigsministerium. Idet krigen udvidedes, overgik stadig flere områder fra det tyske udenrigsministeriums kompetanceområde til militæret, SS eller andre stats- og partiorganer. Derfor holdt det tyske udenrigsministerium energisk fast ved sin indflydelse på danske forhold under de hyppige stridigheder om indflydelse i det 3. Rige. I Danmarks tilfælde var der konkurrence fra bl.a. den tyske militære overkommando, SS, det tyske nazistparti, det tyske økonomiministerium og den tyske fireårsplans styrende organer.

I forhold til andre tyske organer var det tyske udenrigsministerium mere lydhørt over for de to argumenter, der specielt brugtes til at bevare en dansk demokratisk regering: udlandets reaktioner og den danske produktionsevne. Hertil kom at danske henvisninger til tyskernes løfter den 9. april faktisk havde nogen effekt i det tyske udenrigsministerium, thi Danmarks formelle status som suveræn stat var en forudsætning for Danmarks placering under udenrigsminister Ribbentrops magtområde. Et mere direkte besættelsesstyre som i Holland eller Norge ville betyde, at Danmark gled over til andre tyske instanser. Derfor fik den danske regering i en del tilfælde støtte fra den rigsbefuldmægtigede og det tyske udenrigsministerium mod vidtgående tyske krav, der kom fra andre tyske organer.

Den væsentligste undtagelse fra denne forbindelsesordning mellem dansk og tysk blev det militære område. Her kunne den tyske øverstbefalende i Danmark træde i direkte forbindelse med danske myndigheder om rent militære spørgsmål. En sådan direkte forbindelse kunne begrundes med, at den tyske »fredsbesættelse« havde som sit formål at beskytte Danmark militært. Følgelig ville forbindelsen ikke ødelægge den omhyggeligt opbyggede teori om, at Danmark fortsat var en suveræn og uafhængig stat. Fra 1942 blev den allierede invasionstrussel mod det besatte Vesteuropa af tyskerne opfattet som akut. Derfor blev flere og flere spørgsmål anset for at være »militære«. På den måde fik den tyske militære øverstbefalende i Danmark skabt sig en selvstændig magtposition.


Clearingskonto og værnemagtskonto

De økonomiske mellemværender mellem Danmark og Tyskland blev et par måneder efter 9. april ordnet ved, at alle finansielle ydelser til tyskerne gik over to konti i Nationalbanken: værnemagtskontoen og clearingskontoen.

Den første konto kunne de tyske myndigheder trække på til betaling af omkostninger i forbindelse med de tyske troppers og det tyske politis ophold i Danmark. Fra slutningen af 1942 fik de tyske træk på kontoen et stærkt sving opad i kraft af de omfattende befæstningsarbejder på Vestkysten til afværgelse af en allieret invasion. Ved besættelsens ophør havde kontoen nået et beløb på 5 milliarder kr.

Clearingskontoen stod for finansiering af den tyske import af danske varer. Allerede før besættelsen ordnedes varehandelen mellem Danmark og Tyskland ved clearing (= varebytte), således at en konto i den danske Nationalbank finansierede den tyske import og en tilsvarende dansk konto i den tyske rigsbank den danske import. De to konti søgtes udlignet, og et evt. eksportoverskud kunne ikke hjemføres i fremmed valuta. Efter besættelsen gik næsten hele den danske eksport til Tyskland, hvorfor Danmark opsamlede betydelige tilgodehavender på kontoen i Nationalbanken. Ved besættelsens ophør var kontoen nået op på et samlet beløb på 3 milliarder kroner.

Fra dansk side var man på det rene med, at der ikke var store chancer for at tyskerne ville betale deres gæld, uanset om krigens resultat blev tysk eller engelsk sejr. Fra et samfundsmæssigt synspunkt gjaldt det derfor om at opnå så stor import som mulig fra Tyskland (det formindskede vort tilgodehavende i clearingen) og om at holde priserne på vore eksportvarer og ydelser til værnemagten på et rimeligt lavt niveau.


Samlingsregeringen

I det parlamentariske liv søgte man at tilpasse sig situationen ved at danne en samlingsregering mellem de fire største partier. I første omgang skete det ved, at der blev optaget konservative og venstre-politikere i regeringen som »kontrolministre« uden selvstændige ministerier under sig. Et par måneder senere skete der en egentlig omfordeling af ministerierne. Tanken bag samlingsregeringen var, at den skulle forsyne landet med en regering, der havde maksimal autoritet både over for befolkningen og over for tyskerne. Eftersom regeringens hovedopgave ville blive bevarelse af det nationale fællesskab og den demokratiske styreform, måtte de normale partimæssige stridspunkter – der i hovedsagen var af fordelingspolitisk art – træde i baggrunden. Det var da også netop hvad de gjorde – thi bag Christiansborgs skærmende mure blev de fordelingsmæssige spørgsmål genstand for indædt strid mellem partierne, mens befolkningen kun blev nødtørftigt underrettet.

Partierne på yderfløjene – kommunisterne, DNSAP (det danske nazistparti) og Bondepartiet (et antiparlamentarisk agrarparti, der i juni 1940 gik i samarbejde med DNSAP) – blev ikke inviteret til at deltage i samarbejdet. De samarbejdende partier opfattede disse partier som stående i modsætning til det fællesskab og den styreform, som samlingsregeringen så det som sin opgave at bevare. Derimod kom Danmarks Retsforbund med i samarbejdet; af de andre partier blev retsstatsfolkene anset for naive excentrikere, men loyale nok til at kunne deltage. Det blev ikke til en ministerpost, men til en repræsentant i det folketingsudvalg, der skulle varetage forbindelsen mellem regeringen og partigrupperne, det såkaldte nimandsudvalg.

Dannelsen af samlingsregeringen betød ikke, at Venstre og de konservative gav den hidtidige socialdemokratisk-radikale regering under Stauning og P. Munch syndsforladelse for deres forsvars- og udenrigspolitik i tiden op til den 9. april. Tværtimod, ved regeringsomdannelsen i juli 1940 benyttede man lejligheden til at skaffe sig af med P. Munch. Afløseren blev Erik Scavenius, der som udenrigsminister under den 1. verdenskrig havde fået Danmark igennem krigen uden at landet var blevet direkte involveret i krigshandlingerne. Det var sket ved en neutralitetspolitik, der i realiteten var til fordel for tyskerne. Af betydning var også et vist fortrolighedsforhold mellem Scavenius og den tyske gesandt i København, von Brockdorff-Rantzau. Der er ingen tvivl om, at erfaringerne fra 1. verdenskrig var en vigtig ledetråd for Scavenius i den opgave, han nu stod overfor.

Litteratur
Til begivenhederne den 9. april og baggrunden herfor eksisterer der en omfattende litteratur. Som udtryk for de tyske synspunkter findes Walther Hubatsch: »Weserübung. Die deutsche Besetzung von Dänemark und Norwegen 1940« (2. udg. 1960). Bogen har et omfattende bilagsmateriale bestående af tyske militære dokumenter vedr. operationerne i Danmark og Norge. Den ser i en vis udstrækning aktionen mod Danmark og Norge som en militær »nødvendighed« – og introducerer de engelsk-franske planer om en indgriben i Finland og mod de svenske jernmalmleverancer som bevis herfor.
De engelske synspunkter, der dog næsten udelukkende vedrører Norge, findes dels i Winston Churchill: »Den anden verdenskrig, bd.I. Uvejret trækker op« (1948), spec. kap. XII, dels i J. R. M. Butler: »Grand Strategy. Vol. II« (1957).
Det grundlæggende værk fra dansk side er »Den parlamentariske kommission« (nedsat 15. juni 1945 i henhold til grundlovens § 45), hvor betænkning I, beretning II, III og XIII indeholder en fremstilling af begivenhedsforløbet og et omfattende dansk og tysk dokumentmateriale samt referater af afhøringer af personer i ansvarlige positioner. Et særligt afsnit i betænkning I, tillæg til beretning III og beretning III A, afviser påstande om, at P. Munch skulle have truffet forhåndsaftale med tyske instanser om accept af en tysk militær besættelse. Disse påstande – fremført bl.a. i A. Olesen: »Fra utrykte arkiver« (1955) og i pjecer af Jon Galster – er i dag entydigt stemplet som opspind. Det fremgår af f.eks. B. Svensson: »Derfor gik det sådan den 9. april« (1965) og Børge Outzes meget grundige fremstilling i »Danmark under den anden verdenskrig« (1962 ff) bd. I. Begge de sidstnævnte fremstillinger er en del præget af, at begivenhedsforløbet den 9. april ofte er indgået i en polemik omkring forsvarspolitikken i Danmark og iøvrigt indbyder til en følelsespræget fremstillingsform. En forsigtig afvejende skildring, der bygger på et omfattende kildemateriale, giver Johan Hvidtfeldt: »Den tyske besættelse af København den 9. april 1940«, Tidsskrift for Søvæsen juli-aug. 1974, s. 249-340; den behandler dog kun begivenhedsforløbet i København i detaljer. En let læst oversigtsmæssig gennemgang med hovedvægt på de internationale aspekter og advarslerne om den tyske aktion er Aage Deleuran: »April 40. Da krigen kom til Danmark« (1965). Den nyeste fremstilling af forhistorien til den 9. april er Viggo Sjöquist: »Besættelsen 1940« (1978). Den beskæftiger sig især med de danske politikeres informationsgrundlag.
Suverænitetsfiktionens tilblivelse kan findes i Henrik S. Nissen: »En fiktion bliver til. Hilsen til Hæstrup« (1969) s. 175-191. En divergerende opfattelse er formuleret af Niels Svenningsen: »Danmarks status efter 9. april 1940 og Dr. P. Munchs politik«, Historisk Tidsskrift 12. Række bd.V. (1971). Den meget grundige og detaljerede fremstilling af besættelsesordningens udformning er Henrik S. Nissen: »1940. Studier i forhandlingspolitikken og samarbejdspolitikken« (1972). Fremstillingen bruger – i modsætning til modstandsbevægelsens terminologi – udtrykket samarbejdspolitik om det parlamentariske samarbejde mellem Folketingets fire største partier, mens udtrykket forhandlingspolitik er reserveret forholdet mellem regeringen/administrationen og tyskerne. Denne terminologi er også anvendt i bogen her. Den økonomiske ordning er skildret detaljeret i Sigurd Jensen: »Levevilkår under Besættelsen« (1971). Bogen handler i højere grad om regeringens økonomiske politik og dansk-tyske økonomiske relationer end om befolkningens levevilkår.
Om Scavenius og hans politik findes en velskreven biografi, Viggo Sjöquist: »Erik Scavenius I-II« (1973), der samtidig giver en ret grundig skildring af forhandlingspolitikken fra dennes tiltræden som udenrigsminister.
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