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Resumé: I over 50 år har den grønlandske kriminallov fremstået som unik inden for den europæiske retssociologi. Foranstaltningerne skulle vælges ud fra hvad som bedst tjente gerningsmandens reintegration i samfundslivet. Fængsler havde ingen plads i kriminallov en, i stedet var anbringelse i åben anstalten afsanktionerne, hvor hensigten varatadskille den domfældte mindst muligt fra almindelig samfundsdeltagelse.

I årenes løb har et meget stort antal personer været igennem det grønlandske anstaltssystem. Intet land i Vesteuropa har så højt et fangetal som Grønland. Pr. 1.januar 2010 trådte ny kriminal- og retsplejelov for Grønland i kraft og med dette følger også opførelse at et lukket fængsel. Hensigten med denne artikel er at søge tilbage i historien og afklare paradokset bag det høje fangetal i landet uden fængsler, samt udviklingen hen mod et mere lukket foranstaltningssystem.







Indledning


Et land uden fængsel kan synes som billede på et samfund, hvor fred og harmoni er det fremherskende, og hvor brud på samfundets normer håndteres uden at udelukkelse fra fællesskabet findes nødvendigt. Grønland har hidtil været landet uden fængsler. Men er det mon det samme som, at der ikke findes udelukkelse og indespærring til?

Den grønlandske befolknings opretholdelse af social orden har siden den første kontakt med europæerne været genstand for stor opmærksomhed. Allerede i 1711 beskrev den hollandske hvalfanger og grønlandsfarer Feykes Haan, hvordan den indfødte befolkning, efter hans opfattelse, uden overordnet øvrighed, lov eller magtudøvere levede i harmoni med hinanden:

"Om Styrelser og høje Øvrighedspersoner ved de ikke det allermindste, fordi de aldrig har kendt saadanne, endnu mindre kender de dog til skrevne eller uskrevne Love, Forrettigheder eller Sædvaner, men lever ene og alene paa deres Vis, eller for at udtrykke det bedre, efter Himlens og Jordens Herre har indblæst dem og givet dem fra Naturen; de er alle til Hobe lige store Herrer og Mestre, og de leve helt lovmæssigt, endskønt ingen Vedtægter hindrer dem i at være anderledes".1

Hvorvidt denne konfliktfri idyl var reel, eller om samfundet rummede konflikter og løsninger herpå, der ikke var synlige for udefrakommende, kan der kun gisnes om. Men mødet med europæerne må unægtelig have haft indflydelse på den grønlandske befolknings håndtering af konflikter. Alligevel har retspraksis inden for det kriminalretlige område (med indførelse af kriminallov for Grønland i 1954) i mere end de sidste 50 år været reguleret ud fra principper, der bygger på 'den grønlandske fredsmodel for løsning af konflikter', hvor udelukkelse ikke fandtes forsvarligt.2

I dag er Grønland i forhold til europæisk standard et usædvanligt straffende samfund. Af den internationale statistik, International Centre for Prison Studies, fremgår det, at Grønland pr. 18. marts 2010 havde 23,4 fanger pr. 10.000 indbyggere. Intet land i Vesteuropa har et fangetal der er tilnærmelsesvis så højt.3 I Skandinavien var fangepopulation i marts 2010 pr. 10.000 indbyggere: Sverige 7,8; Norge 7,1; Danmark 7,1; Finland 6; Island 5,5 og Færøerne 2,5. Disse tal er urovækkende høje. Samtidig kan det undre, hvordan et land uden fængsler kan mestre et så højt fangetal – ja, overhovedet har et fangetal. Med denne artikel vil jeg søge tilbage i historien, og med dette afklare, hvad der ligger bag dette paradoks.



Adskillelse af skyld og straf
I juni 1948 besluttede statsminister Hans Hedtoft at udsende en ekspedition til Grønland. Formålet var, at ekspeditionens deltagere skulle undersøge retstilstanden i landet og stille forslag til den fremtidige grønlandske retsorden. Den Juridiske Ekspedition – senere kaldet JUREX – bestod af tre unge jurister; Verner Goldschmidt, Per Lindegaard og Agnete Weis Bentzon. Med udgangspunkt i borgerlig straffelov af 15. april 1930, den danske straffelov, gennemgik JUREX, hvorvidt det ville være muligt, under hensyn til den grønlandske retspraksis og øvrige grønlandske forhold, at sætte de danske regler i kraft overfor den grønlandske befolkning. Eftersom de fremtidige strafferegler også skulle gælde for personer i Grønland, som havde stået under dansk ret, var JUREX af den indstilling, at man med den nye lovgivning skulle undgå, at Grønland kunne gøres til ly for retsforfølgning.
JUREX fulgte straffelovens systematik, hvor §§ 98 til 305 indeholder bestemmelser om, hvad der anses for strafbart.
Ved at gennemgå den grønlandske retspraksis var det hensigten at undersøge om kriminaliseringer i forhold til disse paragraffer, kunne anvendes i Grønland, og var forenelige med grønlandsk tankegang. Overordnet fandt JUREX intet til hinder for at indføre den danske straffelovs forbrydelseskategorier. Altså at lade det, som var kriminelt i Danmark også være kriminelt i Grønland.4
Hvor man i forhold til kategoriseringer af forbrydelser ikke havde de store betænkeligheder ved at indføre stort set de samme regler som i den danske straffelov, så det ganske anderledes ud, når det drejede sig om reaktionen overfor forbrydelserne. I de små grønlandske samfund kendte alle hinanden. I den forbindelse var JUREX af den opfattelse, at der var en individualiserende holdning til personer, der havde forbrudt sig på samfundets normer.
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