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Forord

Danmark har i de seneste 65 år ført en politik om at 
deltage i et omfattende internationalt samarbejde om 
beskyttelsen af borgernes rettigheder. Det udfordrer vo-
res demokrati ved at stille nye krav til beskyttelsen af 
borgernes rettigheder. De internationale konventioner 
udfordrer også demokratiet, fordi vores politikere mi-
ster et råderum. De skal i dag i høj grad gennemføre 
de internationale konventioner i stedet for at træffe frie 
beslutninger om, hvilke rettigheder borgerne efter politi-
kernes opfattelse bør have. Det er en særlig udfordring, 
fordi der er etableret en række 
internationale institutio ner i form 
af både domstole og ekspertko-
miteer, som ikke kun holder øje 
med Danmarks overholdelse af de 
internationale konventioner, men 
som også udvikler konventioner-
nes indhold og tildeler borgerne 
nye rettigheder. Det er efterhånden blevet et dogme i 
dansk politik, at vi naturligvis skal respektere de interna-
tionale konventioner, men hvis politikerne kun gør det, 
fordi de skal – og ikke fordi de vil – så står vi over for 
en meget stor demokratisk udfordring.

Formålet med denne bog er derfor at se nærmere på 
det spændingsfelt mellem jura og politik, som menne-
skeretten hele tiden befinder sig i. Menneskerettigheder-
nes fremvækst har givet både jurister og politikere nye 
roller. Politikerne har selv afgivet magten ved at tilslutte 
sig menneskerettighederne, og politikerne har stillet ju-
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risterne over for nogle mere grundlæggende værdiorien-
terede beslutninger, som er vanskelige at håndtere. Der 
udspiller sig med andre ord løbende et trekantsdrama, 
hvor juristers rolle, politikeres ansvar og menneskeret-
tens indhold er vævet ind i hinanden. Det gør det hele 
vældig komplekst – navnlig når man tilføjer den interna-
tionale dimension, udviklingen har med tråde til navn-
lig FN, EU og Europarådet. Den udvikling bør løbende 
være genstand for offentlig debat.

I denne bog forsøger jeg at formidle en række ju-
ridiske perspektiver til navnlig ikke-jurister. Jeg håber 
først og fremmest, at læserne dels bliver klogere på for-
skellige elementer af en stor og kompleks sag, dels vil 
danne deres egen opfattelse, efterhånden som bogen 
skrider frem. Men jeg har også et lille håb om at præge 
udviklingen i retning af et større politisk og mindre ju-
ridisk ansvar for at sikre borgernes rettigheder. Det tror 
jeg navnlig på længere sigt er bedre for vores demokrati.

Tak til Thomas Gregersen, Eva Marie Møller, Jens 
Theilberg Søndergaard, Mads Bryde Andersen og Ulla 
Dyrborg for kommentarer undervejs. Og tak til Martin 
Laurberg og Daniel Robert Andersen for forlagets gode 
og hurtige arbejde.

København, 17. august 2014
Jonas Christoffersen



Indhold

Forord  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5

1. Indledning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
1.1 En stille begyndelse . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
1.2 Udviklingen tager fart . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11
1.3 Indenrigspolitikken forandres . . . . . . . . . . . .  13
1.4 Kritikken lurer  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17
1.5 Et dilemma er født . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21
1.6 Afrunding . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  24

2 Menneskeretten . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27
2.1 Indledning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27
2.2 Politisk udvikling  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28
2.3 Politisk og juridisk kritik  . . . . . . . . . . . . . . . .  31
2.4 Juridisk udvikling . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  36
2.5 Juridisk indvikling  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  43
2.6 Afrunding . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  50

3 Dommeren . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53
3.1 Indledning . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53
3.2 Den klassiske dommer  . . . . . . . . . . . . . . . . .  54
3.3 Den moderne dommer . . . . . . . . . . . . . . . . .  57
3.4 Den foranderlige dommer  . . . . . . . . . . . . . .  60
3.5 Den menneskeretlige dommer  . . . . . . . . . .  62

3.5.1 Domstolsprøvelse . . . . . . . . . . . . . . . . 64
3.5.2 Politiske spørgsmål  . . . . . . . . . . . . . . . 72
3.5.3 Juridiske spørgsmål . . . . . . . . . . . . . . . 77

3.6 Afrunding . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  80




