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Indledning


”Livet er en kamp, og man kæmper i en enestående arena” (Widmer, 2012). Sådan siger John F. Kennedy. Ikke i en af sine store taler, men på en privat båndoptagelse fra januar 1960. Jacqueline og han har to vennepar til middag, få dage efter han har annonceret, at han vil forsøge at blive USA’s næste præsident. Kennedy giver ovenstående svar på et spørgsmål fra en af gæsterne om, hvad der fascinerer ham ved politik.

Politik er en kraft, der kan ødelægge de mennesker, som lader sig indfange. Politik kan bryde folk ned og efterlade dem skadede og amputerede, og det véd politikerne godt. Men det er en enestående arena, politik udøves i. Man kan gøre mere godt i politik end noget andet sted, og man kan røre flere menneskers liv i politik end noget andet sted. Og sådan må det være: Hvor der er magten til at forandre, er der kamp. Det er ikke et spørgsmål om at være for eller imod magten. Det er et spørgsmål om, hvorvidt man vil være ham eller hende, der vinder magten, bruger magten og holder fast i magten.

For ham eller hende, der bliver fanget ind, ender politik ofte med skuffelse, fordi det begynder med håb. Det begynder med håbet om at kunne gøre verden til et bedre sted. Verden kan være stor, og verden kan være lille, men politikeren vil gerne gøre verden bedre. Så finder hun ud af, at alle de andre har samme håb, men vil i en anden retning. Og hun siger ja til ting, hun mener nej til, i bestræbelserne på at få andres ja til ting, de mener nej til. Og hun finder ud af, at konkurrencen om magten er mindst lige så stærk en kraft, som det håb der driver hende. Hun erkender, at hvis hun taber konkurrencen om magten, er det, hun håber på, ligegyldigt. Så konkurrencen overtager dagene og månederne og årene. Håbet kommer op at hænge i en fin ramme på væggen. Og når hun er færdig – ødelagt, skadet, amputeret – forlader hun politik som en skuffet kvinde. Alt det, hun gav af sit liv til politik; alt det, hun gav op, og alligevel lykkedes det ikke. Hun kom ikke i mål, hun blev ikke elsket, hun nåede ikke at se støvet lægge sig. De største politikeres skæbne er tragedien. Resten ender i den ukendte soldats grav. Deres fælles arv er håbet for den næste generation. Og det er enestående.
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Gennem otte år var jeg med dér, hvor magten vindes og bruges. Som rådgiver var jeg ikke politiker, jeg havde aldrig magten selv. Men jeg var vidne til de mennesker, der håndterer magten.

Det offentlige rum tager stadig større opmærksomhed, og de sociale medier giver os en fornemmelse af at komme tættere på. Magten findes dog fortsat først og fremmest i lukkede rum, hvor kun de færreste kommer ind, og meget lidt slipper ud. Jeg har haft adgang til nogle af de rum, og denne bog er et forsøg på at beskrive magtens væsen ved at tage læseren med indenfor. Det er et forsøg på at sætte begreber på det, der foregår derinde, og det er en analyse, der står på de erfaringer, jeg har gjort. Det er en fagbog funderet i praksis. Den henvender sig til politisk interesserede, til journalister og alle, der er optaget af politisk kommunikation. Bogen er et forsøg på at give viden videre om, hvad det er for kræfter, der driver dansk politik. Bogen forsøger at give en nøgtern beskrivelse af magten og et kritisk portræt af dem, der er en del af magten i Danmark. Myter om magt er der mange af. Vi har som offentlighed brug for at komme bag magten og kende virkeligheden. Det er idealet i et demokrati, at borgerne er så oplyste som muligt om de kræfter, der sætter rammerne for deres tilværelse – og de aktører, der træffer beslutninger på deres vegne.

Bag magten handler om politisk kommunikation, fordi den politiske kommunikation gennemsyrer moderne politik. De politiske kommunikatører er så småt på vej til at få samme rolle i forvaltningen af magten i det danske folkestyre, som økonomerne har haft siden efterkrigstiden. Så længe vi kan huske, har økonomerne domineret forvaltningen af samfundet, men før dem var det i generationer juristerne, der havde redskaberne til at forstå og udøve magten. I skabelsen af en demokratisk stat og defineringen af de regler, der skal gælde for et parlamentarisk folkestyre, og etableringen af en ny fordeling af den formelle magt, gav det god mening at bruge jurister. I udvidelsen af staten til et velfærdssamfund med et budget, der kræver, at borgerne betaler halvdelen af deres indkomst til fællesskabet, og hvor udfordringen er fordelingen af de økonomiske ressourcer, giver det mening at bruge økonomer. I en fremtid, hvor der bliver stadig større konsensus om den fundamentale fordeling af ressourcerne, kommer vores identitet som borgere og samfund til at udgøre den politiske konflikt. Så er det naturligt, at professionelle med indsigt i kommunikation og relationer mellem mennesker spiller en stadig mere central rolle i magtapparatet. Der er ikke noget nyt eller odiøst i, at samfundets udvikling også ændrer på, hvilke typer af uddannelser, redskaber og professionelle, der er brug for til at styre samfundsmaskineriet. Udfordringen i en dansk sammenhæng er, at vi har et fortegnet billede af, hvad politisk kommunikation er. Når vi ser tv-serier som Borgen eller film som Kongekabale, eller i det hele taget følger den almindelige udlægning i bøger og mange medier, så handler politisk kommunikation om spin. Spin er blevet fællesbetegnelsen for alt det, der foregår i politik, som handler om magten og motiverne for politikernes ageren, og spin er alt det, der forurener politik, så det ikke er principper og hensynet til landets bedste, der afgør, hvad politikerne beslutter. Fortællingen om spin i dansk politik bliver desuden brugt til at analysere og forstå snart sagt enhver beslutning, en politiker tager.

Problemet med at forstå politisk kommunikation som spin er det samme, som hvis man forsøger at forstå den samlede finanssektor som spekulanter. Der findes spekulanter på kapitalmarkederne, som tjener penge på at spekulere i virksomheders op- og nedture, uden at bidrage til vækst eller en stærkere økonomi. Men spekulation er kun en lille del af det globale kapitalmarked, som samlet set hver dag sender penge derhen, hvor de bidrager til, at virksomheder verden rundt kan udvikle nye produkter, investere i nye fremstillingsformer og skabe flere arbejdspladser. Hvis man vil forstå finanssektoren, er det ikke nok at forstå spekulanterne. Og hvis man vil forstå den politiske kommunikation i et moderne demokrati, er det ikke nok at forstå, hvad spin går ud på. Spin går ud på at få den rigtige overskrift på artiklen i morgendagens aviser, eller få værten i nyhedsudsendelsen til at stille de rigtige spørgsmål i interviewet på tv om aftenen. Spin er et relativt simpelt håndværk, som ikke desto mindre kræver dygtighed og erfaring. Det er kun en lille del af den politiske kommunikation. Måske fordi det er den del af den politiske kommunikation, journalister normalt er mest i berøring med, er det den del, der bliver fortalt mest om. Hvis man vil bag magten, skal man se på, hvordan den politiske kommunikation også bidrager til at definere et partis identitet overfor vælgerne, sætte den politiske kurs for en regering og udvikle ny politik. Den politiske kommunikatør har for længst forladt rollen som hende eller ham, der står for den pæne indpakning af tvivlsomme beslutninger. Han eller hun er med inde og tager gerne ordet i de rum, hvor beslutningerne bliver truffet. Den politiske kommunikations redskaber og regler er nødvendige i et partis arbejde med at vinde magten, en ministers arbejde med at bruge magten og en regerings arbejde med at holde på magten. Og det er, hvad Bag magten forsøger at give et billede af. Man kan sagtens være imod, at de politiske kommunikatører kommer til at spille en større rolle i det politiske system og magtudøvelsen i det danske folkestyre, ligesom man kan være imod økonomernes store indflydelse. Man skal blot vide, hvad man er imod. Eller for, hvis det er det, man er.

Bag magten handler ikke om blå eller rød, helte eller skurke. Magten er en kraft, der ikke kan dømmes god eller ond. Magten er. Og i et demokrati – i relationen mellem politikerne og vælgerne – er magten mere end noget andet en fortælling om, hvor vi som befolkning kommer fra, og hvor vi gerne vil hen; om hvad vi ønsker at lade bag os, og hvad vi drømmer om at nå. Den, der har fortællingen, har magten.
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Bag magten er opdelt i tre dele. Hver del tager afsæt i egne observationer, erfaringer og tilegnet viden gennem årene. Jeg er den eneste kilde. Som kilde er jeg førstehåndsvidne til det, der beskrives på bogens sider. Alt andet er så vidt muligt forsøgt udeladt. Bogen er, hvad jeg har lært, ikke hvad jeg mener. Misforståelserne og pointerne i bogen er resultatet af min politiske uddannelse, og ingen andres ansvar.

Del I handler om, hvordan et politisk parti vinder regeringsmagten i Danmark. Afsættet er de fire år, jeg var ansat som kommunikationsrådgiver for ledelsen i Socialdemokratiet og først og fremmest arbejdede med at opbygge en kampagne frem mod folketingsvalget i 2011. At vinde regeringsmagten er det eneste, der betyder noget for et parti i opposition. Det er bogens præmis, og dermed står det klart, at den handler om de partier, der er i stand til at påtage sig regeringsmagten. Det vil fremgå af kapitlerne i denne del, at beskrivelser og konklusioner især passer på partier som Venstre og Socialdemokratiet. Del I beskriver den virkelighed, man træder ind i, når man møder et parti i opposition, arbejdet med at bygge en ny kampagne og på mange måder et nyt parti op efter et valgnederlag, og konflikterne, der opstår i et parti, der griber efter regeringsmagten.

Del II handler om, hvordan man bruger magten, når man sidder i regering. Kapitlerne står på de erfaringer, jeg gjorde mig fra 2011 til 2015, som særlig rådgiver i tre forskellige ministerier gennem de fire leveår for den første socialdemokratisk ledede regering i 10 år. I USA taler man om Washington som fællesbetegnelse for magtens centrum; i Danmark er Slotsholmen dette epicenter for den udøvende magt, og også i Danmark er det embedsfolkene, ministrene, rådgiverne og medierne, der spiller hovedrollerne. Del II beskriver dynamikkerne i et ministerium, de opgaver, der definerer en særlig rådgivers rolle i regeringsarbejdet, og den aldrig hendøende konkurrence om magten, selvom man har vundet den.

Del III handler om, hvad der får magten til at forsvinde fra dem, der har den, og hvordan de agerer for at holde på den. Lige bag otte års anstrengelser med at vinde og bruge magten løb beslutninger og vilkår, som ville sende Socialdemokratiet tilbage i opposition. Del III beskriver, hvordan magten isolerer et parti og en regering, og hvordan magtens rum kan blive så lukkede, at regeringen mister blikket for, hvad der foregår udenfor. Kapitlerne beskriver, hvordan evnen til at holde på magten også handler om evnen til at forstå, hvad magtens væsen og et moderne demokrati er.







Del I

At vinde magten







Kapitel 1

Rundt på Borgen

Kapitel 1 beskriver rummene og scenen for politiske partier, der er i opposition og arbejder for at vinde regeringsmagten ved det kommende folketingsvalg. Christiansborg er portalen ind til politik i Danmark, og kapitlet beskriver de politiske aktører, der har deres daglige gang på Borgen. Kampen for at vinde magten starter i den politiske verden på Christiansborg.

Om Christiansborg

Alle, der går op ad den store trappe til Christiansborg, mærker, at det er noget særligt. Den store trappe er forbeholdt folk, der har et ærinde på Christiansborg udover rundvisning. Det er politikere på vej til deres kontor. Det er journalister, der møder på arbejde. Det er virksomhedsledere, direktører og bestyrelsesformænd, der har fået foretræde for et folketingsudvalg. Det er ansatte i partiernes sekretariater og Folketingets administration. Det er personlige gæster til folketingsmedlemmer. Om man er det ene eller det andet, om det er første eller femhundredende gang, rammer turen op ad trappen én med følelsen af stolthed over, at man er en af dem, der får lov til at gå ind.

Indenfor sidder to uniformerede betjente i et stort glasbur foran et antal overvågningsskærme, der har registreret dig parkere din cykel og tage en selfie på vej op. Betjentene skal ikke se id-kort, for til højre venter en sluse med to skydedøre af glas. Den første åbner, når aflæseren registrerer et gyldigt id-kort. Den lukker igen bag dig, og dør nummer to åbner automatisk. Så er man inde. Gæster melder deres ankomst til betjentene, men kommer ikke ind, før vedkommende, der venter dem, henter dem. I mellemtiden sidder de på en bænk til højre for de store hoveddøre.

Forbi portvagten kan man gå til højre og venstre. Til venstre ligger Snapstinget, som er det typiske sted for journalister og politikere at mødes til frokost eller kaffe. Til højre ligger Fællessalen, der bliver brugt til konferencer for gæster af alle slags, og på gangen står der næsten altid rulleborde med croissanter eller sandwich. Arbejder man på Christiansborg, skal man op. De berømte paternostre ligger i Borgens hovedlænge, som er en lille gåtur væk, så de fleste krydser over mod de to almindelige elevatorer. Små partier og en del journalister står af på første sal. Herfra går de enten til venstre mod Ridebanen eller højre mod Proviantgården. Begge områder er med tiden blevet inddraget til kontorer til det voksende antal ansatte i partierne og på redaktionerne. På første sal ligger også Landstingsalen og Folketingssalen i hver sin ende af Christiansborg. Midt i mellem de to sale ligger samtaleværelset. Det bliver ikke længere brugt til forhandlinger mellem politikere, men derimod receptioner når politikere fylder rundt, eller i forbindelse med statsbesøg. Det er også her, tv-stationerne sender fra, når de ”stiller ind til Christiansborg”. Første sal er blevet den kulisse, offentligheden forbinder med dansk politik, men det er ikke her, man skal være, hvis man vil vide, hvad der foregår i dansk politik.

På mellemetagen står SF’erne af. På anden sal står oppositionens formand af, hvad enten det er Socialdemokratiets eller Venstres. Her står også nøglemedarbejderne for de to store partier af, for det er her, deres politiske og økonomiske sekretariater har kontorer. Venstres formand går til højre, ned for enden af gangen, hvor han har kontor ved siden af Det Udenrigspolitiske Nævn. Socialdemokratiets formand går til venstre, forbi partiets sekretariat, til venstre igen over i Christiansborgs hovedfløj, forbi rygeboksen og paternostrene og ind ad døren til højre, under Christiansborgs slotstårn, og lige over Folketingssalen. På anden sal ligger også mange af Folketingets udvalgslokaler og partiernes gruppeværelser. Anden sal er også den direkte adgang til Statsministeriet. Christiansborgs hjerte er her. På tredje sal står mange journalister og menige folketingsmedlemmer af. Journalisterne går til venstre på en lang gåtur, forbi rækker af kontorer med venstrefolk og socialdemokrater, og ender på redaktioner, lige ovenover Statsministeriet. Området kaldes Sibirien. Enkelte tager elevatoren ned i kælderen. Det gør journalisterne på TV2, DR Nyheder og Ritzaus Bureau samt ansatte i Christiansborgs servicefunktioner.

Sibirien og kælderen er sammen med det yderste sving på Ridebanen de tre centre for medierne i dansk politik. Her ligger redaktionerne for alle medierne samlet i klynger. Selvom journalisterne er placeret i periferien, er de med til at definere kulturen på Christiansborg. En tur rundt på gangene er en tur forbi politikere, der står foran et kamera eller en diktafon og svarer på journalisters spørgsmål. Samtalerne i sofaerne og nicherne rundt omkring er politikere eller deres rådgivere, der taler lavmælt med journalister til baggrund – om partiformanden, andre folketingsmedlemmer, udspil undervejs og interne magtkampe.

Christiansborg er et mylder af mennesker, der hilser på hinanden, hader hinanden, skylder hinanden, husker hinanden og bekæmper hinanden – og hele tiden hjælper sig selv. Folkevalgte, journalister og rådgivere med hver deres interesser og hver deres grund til at være der. Alle med det til fælles, at de er fascineret af magt. De er nøgternt set magtmennesker, på hverken godt eller ondt. De lever i den politiske verden på Christiansborg, fordi det er der, man skal være, hvis man er interesseret i at få magten i Danmark.


Om fire typer politikere

Christiansborg er hjemsted for den lovgivende magt i Danmark. Det vil sige Folketinget. Christiansborg er i offentligheden blevet stedlig fællesnævner for alt, der har med politikere at gøre. Realiteten er, at de politikere, der bestemmer i Danmark, ikke kun sidder på Christiansborg. De sidder i ministerierne rundt omkring på Slotsholmen. Jo mere magtfulde ministerier, jo tættere på Christiansborg. Statsministeriet har til huse for enden af den nordlige længe af Christiansborg, men med egen indgang. Finansministeriet ligger i sin egen bygning, men har løngang til Christiansborg. I forlængelse af Finansministeriet ligger rækken af ministerier. Der er undtagelser: Udenrigsministeriet ligger for eksempel på den anden side af Knippelsbro, en gåtur i vejr og vind på 11 minutter fra Borgen. Christiansborg er folkestyrets fineste sted, men for dem, der ønsker at have magten i Danmark, er det blot en passage på vejen til magten. Det betyder ikke, at Christiansborg er et magttomt sted. Der er magt i Folketinget. Men i et parlamentarisk system som det danske udspringer regeringen af folketinget. Det vil sige, at dem, der får regeringsmagten, er dem, der har kontrol over Folketinget. Kontrol over Folketinget får man, hvis man vinder folketingsvalget.

Det, der definerer en politiker i forhold til alle andre hverv, er: Han eller hun skal vælges. Derfor spejler enhver politiker sine holdninger, udmeldinger og handlinger i, hvordan det bliver opfattet af de mennesker, der sikrer ham eller hende genvalg. Jo dygtigere politiker, jo klarere definerer han sit bagland, og jo mere stringent forsøger han eller hun at leve op til baglandets forventninger. I Folketinget er der groft sagt fire typer af politikere: Lokalhelten, debattøren, enkeltsagskrigeren og stræberen. Baglandene er væsensforskellige de fire typer i mellem, og derfor opstår der ofte konflikter i mellem de forskellige politikere. De har det til fælles, at de er afhængige af opbakningen fra et bagland, der skal sikre dem genvalg. Det er politikerens vilkår, og for at forstå en politiker skal man forstå politikerens magtbase: Hvem tænker han eller hun på, når en beslutning skal træffes? Det gælder for alle typerne, at politikerne som udgangspunkt er en af typerne, men han eller hun kan over tid bevæge sig mellem dem. En debattør kan blive stræber, og en stræber kan blive enkeltsagskriger eller lokalhelt.



Lokalheltens magtbase er den folketingskreds, der har valgt vedkommende. Lokalhelten indgår i alliancer med andre i folketingsgruppen, men formålet er at kunne regne med støtte til de sager, der betyder noget for lokalheltens bagland. Lokalhelten er mere optaget af at komme i de lokale og regionale medier, som vælgerne følger indgående, end de nationale medier, som rammer meningsdannerne i København, men i mindre grad de vælgere, der primært er optagede af lokale sager hjemme i kredsen. Lokalhelten handler næsten autonomt i forhold til ledelsen af partiet og folketingsgruppen på spørgsmål, der har hans eller hendes hjemegns interesse. Hvor skal atomaffald deponeres? Hvor skal statslige arbejdspladser flyttes hen? Skal den kommunale udligning øges? Også nationale spørgsmål justeres til det lokale bagland: Er lokalhelten for eller imod dagpengereform, ny apoteksstruktur, satsning på vindmølleindustrien? Det afhænger af de lokale interesser. På den måde bliver lokalhelten ofte tværpolitisk: Partiets interesser træder i baggrunden til fordel for lokalområdets interesser. En borgerlig lokalhelt kan danne alliance med de røde partier, hvis det handler om at stille virksomheder i lokalområdet bedre. En socialdemokratisk lokalhelt kan danne alliance med de borgerlige partier, hvis det handler om at sikre flere offentlige midler til lokalområdet.

Den dygtige lokalhelt får mange personlige stemmer, som sikrer ham eller hende genvalg og en position i folketingsgruppen. På den anden side kommer lokalhelten ikke til at sidde centralt i forhold til de overordnede beslutninger i partiet, fordi ledelsen ikke kan regne med vedkommendes loyalitet. Lokalhelten indgår i alliancespillet i folketingsgruppen på to niveauer: For det første har han eller hun en stemme som alle andre i gruppen, når det skal afgøres, hvem der skal være gruppeformand eller politisk ordfører. For det andet er lokalhelten villig til at støtte sager for andre, mere fremtrædende medlemmer af gruppen, hvis det betyder, at han eller hun kan få noget til gengæld, der gavner hjemkredsen. Lokalhelten er en politisk købmand, der tjener sine egne interesser ved at tjene lokalområdets interesser. Slotsholmen – både embedsværket og medierne – har generelt svært ved at forstå lokalheltens bevæggrunde, fordi lokalområder ikke vejer tungt i de nationale diskussioner. Derfor fremstilles lokalheltene til tider som ”tosser”, der ikke kender spillet på Christiansborg. Realiteten er, at deres magtbase ligger langt fra Christiansborg, og at der dér bliver spillet efter andre regler.



Debattørens magtbase er national. Debattøren har skabt sin politikerprofil på baggrund af nogle klare, principielle standpunkter, som han eller hun gør gældende, hver gang lejligheden byder sig. Debattøren bruger ikke meget af sin tid på at optræde i lokale eller regionale medier og får ikke så ofte adgang til de store nyhedsudsendelser på de nationale tv-kanaler. Tiden bliver i stedet brugt på at opbygge og pleje en stor kreds af følgere på de sociale medier. De sociale medier er platformen for indlæg, der udspringer af debattørens synspunkter om værdipolitiske spørgsmål som for eksempel indvandring, ligestilling, nationalisme eller ytringsfrihed. Når debattøren rammer rigtigt på de sociale medier, bæres hans eller hendes budskab videre ind i de konventionelle medier, hvor han eller hun bliver inviteret til at uddybe sit synspunkt, i radio, tv eller avisernes debatsektioner. Følgerne på de sociale medier er ikke debattørens magtbase, for de er nationalt forankret i modsætning til debattørens vælgere, der er forankret i en kreds. Følgere på Facebook kan kun stemme på debattøren, hvis de fysisk bor i vedkommendes kreds. De sociale medier konstituerer en del af debattørens magtbase, men han eller hun er afhængig af at kunne springe fra de sociale medier og ind i de konventionelle medier, som rammer hele hans eller hendes storkreds. Og det ”produkt”, debattøren sælger, er ikke konkrete forbedringer for mennesker fra lokalområdet, men derimod et moralsk kompas for vælgere, der deler hans eller hendes principielle standpunkter.

I folketingsgruppen har debattørens rolle lighedstræk med lokalheltens. Han eller hun vil føle sig nødsaget til at gå imod partiets linje, hvis det strider mod vedkommendes principper. Lokalhelten er parat til at gå imod ledelsen, hvis en beslutning kommer på tværs af lokalinteresser, men opsøger det ikke. Debattøren har derimod en strategisk interesse i at opsøge konflikter med ledelsen omkring principielle spørgsmål. Det skærper hans eller hendes profil overfor de vælgere, der er optaget af debattørens ”værdikamp”, og som foretrækker politikere, ”der siger deres mening fremfor at følge partilinjen”. Internt i partiet er det debattørens styrke, at han eller hun fastholder partiets ideologiske profil overfor vælgerne og er i stand til at begejstre en del af vælgerbefolkningen. Debattørens svaghed er, at han eller hun næsten konstant er i konflikt med ledelsen, fordi den pragmatik, der er forbundet med ledelsens kompromisser, strider imod de principper, der holder sammen på debattørens magtbase. Debattøren har gennemslagskraft i medierne, der ligesom den brede vælgerbefolkning efterspørger politiske ideer og klare holdninger, men han eller hun står generelt svagt på Slotsholmen, fordi magtfulde aktører – for eksempel partiledelsen – modarbejder debattøren.



Enkeltsagskrigerens magtbase er tværpolitisk. Det betyder ikke, at enkeltsagskrigeren ikke har et afsæt i et politisk parti. Det betyder, at enkeltsagskrigeren samler en alliance omkring sig, der uanset partifarve kæmper for den samme sag, som han eller hun gør. Enkeltsagspolitikeren får karakter af lobbyist. Enkeltsagskrigeren adskiller sig fra lokalhelten ved generelt at være indstillet på at følge partiets ledelse, men på de indre linjer arbejde for at få opbakningen til sagen. Det kan være anlæggelsen af en motorvej eller ruteføring udenom et bestemt område. Det kan være bedre forhold for psykisk syge eller modstand mod overvågning.

Enkeltsagskrigeren er ikke protestpolitiker i det offentlige rum, og profilerer sig ikke i modsætning til partiets linje, sådan som debattøren gør, men på Christiansborg kan han eller hun blive opfattet som kompromisløs. Det betyder imidlertid, at enkeltsagskrigeren kommer langt med sine sager, fordi mange af de politikere, han eller hun forhandler med, er parate til at give efter for at slippe for en konflikt. Prisen for enkeltsagskrigeren er, at han eller hun får ry for at være svær at samarbejde med og risikerer at blive isoleret fra de andre medlemmer af folketingsgruppen. At være enkeltsagskriger er ikke en fuldstændig beskrivelse af en politiker, for ofte indgår enkeltsagspolitikeren også i det generelle samarbejde med ledelsen af partiet. En politiker er enkeltsagskriger som supplement til sin rolle som ledelsespolitiker. Alligevel er magtbasen for enkeltsagspolitikeren i høj grad de vælgere, der ved, at vedkommende kæmper for en konkret sag. Kampen foregår ikke i medierne. Derimod bruger enkeltsagspolitikeren tid på at komme rundt til forsamlingshuse og borgerarrangementer ude i landet, hvor vedkommende kan forklare, hvad han eller hun kæmper for, for at give vælgerne indtryk af at være en kandidat, der kæmper for noget, der også er vigtigt for dem.



Lokalhelten og debattøren, og til dels enkeltsagskrigeren, har det til fælles, at de ikke rækker ud efter regeringsmagten (i modsætning til stræberen, som bliver beskrevet nedenfor). Deres magtbase er uforenelig med at påtage sig regeringsansvaret. Det gælder, som nævnt tidligere, for alle typerne, at politikerne over tid kan bevæge sig mellem dem. En debattør kan blive stræber, og en stræber kan blive enkeltsagskriger eller lokalhelt. Som typer er lokalhelten, debattøren og enkeltsagskrigeren svært forenelige med en ministerpost. De må tilpasse sig og skifte type. Det betyder ikke, at lokalhelten, debattøren og enkeltsagskrigeren ikke har en rolle at spille i partiet. Et stærkt politisk parti udnytter de fordele, der er ved at have lokalhelte, debattører og enkeltsagskrigere med i gruppen. De er i stand til at få gode personlige valg, tiltrække vælgergrupper og styrke partiets valgresultat. De er til gengæld ikke i stand til at vinde et valg for et parti. Det er stræberen som politikertype, der vinder valg.



Stræberens magtbase er partiet. Det afgørende for stræberen er ikke, at vedkommende får det højeste personlige stemmetal. At gøre rigtig karriere i dansk politik er at gøre karriere i et politisk parti. Det er grunden til, at de fleste politikere på Christiansborg agerer som stræbere. Enten er de allerede en del af deres partis ledelse, eller også arbejder de på at blive det. Målet for alle stræbere er at blive formand for deres parti. En del af dem ved godt, at chancen er lille, men for en betragtelig del af dem er det indenfor rækkevidde. Det er ledetråden i alt stræberens arbejde, hvad enten det er alliancer med andre gruppemedlemmer, håndtering af ordførerskabet, udspil i medierne eller baggrundssamtaler med kommentatorer og redaktører. Det er en definerende del af dynamikken i et politisk parti, at der er en konstant kamp om magten i partiet. Det betyder, at politikere, der vil være med på topplan, hele tiden skal yde deres bedste, ellers står andre klar.

Stræberen skal naturligvis også vælges, men antallet af personlige stemmer har begrænset valør i magtkampene i toppen af et parti. Mange personlige stemmer spiller en rolle, men det bærer også fortællingen i sig, at man er mere optaget af at være populær end af at regere. Stræberen skal vælges, så man kan komme videre med det egentlige arbejde, der handler om ens egen position i partiet og partiets position blandt vælgerne. Jo højere stræberen er i hierarkiet, jo mindre betyder personlige stemmetal. Med partiet som magtbase er kommunikation gennem Christiansborgmedierne vigtig. Her kommunikerer stræberen med de andre nøgleaktører i politik. Det handler om at komme med budskaber og udspil, der positionerer ham eller hende i forhold til andre politikere. Det hører med til stræberens opgave også at repræsentere partiet. Derfor vil han eller hun ofte kommunikere budskaber, der ikke er i vedkommendes snævre egeninteresse, eller i vedkommendes vælgeres interesse – måske oven i købet budskaber, han eller hun er uenig i. Men den langsigtede interesse er at vise sig som en loyal holdspiller, som kan betros større ansvar af partiformanden. Stræberen bruger tid på sin folketingskreds, men vil ikke sætte sin position og politiske indflydelse over styr for at tilgodese interesser, kredsen måtte have. Stræberens styrke er, at han eller hun bidrager direkte til arbejdet med at vinde det næste valg. Han eller hun er en holdspiller, der accepterer og retter ind efter partiets ledelse – som vedkommende i større eller mindre omfang selv er en del af. Stræbertyperne er forudsætningen for, at et parti kan klare sig i kampen mod de andre partier, der kæmper om regeringsmagten. Stræberens svaghed er, at kampen om magten internt i partiet isolerer ham eller hende fra verden udenfor Christiansborg. Kompromiserne, der skal til for at være en del af partiets top, og fokusset på egen positionering svækker stræbertypens gennemslagskraft overfor befolkningen og vælgerne, hvis hverdag har meget lidt med stræbertypens verden at gøre. Stræberens dominans i partiet svækker også fokus på den idepolitiske tænkning.
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Figur 1.1: Fire typer politikere.





Om hvem der bestemmer
Der er i offentligheden mange opfattelser af, hvem der bestemmer i et politisk parti. Jo længere man kommer væk fra Christiansborg, jo flere bud er der. Der er i befolkningen kun et uklart billede af, hvem der har indflydelse på et partis og en partiformands handlinger og holdninger. Det skyldes, at billedet faktisk er uklart, selv når man sidder i samme rum som partiformanden. Det skyldes også, at viden om, hvordan beslutninger bliver truffet i et parti, kræver, at man mere end læser avisen hver dag. Selv erfarne politiske journalister kan føle sig usikre på, hvem der styrer et politisk parti.
Et menigt partimedlem bestemmer ingenting. Det gælder for de store partier, at det er landsmødet eller kongressen, der er øverste myndighed, og at de i store linjer er dem, der definerer partiets politik. Samtidig er det næsten utænkeligt, at et landsmøde eller en kongres ikke bakker op om den grundlæggende linje, partiformanden lægger. Dels fordi linjen som oftest har et vist mål af afstemning med medlemmerne, dels fordi dissens vil blive bekæmpet af de mest magtfulde aktører i partiet. Dels fordi det kun er en ganske lille del af partiets medlemmer, der får lov til at deltage i det årlige møde. De, der deltager, er overvejende tillidsfolk i partiet anført af den lokale kredsformand, der typisk også sidder i partiets hovedbestyrelse og derfor på forhånd er blevet taget i ed, eller sat på plads, af partiets ledelse. Kredsformanden styrer for sin delegation af medlemmer, om man stemmer for eller imod de forslag, der er til debat. Alligevel oplever partimedlemmer at få henvendelser fra folk fra vejen eller arbejdspladsen med ønsker til, hvad partiet bør gøre eller mene, og om hvad partimedlemmet skal sige videre, næste gang vedkommende ser formanden. At være uden indflydelse er imidltertid ikke det samme som at være uden funktion, hvilket vil blive beskrevet senere.
Et folketingsmedlem bestemmer næsten ingenting. Det er klart, at partiet ledes af medlemmer af folketinget, men at være folketingsmedlem for et parti giver ikke automatisk adgang til partiets ledelse. De fleste folketingsmedlemmer får tildelt et ordførerskab, som de kan bruge til at profilere sig på. Til gengæld er det forventningen, at de vil mene og gøre det, som partiets ledelse vurderer, er det rigtige. Det betyder ikke, at folketingsmedlemmet er uden indflydelse på, hvad partiet mener om sager, der har med ordførerskabet at gøre. Men det betyder, at det i sidste ende ikke er hans eller hendes beslutning, og at vedkommende ikke kan regne med at blive taget med på råd, når lederen af partiet lægger den politiske linje. Folketingsmedlemmer har den indflydelse, at de en gang om ugen deltager i partiets gruppemøde for folketingsmedlemmer på Christiansborg. Der har de mulighed for at give deres holdning til forskellige aktuelle sager til kende. Hvis det ikke er vigtige sager, kan de påvirke partiets linje. Er det vigtige sager, vækker det opsigt, hvis et gruppemedlem udtaler sig kritisk om partiets linje. Vedkommende vil efterfølgende have bragt sig endnu længere væk fra indflydelse. De fleste folketingsmedlemmer holder fast i vælgernes billede af, at de har indflydelse på partiet og bliver lyttet til af partiformanden. Det er på mange måder en gestus: Overfor vælgerne, der oplever at være repræsenteret på Christiansborg, og overfor partiledelsen, der kan hævde, at de lytter til befolkningen og de folkevalgte. Det er et simpelt og ikke korrekt billede af virkeligheden, men det er ikke helt misvisende. Partiledelsen lytter til vælgerne; bare ikke via deres folkevalgte repræsentanter.
Rådgiverne har stor indflydelse, men bestemmer mindre. Rådgiverne indgår ikke på samme måde i konkurrencen om magten i partiet som folketingsmedlemmerne. De er ”lejesoldater”, der tjener den ledelse, der nu engang er for partiet, og derfor er de ikke på samme måde en potentiel trussel mod partiets formand og top, som folketingsmedlemmer er, der har en ambition om at overtage ledelsen og selv blive partiformand. Rådgiverne er som eunukken, som sultanen trygt lader sove med sine hustruer. De udgør ikke en trussel. En rådgiver kan ikke blive gruppeformand, politisk ordfører eller partiformand. Det begrænser naturligvis rådgivernes mulighed for magt, men det giver dem en unik mulighed for at øve indflydelse på et partis øverste ledelse. Fordi de er partitoppens loyale medarbejdere og har stor indflydelse på partiets politik og strategi, har resten af folketingsgruppen to tilgange til rådgiverne: 1) Enten sørger de for at holde sig gode venner med rådgiverne i erkendelse af, at rådgiverne ofte er det tætteste, de kommer på partitoppen. De håber at kunne bruge rådgiverne som ambassadører overfor partiets ledelse, og på at blive tilgodeset, når rådgiverne deler ud af udspil og historier, som de menige folketingsmedlemmer kan profilere sig på. 2) Eller også opfatter de rådgiverne som konkurrenter om at påvirke ledelsen. Ofte med det udgangspunkt, at rådgiverne ikke er ”rigtige” venstrefolk, socialdemokrater etc., og derfor med deres store indflydelse ”forurener” partiets identitet og politiske linje. Det er også mere sikkert at kritisere rådgiverne, der handler på vegne af ledelsen, end det er at kritisere partiledelsen. På den måde kan menige folketingsmedlemmer bruge rådgiverne til at ytre utilfredshed uden direkte at udfordre ledelsen.
Der er forskellige rådgivere for et partis ledelse: Der er medierådgivere, kommunikationsrådgivere og politiske rådgivere. Chefen for rådgivergruppen – for det, der i partierne er kendt som det politisk-økonomiske sekretariat – kan have meget stor indflydelse. Det er ham eller hende, partiformanden og partitoppen betror at komme med oplæg til partiets samlede strategi, analytiske redegørelser fra målinger og fokusgrupper og konkretisering af partiets politik i form af udspil om alt fra finanslovsforslag og udenrigspolitik, til ældrepleje og kulturpolitik.
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