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FORORD

 

Denne bog beskriver de mange regler, der på internationalt, EU- og nationalt
niveau regulerer ressourceforvaltningen. De primære og sekundære ressour-
cer, der behandles, er vand, jord, råstoffer og affald. Perspektivet er rettet
såvel mod ressourceudnyttelses- og miljøhensyn, som mod forsyningssikker-
heds- og konkurrencehensyn.

“Miljøretten 3” fremstår som et selvstændigt værk, hvor forskellige forfattere
med ekspertise inden for de respektive emner beskriver regler og praksis.
Bogen er gennemarbejdet af mig som redaktør, således at fremstillingen er
sammenhængende, ligesom der er sikret en sammenhæng med fremstillin-
gen i de øvrige fem bind. 

Den 1. udgave af bogen udkom i 2001. Bogens kapitler 3-6 er en revideret 2.
udgave af de tidligere kapitler. Det kapitel 7 og 8 om hhv. “Olie- og naturgas-
indvinding” og “Elforsyning”, der indgik i 1. udgave, er udgået. De indgår i
stedet i bind 6, der behandler energi- og klimaregulering. I 1. udgave behand-
lede kapitel 1 “Ressourcer og kortlægning”. Kapitlet er i 2. udgave erstattet af
et nyt kapitel 1 om “Ressourceforvaltning og miljøansvar”. I det nye kapitel 1
behandles de centrale ændringer, der er sket i prioriteringen inden for res-
sourceforvaltningen mht. en højere vægtning af livscyklusbetragtninger. I
kapitlet behandles også det nye miljøansvarsdirektiv.

Bogen er opdateret frem til primo juni 2006. 

Sekretærerne Bente Schandorff Hansen og Grete Johansen takkes for hjælp
med korrekturlæsning. Cand.jur. Karina Venøe Jensen og cand.jur. Christian
Buch Sørensen takkes for hjælp i forbindelse med udarbejdelsen af regelregi-
steret. Min datter Malene Ladegaard Kristensen og min mand Knud Kristen-
sen takkes for hjælp i forbindelse med udarbejdelse af stikords-, doms- og
afgørelsesregisteret mv. 

Århus, juni 2006
Ellen Margrethe Basse
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KAPITEL 1

 

Ressourceforvaltning og miljøansvar 

 

Ellen Margrethe Basse 

 

1.1 Bogens emner

 

I denne bog behandles de regler og øvrige retlige rammer, der er fastlagt på
internationalt, EU- og nationalt niveau mhp. at sikre en bæredygtig ressour-
ceforvaltning. De ressourcer, der fokuseres på, er affald, jord, vand og råstof-
fer.

 

1

 

 
Typisk optræder både Fællesskabet og medlemsstaterne som parter til de

internationale instrumenter, der vedrører ressourceforvaltningen. Det er
samtidig centralt, at EU ikke kun har en reguleringsmæssig kompetence ift.
medlemsstaterne. Fællesskabet kan agere som part ved fastlæggelsen af og
opfyldelsen af de internationale forpligtelser.

 

2

 

 EU’s medlemsstater forpligtes
iht. EF-traktatens artikel 249 ved Rådets beslutninger om at tiltræde og ratifi-
cere miljøkonventioner og -protokoller. Der er derfor, som det fremgår af
bogens enkelte kapitler, reguleringsmæssigt tale om 

 

en vertikal integration

 

mellem ressourcereguleringen på det internationale niveau, EU-niveauet og
det nationale niveau.

 

3

 

 Ressourcepektivet kom bl.a. til udtryk på FN’s seneste
miljøkonference i 2002 – World Summit for Sustainable Development
(WSSD). Man vedtog en gennemførelsesplan, der som punkt 4 fastslog, at

 

1. Beskyttelsen af biodiversiteten på internationalt, EU- og nationalt niveau er behandlet i 
bind 2 kap. 2, kap. 3 og kap. 5.

2. De retlige rammer, der er fastlagt ved EF-traktaten for Fællesskabets optræden som part, 
er behandlet i bind 1 kap. 7 afsnit 7.1.3. 
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parterne 

 

gennem en bæredygtig og integreret forvaltning af det naturlige ressource-
grundlag

 

 skal bestræbe sig på at få vendt den nuværende udvikling, så den
ikke fremover indebærer forringelser af naturressourcernes kvalitet og kvan-
titet. Denne målsætning har EU tiltrådt. Den indgår derfor i begrundelserne
for nye EU-tiltag inden for ressourceforvaltningen.

 

4

 

 
Som led i beskyttelsen af ressourcerne anvendes der en række virkemid-

ler, der er udviklet med baggrund i miljøprincipperne. Det er især princip-
perne om, 

 

at

 

 miljøskader som prioritet bør afhjælpes ved kilden (kildeprin-
cippet), 

 

at

 

 der skal træffes forebyggende foranstaltninger (forsigtighedsprin-
cippet), og 

 

at

 

 forureneren skal betale omkostningerne ifm. forebyggelse og
afhjælpning af skader på ressourcerne, der er centrale.

 

5

 

 Også princippet om
anvendelse af den miljømæssig bedste praksis (BEP), bedste tilgængelige tek-
nologi-princippet (BAT), PIC-princippet, substitutionsprincippet, livscyklus-
princippet (vugge til grav-princippet)

 

6

 

 og integrationsprincippet indgår som
bestemmende for udformningen af de virkemidler, der anvendes til beskyt-
telse af ressourcerne.

 

7

 

 
Anvendelsen af – og miljøskader på – én kategori af ressourcer har typisk

konsekvenser ift. kvaliteten og kvantiteten af de øvrige ressourcer. Derfor er
lovgivningen – og de i lovgivningen fastlagte kompetenceregler – præget af

 

helhedsløsninger

 

 og 

 

en horisontal integration af miljøhensyn

 

. Nødvendigheden af
løsninger, der går på tværs af de enkelte ressourceområder, kan kort illustre-
res ved følgende beskrivelse af de naturgivne sammenhænge.

 

Affaldsprodukter

 

 (“end of life-products”), der evt. indeholder giftige og andre skadelige stoffer,
kan både true vandets og jordmiljøets mangesidige funktioner og økosystemet. 

 

Vandet 

 

er en for-
udsætning for livet på jorden og for opretholdelse og forbedring af de aktuelle livsvilkår for
mennesker, dyr og planter. At 

 

jordmiljøet

 

 bevarer sine kvaliteter og funktioner er afgørende for
alle levende organismer – og dermed for biodiversiteten og for den humane sundhed. De øverste
jordlag fungerer i varierende grad som filter og udvekslingssted for stoffer mellem atmosfære,
vegetation og grundvand. De langsigtede skadevirkninger af 

 

indvindingen af råstoffer

 

 (sand, sten,
kalk, ral mv.) på land er afhængig af områdets sårbarhed – skadevirkningerne er især knyttet til
fjernelsen af undergrundens materialer (dvs. skadevirkninger på vand og jord). Hvor beskyt-
tende dæklag fjernes, øges risikoen for, at tungmetaller, nitrat og pesticider mv. fra jordoverfla-
den trænger ned og forurener grundvandet. Processerne i jorden er vigtige – bl.a. fordi de med-
virker til at forhindre eller forsinke miljøskadelige stoffer i at nå grundvandsressourcerne – her-
under drikkevandet. Grundvandets kvalitet (kemiske sammensætning) er bestemmende for

 

3. Det følger bl.a. af EF-domstolens afgørelse C-104/81 

 

Kupferberg

 

, at folkeretlige forpligtel-
ser, der er påtaget af Fællesskabet, og som er klare og ubetingede, kan have direkte virk-
ning i forhold til nationale myndigheder og borgere. 

4. Se bl.a. præamblen (betragtning 5) i det nye direktiv om håndtering af affald fra udvin-
dingsindustrien.

5. Bergkamp, 2001:214ff.
6. Livscyklusbetragtningerne er en central del af den logik, der er bestemmende for regule-

ringen, se herom nedenfor i afsnit 1.2.2-1.2.3.
7. Miljøprincipperne er behandlet i bind 1 kap. 3 afsnit 3.2. 
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