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Forord

Forord 
 
Ideen om at skrive en afhandling om den retlige regulering af de politiske 
partiers forhold udspringer af en undren over, at et så centralt fænomen som 
de politiske partier stort set ikke var behandlet i den juridiske litteratur, mens 
det i statskundskaben udgjorde et helt centralt emneområde. I forbindelse 
med forskningsophold i USA i 1989/90 og 1994 kunne jeg konstatere, at der 
her fandtes en righoldig praksis om en række forhold vedrørende partiernes 
retlige regulering. Den tanke var derfor nærliggende at gennemføre en under-
søgelse af reguleringen af de danske partiers retlige forhold, men af forskelli-
ge årsager blev dette projekt først til noget her i de sidste 4-5 år.  
 I løbet af den tid, jeg har arbejdet med projektet, har der – som det vist er 
tilfældet for de fleste – været perioder, hvor det var vanskeligt at komme vi-
dere, og uden konstant opmuntring og støtte fra min hustru Grete havde jeg 
måske opgivet undervejs. Jeg skylder hende derfor stor tak.  
 I afhandlingen indgår kun undtagelsesvis materiale, der er udgivet efter 
december 2008. 
 
Århus, den 27. juli 2009 
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KAPITEL 1 

Indledning

Kapitel 1. Indledning 

1. Baggrund for valg af emne og afgrænsning af dette 

De politiske partier spiller en central rolle i det danske politiske system og al-
le andre vestlige demokratier, der kan karakteriseres som repræsentative de-
mokratier. Det er således partierne, der løser den for repræsentative demokra-
tiers funktion helt centrale opgave at opstille kandidater til valgene med et 
fælles program,1 partigrupperne i Folketinget er omdrejningspunktet for alt 
parlamentarisk arbejde,2 og i parlamentariske systemer er partierne afgørende 
for regeringens sammensætning.3 De politiske partier må således betragtes 
som uundværlige i repræsentative demokratier.4  

 
1. Lars Bille: Den danske partimodels forfald, p. 15, i Lars Bille og Jørgen Elklit, 

eds.: Partiernes medlemmer, 2003, pp. 9-27. 
2. Henrik Jensen: Folketingets partigrupper, p. 104, i Folketingets festskrift i anled-

ning af grundlovens 150-års-jubilæum den 5. juni 1999, pp. 103-130. 
3. Erik Damgaard: Folkets styre – Magt og ansvar i dansk politik, 2003, p. 31. Parti-

ernes betydning for regeringens sammensætning er – som anført – afhængig af, om 
det politiske system er parlamentarisk eller præsidentielt. Et parlamentarisk system 
er således karakteriseret ved, at regeringens politiske observans bestemmes af par-
lamentets sammensætning, mens regeringens politiske observans i et præsidentielt 
system typisk afgøres ved direkte valg af regeringschefen, således som det er til-
fældet i USA. Selv i præsidentielle systemer spiller de politiske partier dog en af-
gørende rolle for det samlede politiske systems funktion, selv om de altså ikke er 
afgørende for regeringens sammensætning. 

4. Damgaard, op.cit., p. 22, p. 31 (hvor det anføres, at »Partierne måtte formentlig 
genopfindes, hvis de ikke længere eksisterede«), og pp. 36f. Se også Lise Togeby 
et al.: Magt og demokrati i Danmark – Hovedresultater fra magtudredningen, 2003, 
pp. 177-193. Opfattelsen af de politiske partiers uundværlighed i moderne demo-
kratiske politiske systemer synes at være nærmest universelt udbredt i den politolo-
giske litteratur, jf. Dag Anckar og Carsten Anckar: Democracies Without Parties, p. 
225, i Comparative Political Studies, vol. 33, No. 2, 2000, pp. 225-247, hvor der 
henvises til en række standardværker. Som det fremgår af titlen på den omtalte ar-
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 I politologien har de politiske partier været et endog særdeles centralt 
forskningsemne med en meget omfattende litteratur om emnet til følge.5 Der-
for er det også bemærkelsesværdigt, at de politiske partier i den juridiske 
forskning stort set ikke er blevet behandlet systematisk som selvstændigt em-
ne.6 I de traditionelle fremstillinger af statsforfatningsretten7 omtales de poli-
tiske partier alene sporadisk, når bortses fra den i note 6 nævnte fremstilling, 
hvor de politiske partier behandles samlet i et kort afsnit på 12 sider med an-
givelse af nogle centrale problemstillinger vedrørende de politiske partiers 
retlige forhold, men uden at der gås i dybden på nogen af de berørte områder. 
 En væsentlig grund til, at de politiske partier ikke hidtil har været behand-
let i statsforfatningsretten, er formentlig, at de politiske partier på trods af de-
res afgørende praktiske betydning for det politiske systems funktion ikke er 
nævnt i grundloven.8  

 
tikel, kan spørgsmålet imidlertid problematiseres, idet artiklen påviser, at der kan 
findes eksempler på velfungerende demokratier, der ikke bygger på politiske parti-
er. Disse udgøres imidlertid alle af meget små stater, hvorfor det må fastholdes, at 
politiske partier er uundværlige i demokratiske systemer af en vis størrelse. 

5. Se f.eks. Angelo Panebianco: Political Parties: Organizations and Power, 1988, og 
Bille og Elklit, eds., op.cit. – begge med fyldige litteraturhenvisninger til den polito-
logiske litteratur om politiske partier. 

6. Henrik Zahle: Dansk forfatningsret I – Institutioner og regulering, 3. udg. 2001, p. 
150. Se endvidere Johs. Simonsen: Parti og Stat, p. 201, i Juristen 1937, pp. 201-221. 

7. Det kan overvejes, om de politiske partiers retsforhold skal henføres til statsforfat-
ningsretten, idet partiernes eksistens kun indirekte fremgår af grundloven (jf. herom i 
kapitel 6, afsnit 1), og da ingen af grundlovens bestemmelser specifikt regulerer parti-
ernes retsforhold. Som anført af Henrik Zahle, op.cit., p. 150, vedrører statsforfat-
ningsretten imidlertid ikke alene forhold, der direkte er reguleret i grundloven. Nær-
mere bestemt angiver Zahle statsforfatningsrettens emneområde som »... den del af 
dansk ret, som angår den politiske struktur i Danmark« (op.cit., p. 19), mens Max Sø-
rensen definerer statsforfatningsretten som »... normerne for de øverste statsorganers 
tilblivelse og virksomhed« (Max Sørensen: Statsforfatningsret, 2. udg. 1973, p. 17) 
suppleret med reglerne om frihedsrettighederne. Statsforfatningsrettens emneområde 
er således ikke formelt afgrænset gennem reglerne i grundloven, men materielt, såle-
des at den nærmere afgrænsning til en vis grad er traditionsbestemt. Med de angivne 
definitioner af statsforfatningsrettens emneområde kan der imidlertid ikke være tvivl 
om, at retlig regulering vedrørende de politiske partier hører ind under statsforfat-
ningsretten. 

8. Jf. hertil Henrik Jensen, loc.cit., p. 105. I modsætning hertil er politiske partier ud-
trykkelig nævnt i f.eks. den tyske forfatning (art. 21), den svenske forfatning (Rege-
ringsformen 3 kap., 1 og 7 §§), og i den franske forfatning (art. 4). 
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