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Forord til 3. udgave

Konkurrenceretten i EU behandler de EU-konkurrenceretlige regler for virk-
somhederne. Dette vedrarer EF-traktatens artikel 81 om konkurrencebegran-
sende aftaler, artikel 82 om misbrug af en dominerende markedsposition, ar-
tikel 86 om offentlige virksomheder samt reglerne om fusionskontrol. Endvi-
dere behandles procedurereglerne for behandlingen af konkurrencesager og
fusioner. I tilknytning hertil behandles den konkurrenceretlige regulering i
E@S-landene.

Denne 3. udgave af Konkurrenceretten i EU omfatter de seneste ars til-
pasninger af de EU-konkurrenceretlige regler. Kommissionen og falles-
skabsdomstolene har truffet mange nye beslutninger og afsagt mange dom-
me, og pa alle bogens omrader er der sket en vasentlig videreudvikling af
EU-konkurrenceretten, som har ngdvendiggjort en ny udgave. Flere af bo-
gens kapitler er helt eller delvist omskrevet.

Det har vaeret vores mal med denne bog, at den kan anvendes som laerebog
ved undervisningen i EU-konkurrenceret ved universiteter og andre hgjere
leereanstalter. Vi har ogsd haft som mél, at bogen kan vere til nytte for prak-
tikere. Disse overvejelser har fort til, at doms- og beslutningsreferater samt
mere teoretiske diskussioner som hovedregel er sat med petit, sdledes at de
kan springes over, uden at det forstyrrer forstaelsen af hovedteksten. Bogens
omfattende registre skulle sikre en hej grad af anvendelighed af bogen.

Bogen er skrevet af et forfatterkollegium bestdende universitetsjurister fra
Kebenhavn samt praktikere i advokatvirksomhed. Caroline Heide-Jorgensen
har udarbejdet kapitlerl-4, Simon Evers Kalsmose-Hjelmborg kapitlerne 5-6,
Jens Schovsbo kapitel 7, Charlotte Friis Bach Ryhl kapitel 8, Sune Troels
Poulsen kapitel 9, Ulla Neergaard kapitel 10-11, Peter Stig Jakobsen kapitel
12 og Jan Magne Langseth har udarbejdet kapitel 13. Vi har sggt at harmoni-
sere de mere tekniske dele af skriveprocessen, men vores individuelle skrive-
stil vil uundgéaeligt kunne spores i de enkelte kapitler.

Stud. jur. Eva Spangsberg Boesen og stud. merc. jur. Marianne Kaas Ibsen
har med stor flid staet for udarbejdelsen af de nye registre til bogen.
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Fremstillingen er fort ajour indtil 1. januar 2009, og der er kun undtagel-
sesvist inddraget materiale efter denne dato.
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KAPITEL 1

Formal, retskilder
og okonomisk fundament

1. Introduktion. Konkurrence og konkurrenceret”

Denne bog handler om EU-konkurrenceret, det vil forst og fremmest sige
reglerne 1 EF-Traktatens artikel 81 og 82 med tilherende regelsat samt fusi-
onskontrolreglerne, der udger hovedhjernestenene i den fzllesskabsretlige
konkurrenceret.

1.1. Bogens emne

Fri og effektiv konkurrence mellem de erhvervsdrivende er et af de vasent-
ligste treek ved markedsekonomien, der dominerer de vestlige samfund og
EU-samarbejdet. Konkurrenceretten er funderet pa den antagelse, at en effek-
tiv markedsgkonomi er bedre end alternativer i form af monopoler eller plan-
okonomier.' Det geelder i nationale systemer — i Danmark med Konkurrence-

* De emner, som dette indledende kapitel behandler, er selvskrevne i enhver leere-
bogsfremstilling om EU-konkurrenceret. Litteraturen er derfor overvaldende. Af
standardvarker kan henvises til Albors-Llorens, kapitel 1, Bellamy & Child, kapitel
1, Bishop & Walker: The Economics of EC Competition Law, 2nd edition, EU-
Karnov, kapitel 18.1, Faull & Nikpay, kapitel 1, Fejo: EU-konkurrenceret, kapitel
1, Gerber: Law and Competition in the Twentieth Century Europe. Protecting Pro-
meheus, Goyder, part 1, Heide-Jorgensen: Leerebog i konkurrence- og markedsfo-
ringsret, s. 63, Lundgaard Hansen, Kjolbye & Oe, kapitel 1-2,Giorgio Monti: EC
Competition Law, s. 1ff, Massimo Motta: Competition Policy. Theory and Practice,
s. 17ff; Whish, kapitel 1.

1. Iagttagelsen er sa velkendt, at den er blevet banal. Den findes i al litteratur vedre-
rende konkurrenceret, im- eller eksplicit. Se f.eks. Albors-Liorens, s. 1, Bellamy &
Child, punkt 1-072, Fejo: EU-konkurrenceret, s. 25, Heide-Jorgensen: Leerebog i
konkurrence- og markedsforingsret, s. 13, Lundgaard Hansen, Kjolbye & Oe, s. 17,
Monti: EC Competition Law, s. 1.
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Kapitel 1. Formadl, retskilder og okonomisk fundament

loven — savel som i EU-samarbejdet, der endog eksplicit i traktatens artikel
3 g udtaler, at Feellesskabets virke skal indebeere »gennemforelse af en ord-
ning, der sikver, at konkurrencen inden for det indre marked ikke fordrejes«,
og videre 1 artikel 4, at Feellesskabets gkonomiske politik »fares i overens-
stemmelse med princippet om en dben markedsokonomi med fri konkurren-
ce«.

Den moderne konkurrenceret er bade i nationalt og internationalt perspek-
tiv en juridisk disciplin af fundamental og voksende betydning. I EU-retten
har konkurrencereglerne spillet en afgerende betydning i udviklingen af fel-
lesskabet, og betydningen er fortsat meget vaesentlig. Konkurrenceretten er en
juridisk normering af ekonomiske forhold, og som juridisk disciplin bygger
den i vidt omfang pé ekonomiske begreber og antagelser. Nyere konkurren-
ceretlig litteratur indeholder i stigende omfang redegarelser for den skonomi-
ske teori bag det juridiske regelverk, og de gkonomiske tankegange far i dis-
se ar en mere og mere fremskudt plads i forbindelse med udstedelsen af nyt
regelveerk, jf. ogsé nermere nedenfor under 4.2.

1.2. Konkurrence og konkurrenceret

Konkurrence er grundlaget for den juridiske disciplin konkurrenceret. Selvom
der er tale om et grundbegreb, findes der ingen alment accepteret definition
af, hvad udtrykket daekker over. Hverken i national ret eller i EU-systemet.
Traktatens artikler om konkurrence® — sarligt artikel 81 og 82 — indeholder
ingen autoritative definitioner af begrebet konkurrence, og hverken i juridisk
eller gkonomisk litteratur findes én og kun én definition af begrebet konkur-
rence. Det betyder dog ikke, at begrebet ikke har et kerneindhold. Det har det.
De traek, som gér igen i forskellige fremstillinger, er den situation, at to eller
flere virksomheder eller personer uafthengigt af hinanden hver isar soger at
skaffe sig selv den storst mulige andel af markedet, dvs. en rivalisering.’ Her-
til kommer sa afgreensningerne af de forskellige konkurrenceformer — fuld-

2. Jf. neermere nedenfori 5.1.

3. Bellamy & Child, s. 161 i note 375, Goyder, s. 9, Koktvedgaard: Leerebog i konkur-
renceret 6. udgave s. 32, Lundgaard Hansen, Kjolbye & Oe, s. 17, Whish, s. 3. Som
Koktvedgaard bemerker a.st., ma konkurrence begrebsmassigt modstilles »kampx,
hvor modstanderne kaemper mod hinanden for at tilintetgere modstanderen og derpa
selv tilegne sig det objekt, der blev kaempet om. I konkurrencen streber flere uaf-
hengigt af hinanden mod samme maél, og konkurrenterne folges kun med et side-
blik, fordi de muligvis kan vare heldigere end en selv. Se ogsé navnlig Monti: EC
Competition Law, s. 22ff, for en meget grundig gennemgang af de forskellige mader
at forstd konkurrence pa, og for en analyse af, i hvilken betydning begrebet er an-
vendt i EU-konkurrenceretten.
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1. Introduktion. Konkurrence og konkurrenceret

kommen konkurrence, »workable competition« osv., jf. naermere om disse
okonomiske begreber nedenfor i 4.

Konkurrenceretten som juridisk disciplin er ikke noget velafgrenset rets-
omrade. De fleste fremstillinger af EU-konkurrenceretten seger ikke at fast-
leegge begrebet konkurrenceret. Det kan da ogsé heevdes, at der ingen tvin-
gende grund er hertil, da de regler, som sadanne fremstillinger behandler,
utvivisomt ligger inden for det retsomrade, som konkurrenceretten i hvert
fald udger. Pa den anden side har retsomradet sé stor en betydning bade nati-
onalt og internationalt, at overvejelser over dets udstrackning ma vare beretti-
gede.

Som det bemarkes i mange fremstillinger — jf. ogsd nedenfor under 2 —
har de EU-retlige konkurrenceregler et slaegtskab med de amerikanske anti-
trustregler, som opstod i slutningen af 1800-tallet. Denne retsdisciplin be-
skaeftiger sig med konkurrencebegraensninger.* Gennem tiden og i forskellige
lande har man talt om antitrustret, monopolret eller kartelret. I dansk juridisk
teori er den for tiden fremherskende betegnelse konkurrencebegreensnings-
ret,” selvom der tydeligt kan spores en tendens til, at der simpelthen sattes
lighedstegn mellem konkurrencebegraensningsret og konkurrenceret.

Det danske Konkurrencerad og Konkurrenceankenavn beskeeftiger sig med administratio-
nen af Konkurrenceloven, der indeholder de danske regler om konkurrencebegraensnings-
retten. De store danske advokatkontorer behandler i deres konkurrenceretsafdelinger sager
efter den danske Konkurrencelov og EU’s konkurrenceregler, det vil sige ogsé her ses en
setten lighedstegn mellem konkurrencebegransningsret og konkurrenceret. Ogsa interna-
tionalt ses sddanne sprogovervejelser. I Tyskland er det almindeligt at tale om Kartellrecht
som betegnelse for de regler, der svarer til de danske i Konkurrenceloven, medens den
bredere betegnelse Wettbewerbsrecht deekker ogsa markedsferingsregler. I USA dakker
antitrustreglerne det konkurrencebegransningsretlige omréde, medens regler om markeds-
foring behandles under betegnelsen Unfair Competition.

Konkurrenceretten som juridisk disciplin kan naeppe siges nogensinde at have
haft noget helt pracist indhold, og de netop nevnte eksempler viser blot no-
get af den terminologiske usikkerhed, der preger retsomrddet. I Danmark
dekkede betegnelsen konkurrenceret oprindeligt reglerne om illoyal konkur-
rence, konkurrencebegransningsretten betegnedes monopolret, og forst i

4. Jf. naermere nedenfor i kapitel 4, 1.4 om det fallesskabsretlige konkurrencebe-
graensningsbegreb.
5. Saledes Heide-Jorgensen: Leerebog i konkurrence- og markedsforingsret, s. 15f,

Palle Bo Madsen: Markedsret 1, s. 15, Gram Mortensen & Steinicke: Dansk Mar-
kedsret, s. 17f.
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Kapitel 1. Formadl, retskilder og okonomisk fundament

1989, da Monopolloven af 1955 blev aflast af en mere moderne lov, vandt
betegnelsen konkurrenceret frem som navnet for dette retsomrade.’ Der er
imidlertid i dansk juridisk teori en tradition for under termen konkurrenceret
at omfatte ikke blot konkurrencebegransningsretten, men ogsé konkurrence-
reguleringsretten, der udger den oprindelige og klassiske konkurrenceret.”
Konkurrencebegraensningsrettens omrade er fremme af konkurrencen og sik-
ring af den frie erhvervsudevelse, medens konkurrencereguleringsretten, der i
moderne terminologi ogsa betegnes markedsforingsret, betegner reglerne om
illoyal konkurrence i Markedsferingsloven, nér forst den erhvervsdrivende er
etableret i markedet. I hvert fald disse regler har betydning for de erhvervs-
drivendes konkurrenceforhold, og det er de vigtige overlap mellem disse
retsomrader, der begrunder en samlet fremstilling.

Det er imidlertid en gammel erkendelse, at hvis man ensker at give en
samlet fremstilling af regler af betydning for de erhvervsdrivendes konkur-
renceforhold, ma der langt bredere afgreensninger til, saledes at man medtager
de forskellige komplekser af retsregler, der regulerer konkurrencen mellem
de erhvervsdrivende, f.eks. regler om virksomhedens etablering, dens mar-
kedsfering og konkurrence samt reklamereglerne. Man star herved over for
den diskussion, der i nordisk ret fores om den rette afgreensning af konkur-
renceret eller markedsret, som tilhaengere af videre afgreensninger plejer at
bruge som betegnelse for den bredere disciplin, der derved opstar.®

Samme overvejelser kunne principielt geres i EU-retlig sammenhzng.’
Det er jo ikke blot de konkurrencebegransningsretlige regler i EF-Traktatens

6. Se om retsudviklingen i Danmark Heide-Jorgensen: Leerebog i konkurrence- og
markedsforingsret, s. 157ff, Levinsen m.fl.: Konkurrenceloven med kommentarer, s.
14ff.

7. Heide-Jorgensen: Lcerebog i konkurrence- og markedsforingsret, s. 15, jf. ogsd
Gomard: Konkurrenceret. Mdl, midler, virkninger. Indlceg ved det 31. nordiske ju-
ristmode [ Helsingfors 1987, Jakobsen & Hjelmborg m.fl.: Konkurrenceretten i
Danmark og EU 1, s. 19ff, Kobbernagel: Konkurrencerettens retlige regulering 1, s.
53f. Traditionen kan fores tilbage til Knoph, der introducerede begrebet konkurren-
ceret i Norden, og som under dette begreb henregnede bade konkurrencebegrans-
nings- og konkurrencereguleringsretten, jf. Oversikt over Norges Rett, 1934, s.
3541

8. Betegnelsen markedsret er introduceret af Bernitz: Marknadsritt fra 1969. I Dan-
mark blev betegnelsen forst anvendt af af Palle Bo Madsen: Markedsret I-11, der i 1,
s. 15ff, beskriver udviklingen og overvejer retsomradets rette afgransning. Beteg-
nelsen anvendes nu ogsa af Gram Mortensen & Stenicke: Dansk Markedsret, s. 17f.
Jf. ogséd om begrebet markedsret og udviklingen af denne disciplin Heide-Jorgen-
sen: Leerebog i konkurrence- og markedsforingsret, s. 17f.

9. Jf. ogsé Fejo: EU-konkurrenceretten, s. 29.
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1. Introduktion. Konkurrence og konkurrenceret

artikel 81 og 82, der har betydning for konkurrencen i Fallesskabet. Man
kunne lige sa vel haevde, at de erhvervsreguleringsretlige regler, som de f.eks.
ses 1 Fellesskabets harmonisering af medlemsstaternes markedsforingsreg-
ler,'” var en del af konkurrenceretten, fordi sidanne regler har betydning for
konkurrencen.'' Efter den tankegang ber ogsé reglerne om fri beveegelighed
medtages, fordi disse seger at skabe en friere mellemstatslig konkurrence.
Hele udbudsretten, der er udviklet som retsomrade de sidste 15-20 ér, er ogsé
relevant, idet disse regler soger at skabe lige vilkar for virksomhederens ad-
gang til markedet i Feellesskabets forskellige medlemsstater. Statsstettereg-
lerne har ogsé betydning, fordi de drejer sig om stette til virksomheders faer-
den i konkurrencen.

Konkurrenceret som juridisk disciplin er altsd pa ingen made noget skarpt
begreb. Nér man taler om Feallesskabets konkurrenceregler, teenker man dog
typisk pé bestemmelserne i EF-Traktatens artikel 81 og 82, der jo star opfort
under overskriften »Konkurrencereglerne«, samt fusionskontrolreglerne. Det
er denne klassiske kerne af EU-konkurrenceretten, som denne bog behandler,
dvs. de regler, der skal beskytte en fordrejet konkurrence som folge af aftaler
mellem virksomheder — forbuddet mod konkurrencebegransende aftaler i ar-
tikel 81 — eller enkelte virksomheders misbrug af en pa et marked pa grund-
lag af sterrelse opndet dominerende position — forbuddet mod misbrug af
dominerende stilling 1 artikel 82 samt fusionskontrolreglerne. Nér bogen an-
vender udtrykket EU-konkurrenceretten, teenkes derfor pé artikel 81 og 82 og
fusionskontrol. Det er disse almindelige konkurrenceregler, der er bogens
emne. Seromrader som landbrug, transport, se- og luftfart, udbudsregler og
de vigtige statsstotteregler behandles ikke i denne bog, jf. ogsd narmere ne-
denfor i kapitel 2 om konkurrencereglernes saglige anvendelsesomrade.'?

10.  F.eks. med Rédets direktiv 84/450/EF af 10. september 1984 om indbyrdes tilnaer-
melse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om vildledende re-
klame som @ndret ved Rédets direktiv 97/55/EF af 6. oktober 1997 for at medtage
sammenlignende reklame.

11.  Sadanne regler ligger dog i EU-sammenhang i Generaldirektoratet vedrerende for-
brugerbeskyttelse.

12.  For fremstillinger af sddanne seromrdder ma derfor henvises til de udenlandske
standardverker, navnlig Bellamy & Child og Faull & Nikpay. P4 dansk foreligger
Iversen m.fl.: Konkurrenceretlige emner.
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Kapitel 1. Formadl, retskilder og okonomisk fundament
2. Konkurrencereglernes oprindelse

Traktatens konkurrenceregler var med i Romtraktaten fra 1957. Reglerne er
altsa oprindelige. P4 grundlag af dem er der med tiden udviklet en feel-
leskabsretlig konkurrenceret, og i de senere ar er der ogsd i medlemsstaterne
foregdet en frivillig harmonisering af konkurrencelovgivningerne i EU’s
medlemsstater.'

Det er en ofte hert setning i EU-konkurrenceretten, at EU-konkur-
rencereglerne er inspireret af de amerikanske antitrustregler, der tog deres
begyndelse med den beremte og stadig grundleeggende Sherman Act fra 1890
og senere udviklede sig med andre vigtige regelset i Clayton Act og Federal
Trade Commission Act, begge fra 1914."* Den amerikanske indflydelse i Eu-
ropa efter 2. Verdenskrig var enorm, og efter denne tankegang har de ameri-
kanske antitrustregler forst givet inspiration til den forste tyske de-
kartelliseringslovgivning udstedt i 1947 af den amerikanske besattelsesmagt,
og dernest udviklede sig efter Forbundsrepublikken Tysklands oprettelse i
1949 den tyske Konkurrencelov i Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankun-
gen, der ogsa bygger pa de amerikanske principper. Den klassiske europee-
iske model for konkurrenceret — funderet pa kontrolprincippet, saledes som
dette kom til udtryk i Londonresolutionen fra 1937 — var egentlig en anden
end den amerikanske, men med de amerikanske princippers introduktion i
Europa i Tyskland efter 2. Verdenskrig startede en udvikling, der har fort til
det nutidige konkurrenceretlige system i Faellesskabet.'> Denne tankegang er
ikke uden videre fuldkommen daekkende. I nyere konkurrenceretlig/-ekono-
misk teori bliver det i stigende grad i disse ar almindeligt at papege den euro-
peeiske indflydelse, navnlig fra tysk ekonomisk tenkning i form af den sa-
kaldte ordo-liberalisme, der ogsd omtales som Freiburg-skolen. Efter denne
opfattelse har den ordoliberalistiske tenkning haft en ganske betydelig ind-

13.  Den danske »harmonisering« kom med Konkurrenceloven af 1997, der introduce-
rede forbudsprincippet i dansk ret og aflaste Konkurrenceloven af 1989, der bygge-
de pé det oprindelige europziske kontrolprincip.

14.  Omtale af EU-konkurrencereglernes oprindelse findes flere steder, f.eks. hos Bella-
my & Child, s. 2ff, Fejo: EU-konkurrenceret, s. 25ff, Goyder, s. 17f.

15.  Se for dette syn Fejo: EU-konkurrenceret, s. 25ff, Samme.: Monopolret og marked,
kapitel 1. Gerber: Law and competition in the twentieth century Europe, s. 337, der
redeger for synspunktet, som fremstillingen dog ikke deler. Uanset fellestraek er der
ogsa vaesentlige forskelle mellem de to systemer, og det europaiske system er ikke
en kopi af det amerikanske, selvom der stadighed er en amerikansk inspiration i den
europiske konkurrenceret.
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3. Konkurrencereglernes formdl

flydelse pa udformningen af reglerne og tankerne bag, herunder formalsover-
vejelserne.

Selvom en gget opmarksomhed omkring det ordoliberalistiske arvegods
bedre kan forklare nogle udviklinger i EU-konkurrenceretten og formentlig
ogsa fortsat har en vis betydning for dele af konkurrenceretten aendrer det ik-
ke pd, at der er betydelige lighedspunkter mellem den amerikanske an-
titrustret og den europiske konkurrenceret, der i vidt omfang lader sig inspi-
rere af den amerikanske tilgang.

3. Konkurrencereglernes formél

EU-konkurrenceretten har ikke nogen eksplicit forméalsbestemmelse, saledes
som man f.eks. ser i den danske Konkurrencelovs § 1, der redeger for lovens
formal. De centrale bestemmelser i traktatens artikel 81 og 82 udtaler sig blot
om, hvilke forbud der gelder, ikke hvad der enskes opnaet ved dem.

Der er ikke noget fast svar pa, hvilke formal konkurrenceregler (skal) for-
folge. Konkurrenceregler verden over kan fra tid til anden have forskellige
formél, og gennem tiderne kan man endog betragte, hvorledes der i den gko-
nomiske og juridiske teori og 1 domspraksis med den amerikanske juraprofes-
sor Eleanor M. Fox’ malende udtryk udspiller sig et »battle for the Soul of
Antitrust«."” T disse &r sker der en eksplosion i antallet af nationale konkur-
rencereguleringer rundt omkring 1 verden, og der findes forskellige former for
konkurrencelove pa alle kontinenter og i alle lande.'® Selvom konkurrencelo-
ve saledes efterhdnden er udbredt over hele verden, @ndrer det ikke pa det
faktum, at konkurrencelove kan forfelge forskellige typer af formal og ogsa
har gjort — og ger — det bdde i en international, i en national og i en EU-retlig
kontekst. Det er i den forbindelse verd at have in mente, som allerede navnt
ovenfor under 1.1, at konkurrenceretten er en juridisk normering af gkonomi-
ske forhold, og at den opererer i skeringsfeltet mellem den politiske vedta-
gelse af, hvilke formal lovgiver ensker at forfolge, og den ekonomiske teoris

16.  Denne opfattelse ses hos Faull & Nikpay, s. 218, Gerber: Law and competition in
the twentieth century Europe, Monti: EC competition Law.

17.  Udtrykket er hentet fra artiklen The Battle for the Soul of Antitrust, 75. Cal. L. Rev.
1987.917-923, hvor Eleanor M. Fox beskriver nogle af uenighederne mellem Chi-
cagoskolen pé den ene side, jf. herom nedenfor, og den gruppe af teoretikere, som
hun kalder the New Coalition, der opponerer over for Chicagoskolens meget tatte
opkobling af konkurrencereretten pa ekonomien,

18. 12008 er konkurrencelove tradt i kraft i Kina og Indien, Se ogsa Whish, s. 1.
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Kapitel 1. Formadl, retskilder og okonomisk fundament

analyser af, hvorledes markeder fungerer. Hvorledes de handhavende myn-
digheder agerer, har ogsa betydning.'’ Det galder ogsa for de EU-retlige
konkurrenceregler.

Meget groft sagt handler konkurrencelove om at sikre en konkurrence-
baseret markedsekonomi. Hvad man meget overordnet formuleret har kunnet
betragte i EU-konkurrenceretten de senere ér, er et skifte i handhaevelsen af
konkurrencereglerne fra den oprindelige betoning af konkurrence, forstaet
som gkonomisk frihed, integrationshensynet og ekonomisk effektivitet som
et middel til at fremme forbrugervelfeerden til de senere ars stedse kraftigere
betoning af den ekonomiske effektivitet og forbrugervelfaerd. Det har betydet
et skifte i fokus for EU-konkurrencereglerne.”” Om denne udvikling henvises
til gennemgangen nedenfor under 4 om konkurrencerettens normative og
okonomiske fundament.

Uanset dette skifte de senere ar i retning af storre betoning af forbrugervel-
feerd som mal for konkurrencereglerne er det stadig retvisende at beskrive
EU-konkurrencereglerne som indeholdende to hovedmalsatninger. Dels op-
retholdelsen af en konkurrencebaseret markedsokonomi (som middel til for-
brugevelfeerd),” dels markedsintegration.*

Malet om en konkurrencepreeget markedsstruktur er felles for konkurren-
ceregler overalt i verden: frie skonomiske vilkdr og velfungerende markeder
er overalt i verden det primare mal for konkurrenceregler, og velfungerende
konkurrenceregler skal forhindre markedets akterer i at misbruge friheden el-
ler forhindre den konkurrencepreegede struktur.”> Som Bork har papeget, var
antitrustreglerne »originally conceived as a limited intervention in free and
private processes for the purpose of keeping these processes free«.** For at
holde konkurrencen fri og sund, er en vis regulering altsd nedvendig. Efter
traktaten hviler Faellesskabet pa en konkurrencepraeget markedsstruktur. Det
fremgér dels af den indledende bestemmelse i artikel 3 g, dels forudsattes det

19.  Monti:EC Competition Law, s.4.

20.  Gerber: Law and competition in the twentieth century Europe beskriver denne ud-
vikling, jf. ogsa den instruktive gennemgang hos Monti: EC Competition Law, s.
20ff, Whish, s. 19(f-

21.  Der henvises til gennemgangen nedenfor under 4 om, hvad der ligger i den gkono-
miske malsatning.

22.  Bellamy & Child, s.40ff, Bishop & Walker: The Economics of EC Competition Law,
s. 14, Monti: EC Competiion Law, s. 20f, og 51f, Motta: Competition Policy, s. 17,
Whish, s. 1 og 19ff-

23.  Albors-Llorens: EC Competition Law and Policy, s. 1, Bellamy & Child, s.40,
Whish, s.1.

24.  Bork: The Antitrust Paradox: A policy at War with itself; s. 418.
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3. Konkurrencereglernes formdl

1 traktatens enkelte bestemmelser, at det er en konkurrencebaseret markeds-
struktur, der udger fundamentet for fallesskabet.”> @nsket om med konkur-
rencereglerne at opretholde et konkurrencepreeget marked kommer ogsé
jevnligt til udtryk i Kommissionens arlige beretninger om Konkurrencepoli-
tikken samt i de enkelte regelsat.”® Hvad der mere pracist skal leegges — for
tiden — i1 den konkurrencepraegede markedsstruktur, behandles nedenfor under
4 om konkurrencerettens normative og skonomiske fundament.

Markedsintegrationssigtet, der er den anden hovedmaélsetning for EU-
konkurrencereglerne, er imidlertid helt seeregent for EU’s konkurrenceregler.
Herved adskiller EU-konkurrencereglerne sig fra nationale konkurrenceregler
rundt omkring i verden, der i sagens natur ikke har dette sigte. Efter traktatens
artikel 14 indebeaerer Feellesskabet oprettelsen af et indre marked uden gren-
ser med fri beveegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital. Mar-
kedsintegrationsprincippet har stor betydning for fortolkningen af Faellesska-
bets konkurrenceregler, bade i praksis fra Kommissionen og fra Domstolen,
der tidligt fastslog, at aftaler, der sigter pa at genoprette eller opretholde
skrankerne mellem de nationale markeder internt 1 Faellesskabet, strider mod
Fellesskabets mest grundleeggende mal.

Allerede i den nu klassiske Consten og Grundig®’ udtalte Domstolen, at »En aftale mellem
en producent og en forhandler, som tager sigte pd at genoprette de nationale skranker for
handelen mellem medlemsstaterne, ville i ovrigt kunne stride mod Feellesskabets mest
grundleggende mal: traktaten, som efter sin preeambel og sit indhold har til formal at af-
skaffe skrankerne mellem staterne, og som, ved strenge bestemmelser, modvirker genopret-
telsen af disse skranker, kan ikke indeholde mulighed for, at virksomhederne skaber nye
hindringer af denne art; artikel 85 [nu artikel 81] skal forfolge dette madl«.

25.  Bellamy & Child, s. 40.

26.  Se f.eks. Kommissionens retningslinjer for anvendelse af artikel 81 (3) fra 2004,
pkt. 13, hvorefter formélet med konkurrencereglerne er »at beskytte konkurrencen
pa markedet for derigennem at fremme forbrugernes velfaerd og sikre en effektiv
ressourceallokering. Konkurrence og markedsintergration virker fremmende her-
overfor, eftersom skabelsen og bevarelsen af et abent indre marked remmer en ef-
fektiv allokering af rressourcerne overalt i EU til gavn for forbrugerne«. Hermed er
det ogsa tilkendegivet, hvilken formalspolitik Kommissionen laegger for dagen Stort
set samme ordvalg ses i Kommissionens retningslinjer vedrerende vertikale be-
greensninger fra 2000, pkt. 7. Fremhavelsen af hensynet til det velfungerende mar-
ked og forbrugerne fremgér ogsé senest af Kommissionens vejledning fra 2009 om
prioritering af handhaevelsen i forbindelse med anvendelsen af EF-Traktatens artikel
82 pa virksomheders misbrug af dominerende stilling gennem ekskluderende ad-
feerd, se punkt I.1.

27. Dom 13. juli 1966 i de forenede sager 56 og 58/64, Consten og Grundig mod
Kommissionen.
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Kapitel 1. Formadl, retskilder og okonomisk fundament

Markedsintegrationssigtet har ikke vaeret ukontroversielt.”® Navnlig kan man
forestille sig sammensted mellem pé den ene side markedsintegrationsprin-
cippet og pd den anden side de ekonomiske overvejelser, der ligger bag on-
sket om at opretholde en konkurrencepreeget markedsstruktur, der jo er det
andet hovedformél med de EU-retlige konkurrenceregler, jf. ovenfor, navnlig
i forbindelse med parallel handel. Ogsa for s& vidt angir markedsintegrati-
onssigtet kan der iagttages en udvikling i EU-konkurrenceretten, jf. narmere
omtalen nedenfor under 4.2.

Ud over disse to hovedformal — den konkurrencepregede markedsokono-
mi og markedsintegrationshensynet — diskuteres det ogsa, om der eventuelt
skal veere andre legitime mal for konkurrencereglerne, som f.eks. og navnlig
beskyttelsen af (mindre) erhvervsdrivende, fremme af fairness i erhvervsud-
ovelsen, varetagelse af andre politiske mal (kulturelle hensyn, miljopolitiske
hensyn osv).”’ Sadanne diskussioner er ogsé almindelige i overvejelserne over
konkurrencereglers sande formal og angribes forskelligt i de forskellige bag-
vedliggende gkonomiske skoler. Det er fortsat en relevant diskussion i EU-
konkurrenceretten, selvom man ogsa i denne sammenheaeng kan iagttage en
udvikling i administrationen af reglerne i retning af at koncentrere sig om de
to hovedmals@tninger. Der henvises n@rmere til omtalen nedenfor under 4.

4. Konkurrencerettens normative og skonomiske fundament

Konkurrenceretten ligger som allerede navnt flere gange i1 skaeringsfeltet
mellem gkonomi og jura. Som retlig disciplin er den en regulering af ekono-
miske forhold, og ekonomisk teori og faktiske ekonomiske forhold har stor
betydning for fundamentale konkurrenceretlige begreber og den faktiske an-
vendelse af konkurrencereglerne (afgraensningen af det relevante marked, be-
grebet effektiv konkurrence osv.). Tidligere har der veret en tendens til kritik
af Kommissionen for ikke i tilstraekkelig hej grad at inddrage ekonomi i ad-
ministrationen af EU-konkurrenceretten, men denne kritik er forstummet, ef-
terhdnden som Kommissionen i hgjere og hejere grad har det som sin ekspli-
citte politik at inddrage ekonomiske sammenhenge ikke blot i den konkrete
administration af reglerne, men ogsa i overvejelserne af, hvorledes reglerne
skal udformes. Det @ndrer dog ikke pé, at gkonomi i konkurrenceretten ikke

28.  Albers-Llorens: EC Competition Law and Policy, s. 7, Bellamy & Child, s. 41f,
Monti: EC Competition Law, s. 39ff og 50ff, Whish, s. 22f.

29.  Bellamy & Child, s. 43f, Giorgio Monti: EC Competition Law kapitel 4, Massimo
Motta, s. 17ff, Whish, s. 19ff.
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4. Konkurrencerettens normative og okonomiske fundament

er en entydig sterrelse, men i hej grad et spergsmél om, hvilket ekonomisk
grundsyn der laegges til grund. Og dette grundsyn kan skifte — og er skiftet —
med deraf afledte effekter for konkurrencretten. Spergsmalet om ekonomi og
konkurrenceret har to sider: dels er det spergsmélet om udviklingen i forskel-
lige skonomiske skolers indflydelse og syn pa konkurrencereglerne, dels er
det spergsmalet om den konkrete anvendelse af gskonomiske begreber i den
daglige administration af konkurrenceretten samt i regeludformningen, idet
det bag reglerne liggende ekonomisk grundsyn har betydning for, hvorledes
den konkrete konkurrencepolitik/-regel bliver, og hvilke mél der prioriteres i
regeldannelsen og administrationen. Disse problemstillinger behandles ne-
denfor. I afsnit 4.1 gives forst en kort omtale af den historiske udvikling i de
ekonomiske skolers syn pé konkurrencereglerne med serligt sigte pd US An-
titrust, og dernest i1 4.2 mere om udviklingen i EU-konkurrencerettens syn pa
okonomisk teori og den moderne EU-konkurrencerets formalsdiskussion. Der
sluttes af i 4.3 med en omtale af nogle grundlaeggende ekonomiske begreber,
idet forskellene mellem de gkonomiske skoler heller ikke ma overdrives, da
de trods alt har en mangde felles forudsetninger og begreber.*’

4.1. Det normative og skonomiske fundament — US antitrust tilgangen
Som omtalt ovenfor under 2 er det en ofte hert satning i EU-konkurrenceret-
ten, at der er en indflydelse og inspiration for’' og nu fra amerikansk antitrust
ret, der almindeligvis menes at have en tettere tilknytning til anvendelse af
okonomi i konkurrenceretten end det traditionelt har veeret tilfeeldet i EU. En
kort omtalt af amerikansk rets normative og ekonomiske fundament er derfor
pé sin plads. To ekonomiske skoler spiller en afgerende rolle 1 udviklingen i
anden halvdel af 1900-tallet.

For det forste den sakaldte Harvardskole,” der ligger tidsmassigt forst
(1950’erne og 1960’erne), og som udviklede det sakaldte Structure-Conduct-
Performance-paradigme, der er en model, der udtrykker den tanke, at der be-
star en sammenhang mellem markedsstrukturerne og virksomhedernes ad-
feerd, saledes at det i sidste ende er markedsstrukturerne, der er bestemmende

30.  Giorgio Monti: EC Competition Law, s. 55.

31.  Antagelsen er overordentlig almindelig i den konkurrenceretlige litteratur, men ma-
ske ikke uden videre daekkende, se redegarelsen hos Gerber: Law and Ccompetition
in Twenntieth Century Europe, s. 336ff, der starter redegerelsen med Kul- og Stal-
feellesskabet og den senere inspiration fra konkurrencereglerne deri til Romtrakta-
ten.

32.  Se omtalen af Harvard skolen hos Faull & Nikpay, s. 6f, Giorgio Monti: EC Com-
petition Law, s. 57ff, Massimo Motta: Competition Policy, s. 7f.
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Kapitel 1. Formadl, retskilder og okonomisk fundament

for virksomhedernes markedsadfaerd. Det antages, at et koncentreret marked
vil fore til et hejt eller supranormalt profitniveau, fordi et marked med et be-
graenset antal virksomheder skaber mulighed for, at virksomhederne ind-
skreenker produktionen for herved at forege profitten. Denne skole ser derfor
meget skeptisk pa koncentrerede markeder og dominerende virksomheder, og
hovedideen har varet, at man ber undgé disse koncentrerede markeder og
adgangsbarrierer. I denne skole er det legitimt at beskytte mindre erhvervs-
drivende.

Chicagoskolen — med navne som Bork og Posner — opstod som en reakti-
on pd Harvardskolen. Chicagoskolens tilhaengere advokerer for, at ekono-
misk effektivitet er det eneste sande mal for konkurrencereglerne: velferds-
maksimering og forbrugervelfzerd er malet for anstrengelserne. Hoj markeds-
koncentration er kun en naturlig folge af, at de mere effektive virksomheder
med tiden udkonkurrerer de mindre effektive, og hej markedskoncentration
er derfor ikke i sig selv udtryk for, at markedet ikke fungerer. Virksomheds-
adfeerd, som er udtryk for sterre effektivitet, skal man ikke gare noget ved.
Markedet kurerer almindeligvis sig selv, og det, som konkurrencereglerne ber
bekymre sig om, er forst og fremmest pris- og markedsdelingsaftaler mellem
konkurrerende virksomheder samt fusioner, der ferer til monopol eller duo-
pol.** Chicagoskolen havde vasentlig indflydelse pa konkurrencepolitikken i
USA i 1980’erne.

Chicagoskolens tilgang gav anledning til akademisk kritik, og i 1990’erne
opstod der en post-Chicagoskole,®* der er meget optaget af spilteori og en
empirisk tilgang. Selvom der er forskelle mellem Chicago og post-Chicago-
skolen er der ogsd veasentlige lighedspunkter, og post-Chicago bygger pa
mange af de samme grundtanker. Der er i hgjere grad tale om en videreforel-
se — og en korrektion — end om en forkastelse, som det sds med Chicagosko-
lens opger med Harvardskolen. Ogsa post-Chicago mener, at gkonomisk ef-
fektivitet, velfeerdsmaksimering og forbrugervelfeerd er malet for konkurren-
cereglerne. Men i modsetning til Chicagoskolen mener man ikke, at marke-
det altid fungerer perfekt. Og hovedindikationen pé, at der er markedsfejl, er,
at der pa et marked ses markedsmagt. Denne @ndrede tilgang har betydet et

33.  Se om Chicagoskolen Faull & Nikpay, s. 7, Jacobs: An Essay on the Normative
Foundations of Antitrust Economics, 74 North Carolina Law Review 219 1995-
1996, Giorgio Monti: EC Competition Law, s. 67ff, Massimo Motta: Competition
Policy, s.8f

34, Ogsa omtalt som new industrial economics. Se herom Faull & Nikpay, s. 7, Jacobs:
An Essay on the Normative Foundations of Antitrust Economics, 74 North Carolina
Law Review 219 1995-1996 (240), Giorgio Monti: EC Competition Law, s. 68ff-
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4. Konkurrencerettens normative og okonomiske fundament

andet syn pa vertikale begraensninger, predatory pricing, vertikale fusioner og
tying.

Sddanne svingninger i den ekonomiske tankegang har en afsmittende
virkning pd regelsattene og hdndhavelsen af dem.

4.2. EU-konkurrencerettens syn pa ekonomisk teori og den moderne
EU-konkurrencerets formalsdiskussion

EU-konkurrenceretten har ikke historisk haft samme staerke tilknytning mel-

lem gkonomisk teori og udformningen af konkurrencereglerne. Det er et fze-

nomen, der forst i 1990’erne ses i EU-konkurrenceretten, hvis historie jo hel-

ler ikke er s& lang som US Antitrustretten, og EU-konkurrenceretten undergér

i gvrigt en kraftig transformationsproces i disse &r.

EU-konkurrencerettens forméalsovervejelser har aldrig veeret rent ekono-
miske, og er det heller ikke fortsat. Integrationsformaélet er fortsat en del af
EU-konkurrenceretten, og pé dette punkt er der i sagens natur vasentlig for-
skel mellem den europziske og den amerikanske konkurrenceret, hvor inte-
grationsformélet ikke findes. Men EU-konkurrenceretten bliver i stigende
grad influeret af ekonomiske tankegange, en proces der blev igangsat i mid-
ten af 1990’erne, og som man forste gang sé resultaterne af i den store reform
af gruppefritagelsessystemerne omkring artusindskiftet, og senere med decen-
traliseringen af handhevelsen af EU-konkurrenceretten med Radsforordning
1/2003. Og det er en proces, som fortsatter,”” nu senest med Kommissionens
vejledning om Kommissionens prioritering af handhaevelsen i1 forbindelse
med anvendelsen af artikel 82 pa virksomheders misbrug af dominerende stil-
ling gennem ekskluderende adfeerd.’® Denne tendens siden 1990°erne til i
oget omfang at inddrage ekonomi i administrationen af EU-konkurrenceret-
ten, kan iagttages i teorien, i regeldannelsen og i praksis. Bevagelsen kan
samlet beskrives som giende i retning af mere og mere opmerksomhed mod
de ekonomiske mal for konkurrenceretten med deraf afledt fokus pa forbru-
gervelfzerd.

1 teorien bliver skonomiske afsnit mere og mere almindelige. Der er stadig fortrinsvis tale
om nogle mere indledende og forklarende afsnit,”” der — som i nzrvarende fremstilling
nedenfor under 4.3 og i kapitel 3 — ikke preetenderer at udgere nogen samlet eller dybtga-

35.  Gerber: Law and Ccompetition in Twenntieth Century Europe, s. 232ff, med en fyl-
dig gennemgang af ordoliberalisme (Freiburgskolen), Monti: EC Competition Law,
s. 22ff

36.  Kom (2009) 864.

37.  Séledes f.eks. Whish, s. 1ff-
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Kapitel 1. Formadl, retskilder og okonomisk fundament

ende fremstilling af de relevante gkonomiske begreber. Undtagelser ses dog, men der er
stadig tale om undtagelser.*®

I regelveerket kan med de store reformer af gruppefritagelsessystemerne® i slutningen
af 1990’erne og omkring artusindskiftet ses en meget tydelig @ndring, og inddragelse af
okonomiske tankegange er nu Kommissionens eksplicitte politik.*” Tendensen startede for
alvor med forberedelsen af den nugzldende gruppefritagelse for vertikale aftaler,*' hvor
Kommissionen i Grenbogen om vertikale begransninger bag den senere forordning henvi-
ste til akonomisk teori som begrundelse for at @ndre det konkurrenceretlige grundsyn pa
vertikale aftaler.*” Ogsa i gruppefritagelserne vedrerende horisontale forhold* anes de me-
re ekonomisk baserede overvejelser. Tendensen kan ogsa meget tydeligt iagttages Kom-
missionens retningslinjer vedrorende vertikale* og horisontale*> begraensninger, i Medde-
lelsen vedrerende afgransningen af det relevante marked, og i retningslinjerne vedrerende
samhandelspavirkning. Decentraliseringen af hdndhavelsen af EU-konkurrencereglerne i
radsforordning 1/2003 er ogsé et meget tydeligt eksempel. Seneste eksempel er den oven-
for naevnte vejledning fra Kommissionen om prioritering af handhavelsen af artikel 82 pa
misbrug af dominerende stilling gennem ekskluderende adfzrd.

Ogsa i domspraksis henviser Faellesskabsdomstolene nu og da — og oftere i de senere ar
— til okonomiske overvejelser i afgorelserne.*¢

38.  Med Faull & Nikpay som det fremmeste eksempel. Hele kapitel 1 pa knap 60 sider
er viet omtalen af The Economics of Competition. Faull & Nikpay er en egentlig ju-
ridisk fremstilling, men (primart) ekonomiske varker om EU-konkurrencerettens
okonomiske fundament bliver mere og mere almindelige, som f.eks. Bishop & Wal-
ker, Monti: EC Competition Law, Motta: Competition Policy.

39.  Se generelt om gruppefritagelser nedenfor i kapitel 4 og om de enkelte gruppefrita-
gelser specifikt i kapitel 5 og 6.

40. Jf. ogsd om denne tendens Fejo: EU-konkurrenceretten ved begyndelsen af det 3.
drtusinde, i Festskrift til Mogens Koktvedgaard, s. 209ff, Kirsten Levinsen: De nye
regler for anvendelse af traktatens artikel 81 og 82 — Forordning nr. 1/2003, samme
sted, s. 3551 (369f7).

41. Kommissionens forordning nr. 2790/1999 af 22. december 1999 om anvendelse af
EF-Traktatens art. 81, stk. 3, pa kategorier af vertikale aftale og samordnet praksis.

42.  Kommissionens Grenbog om vertikale begreensninger i EU’s konkurrencepolitik,
KOM (96) 721, kap. 11

43.  Kommissionens forordning nr. 2658/2000 af 29. november 2000 om anvendelse af
traktatens artikel 81, stk. 3, pa kategorier af specialiseringsaftaler og Kommissio-
nens forordning nr. 2659/2000 af 29. november 2000 om anvendelse af traktatens
artikel 81, stk. 3, pa kategorier af forsknings- og udviklingsaftaler, jf. hhv. artikel 1,
f, og artikel 2, nr. 10.

44.  Kommissionens meddelelse om retningslinjer for vertikale begransninger, jf. naer-
mere nedenfor i kapitel 6.

45.  Komissionens meddelelse om retningslinjer for anvendelse af EF-Traktatens artikel
81 pa horisontale samarbejdsaftaler, jf. naermere nedenfor i kapitel 5.

46. Jf. f.ieks. dom af 28. maj 1998 i sag C-7/95, John Deere mod Kommissionen, jf.
nzrmere om dommen nedenfor i kapitel 4, 1.2.3.2, og kapitel 5, 5, og dom af 28.
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4. Konkurrencerettens normative og okonomiske fundament

Det er ikke sddan, EU-konkurrenceretten oprindeligt er taenkt. Man kan ikke
pege pé noget oprindeligt eksplicit formuleret formal bag EU-konkurrence-
reglerne, men dog nok pa nogle grundverdier bag. Det haevdes i teorien, at
EU-konkurrenceretten oprindeligt skulle varetage tre formal: 1) konkurrence
(forstéet som gkonomisk frihed), 2) integration i det indre marked og 3) eko-
nomisk effektivitet.*’

For sé vidt angér spergsmalet om konkurrence méa man forst gore sig klart,
som navnt ovenfor under 1.2 om konkurrence og konkurrenceret, at der ikke
findes nogen alment accepteret definition. Konkurrence betegner en eller an-
den form for rivalisering mellem konkurrenter,” men selve konkurrencebe-
grebet kan gives mere eller mindre forskelligt og bredt indhold.* Nér man
eftersoger begrebets mening i EU-konkurrenceretten, finder man en klar ud-
vikling. EU-konkurrenceretten er i sin oprindelse praeget af ordoliberalismen,
sdledes som man s den opsté i Tyskland i 1920’erne og frem.” For ordloli-
beralismen (Freiburgskolen) var fokus gkonomiens rolle i samfundet. Det be-
tod grundleeggende to ting, nemlig at konkurrence er nedvendig for en vel-
fungerende gkonomi, og at ekonomisk frihed er en nedvendig felgesvend til
politisk frihed. Konkurrenceretten var essentiel for ordoliberalismen, som
navnlig fokuserede pa ét kerneproblem, nemlig privat gkonomisk magt. Det
beted, at denne skole var serligt optaget af at beskytte ekonomisk frihed.
Konkurrenceretten skulle beskytte ekonomisk frihed, dvs beskyttelse af den
enkeltes egkonomiske frihed, hvilket bl.a. indeberer accepten af med konkur-
rencereglerne at beskytte de enkelte erhvervsdrivendes muligheder frem for
senere tiders storre fokusering pé selve konkurrenceprocessen og effektivi-
tet.”' Ordoliberalistisk taenkning havde en vasentlig indflydelse pa flere af de
personer, der var ledende i skabelsen af det oprindelige europaiske samar-
bejde.”> Men den ordoliberalistiske forstielse af konkurrence harmonerer ik-

maj 1998 i sag C-8/95, New Holland Ford mod Kommissionen, jf. ogsa Fejo: EU-
konkurrenceretten ved begyndelsen af det 3. drtusinde, i Festskrift til Mogens
Koktvedgaard, s. 209ff-

47.  Monti: EC Competition Law, s. 20

48.  Som Whish bemerker s. 3

49.  Monti: EC Competition Law, s. 22f.

50. Se om ordoliberalismen i konkurrenceretlig/-politisk kontekst Gerber: Law and
Competition in the Twentieth Century Europe, kap. VII, s. 232, Monti: EC Competi-
tion Law, s. 22f, Whish, s. 21f.

51.  Gerber: Law and Competition in the Twentieth Century Europe, kap. VI, s. 240,
250f, Monti: EC Competition Law, s. 23, Whish, s. 21f.

52.  Gerber: Law and Competition in the Twentieth Century Europe, kap. VII, 5. 263(f,
Monti: EC Competition Law, s. 23, Whish, s. 21f.
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Kapitel 1. Formadl, retskilder og okonomisk fundament

ke godt med den neoklassiske skonomiske ekonomiske forstéelse af begre-
bet, der tager sigte pa ekonomisk velferd (effektivitet)” som standard for
konkurrencereglerne, og som er den forstaelse, som dels foretraekkes af gko-
nomer, dels vinder mere og mere frem. Ser man pa ordlyden af artikel 81 (og
82),5 * er det ikke selvindlysende, hvilken standard man ensker at forfelge
med bestemmelserne,” og man kan da ogsé iagttage det allerede flere gange
omtalte skifte i synet pa reglerne. Der kan findes mange tidlige eksempler pa
en anvendelse af EU-konkurrencereglerne, der vidner om en ordoliberalistisk
tankemade,”® som nu er mere og mere i baggrunden, hvis ikke helt forladt i
takt med skiftet.”’

Integration 1 det indre marked var og er et grundleeggende mal i Romtrak-
taten og er i1 praksis ogsa blevet et vaesentligt mél for konkurrencereglerne.
Navnlig i den tidlige domspraksis er det et hensyn, som EF-Domstolen lagde
stor veegt pa, forste gang med den ovenfor under 3 naevnte dom i Consten og
Grundig,”® *° der ofte naevnes som eksempel pa, at integration blev sat over
okonomisk effetivitet” Men integrationshensynet er lobende blevet inddraget
gennem drene og bliver det fortsat. Bade i en rackke nyere sager om »aftale-
begrebet« i artikel 81 er integrationshensynet blevet navnt i domspraksis som
legitimt i forhold til at forhindre parallelimport®' og ogsé i artikel 82-sager.®”

53.  Der, som det omtales hos Motta: Competition Policy, s. 18ff, bestar af consumer
welfare og producer welfare. @konomer foretrackker almindeligvis den totale vel-
feerdsstandard, medens nyere EU-praksis i hgjere og hejere grad fokuserer pa
forbrugervelfaerden.

54.  Der synes kalkeret over de tilsvarende bestemmelser i Kul- og Stélfzllesskabet, jf.
Gerber: Law and Competition in the Twentieth Century Europe, s. 345ff om den hi-
storiske tilblivelse af Romtraktatens konkurrenceregler i artikel 81 og 82, dengang
85 og 86.

55.  Monti: EC Competition Policy, s. 25ff, argumenterer endog for, hvorledes ordlyden
af artikel 81 er uforenelig med den neoklassiske forstaelse af konkurrence.

56.  Monti: EC Competition Policy, s. 26ff, jf. Ogsa Whish, s. 21f

57.  Whish, s. 22, stiller spergsmalstegn ved, om denne fremgangsmade — uden at an-
feegte de tidlige afgerelser — er passende i en moderne kontekst.

58.  Dom af 13. juli 1966 i de forenede sager 56 og 58/64, Consten og Grundig mod
Kommissionen.

59.  Se om udviklingen i integrationsformalet Gerber: Law and Competition in the Twen-
tieth Century Europe, s. 346ff, Monti: EC Competition Law, s. 39ff, Whish, s. 22f

60.  Monti: EC Competition Law, s. 41.

61.  Sagerne om Adalat/Bayer, Ford, Sandoz, osv, jf. omtalen heraf nedenfor I kapitel 4,
1.2.1.2, se ogsa Monti: EC Competition Law, s. 41ff, der mener at disse nyere sager
er eksempel pa, at integration stadig nogle gange sattes overst, og at dette kan an-
feegtes fra en ekonomisk synsvinkel.

62. 1 Syfait II, dom af 16. september 2008 i de forenede sager C-468/06-C-478/06, pr. 66ff.
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