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KAPITEL 1

Forvaltningens organisation

Af Jgrgen Albzk Jensen

I.  Indledning

I grundlovens (grl.) 8 3 hedder det: »Den lovgivende magt er hos Kongen og
Folketinget i forening. Den udegvende magt er hos Kongen. Den demmende
magt er hos domstolene.« Offentlig forvaltning kan betragtes som et andet
udtryk for den udgvende magt, og offentlig forvaltning kan derfor negativt
defineres som den del af de offentlige funktioner, der ikke er enten lovgiven-
de eller demmende. Det er straks langt vanskeligere at give en rimeligt deek-
kende positiv definition af den offentlige forvaltning, men som noget karakte-
ristisk kan peges pa, at den offentlige forvaltning som udgangspunkt udgver
sin virksomhed med hjemmel i lov® (i modsetning til den lovgivende magt,
som udgver sin virksomhed med direkte hjemmel i grundloven), og at for-
valtningens virksomhed er undergivet kontrol fra domstolene i medfar af grl.
§ 63, stk. 1.2

Skal der foretages en naermere pracisering af, hvilke organer der indgar i
»den offentlige forvaltning«, kan udgangspunktet igen tages i grl. § 3, hvoraf
det fremgar, at »Kongen« er det organ, der har faet tillagt den udgvende
magt. Af grl. 88 12, 13 og 14 felger dog, at den udgvende magt reelt er tillagt
ministrene. De enkelte ministre (og ministerier) er saledes en meget vasentlig
del af den offentlige forvaltning.®> Grl. § 82 indebzrer endvidere, at ogsa

1. Se naermere om hjemmelskravet for forskellige former for forvaltningsvirksomhed i
kap. 4. Se ogsa kap. 2.1V.

2. Se nzrmere om domstolskontrollen i kap. 6.

3. Ministrene (»Kongen«) er samtidig en del af den lovgivende magt, f.eks. nér de udg-
ver de befgjelser, der fremgar af grl. §§ 21 og 22.

17

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.
Indholdet méa alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid gaeldende licensbetingelser.

© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Kapitel 1. Forvaltningens organisation

kommunerne skal henregnes til den offentlige forvaltning.* En meget stor del
af den samlede offentlige forvaltning foregar inden for rammerne af de (stats-
lige) ministerier eller kommunerne. Efter oprettelsen af regioner i 2007, som
iseer har ansvaret for sygehusvaesenet, er disse ogsa en del af den offentlige
forvaltning.” Men derudover omfatter den offentlige forvaltning ogsé en raek-
ke mere eller mindre uafhaengige organer, og i hvert fald i relation til nogle af
disse er det ikke ganske indlysende, hvor graensen for den offentlige forvalt-
ning skal trekkes. Dels kan det — som ovenfor navnt — vare et problem at
fastseette greenserne i forhold til de to gvrige typer af offentlige myndigheder
(de lovgivende og demmende),® men dette giver dog i praksis sjeeldent anled-
ning til alvorlig tvivl. Dels er det imidlertid ogsa ngdvendigt at afgreense den
offentlige forvaltning fra privat virksomhed, idet en raeekke vasentlige love
alene geelder for den offentlige forvaltning. Det er saledes tilfeeldet med for-
valtningsloven, offentlighedsloven og ombudsmandsloven, ligesom 8§ 8 i per-
sondataloven alene er geeldende for den offentlige forvaltning. Her har af-
graensningen i forhold til den private sektor i praksis givet anledning til man-
ge tvivisspargsmal, og det er derfor ngdvendigt at opstille et eller flere krite-
rier for, hvornar et organ kan siges at tilhgre den offentlige forvaltning.
Traditionelt har man ved afgraensningen af de navnte loves og bestem-
melsers gyldighedsomrade opereret med to mulige afgraensninger — en orga-
nisatorisk og en funktionel. Ved den organisatoriske afgraensning er det alene
organets formelle stilling, der bestemmer dets status, mens man ved den
funktionelle afgraensning leegger veegt pa, hvilke opgaver det pagaldende or-
gan udgver. Det helt faste udgangspunkt i dansk forvaltningsret er her den
organisatoriske afgreensning, som dog i enkelte tilfeelde modificeres af en
funktionel afgraensning.” Den organisatoriske afgransning vil ogsé blive lagt
til grund i den falgende beskrivelse af forvaltningens organisation, men —
som formuleringen ogsa antyder — er dette i realiteten i tvivistilfeelde intetsi-
gende og cirkulert, idet der stadig er behov for en nermere pracisering af,

>

Om kommunernes stilling i den offentlige forvaltning, se n&rmere i afsnit 111.C.

5. 1 modsatning til de amter (amtskommuner), som regionerne aflgste, er regionerne
ikke kommuner i grundlovens forstand, idet de bl.a. ikke har selvstendig beskat-
ningsret og heller ikke er omfattet af den sdkaldte kommunalfuldmagt. Se nermere
Karsten Revsbech: Kommunernes opgaver, s. 25 f. og 44.

6. Er f.eks. Rigsrevisionen en del af den offentlige forvaltning, efter at den organisa-
torisk er overflyttet fra @konomiministeriet til Folketinget, og er de na&vn og rad,
hvor dommere medvirker i afggrelserne, forvaltning eller domstole? Se hertil Kar-
sten Loiborg i Gammeltoft-Hansen m.fl.: Forvaltningsret, kap. 3.11.B og C.

7. Dette spargsmal vil blive naermere behandlet nedenfor i afsnit I11.E. Se i gvrigt kap.

2.11LA.
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