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Forord

Med den foreliggende publikation seger jeg at bidrage med en retlig kvalifi-
kation af den politiske diskussion, der lebende pdgir om indholdet af FLN’s
asylafgerelser og det retlige grundlag herfor. Bogen fremstar som en omar-
bejdet version af min ph.d.-athandling, der bar titlen »Flygtningebeskyttelse i
dansk ret — med fokus pa inklusionspraksis«. Jeg indleverede afhandlingen
ved Aarhus Universitet i december 2011 og forsvarede den d. 10. marts 2012.
Forsinkelsen i udgivelsen skyldes bl.a. to leengerevarende sygdomsforleb.

I den foreliggende bog indarbejdes de kommentarer, som bedemmelses-
udvalget afgav i dets indstilling af athandlingen til forsvar samt i lebet af sel-
ve forsvaret.' Endvidere er visse kommentarer modtaget ex auditorio indar-
bejdet. Hvor intet andet fremgér, er henvisninger til udleendingeloven ensbe-
tydende med den seneste udgave heraf, nemlig lovbekendtgerelse nr. 863 af
25. juni 2013. Opdatering af afthandlingens tekst er sket pd de vesentligste
punkter siden mit ph.d. forsvar, men er ikke gennemfort fuldt ud. Jeg alene er
ansvarlig for eventuelle fejl og mangler. Jeg blev beskikket som medlem af
FLN pr. 1. januar 2013. Som menigt medlem af naevnet har jeg ikke kompe-
tence til at udtale mig pa dettes vegne, og indholdet af narvaerende bog skal
sdledes udelukkende betragtes som resultatet af mit forskningsarbejde og ikke
som FLN’s officielle syn pa de bererte problemstillinger.

Ph.d.-projektet blev afviklet under Aarhus Universitets (davaerende) Sam-
fundsvidenskabelige Fakultets Globaliseringsprogram — delprojektet Europee-
isk Integration. Jeg skylder i den forbindelse stor tak til koordinator af Globa-
liseringsprogrammet, professor, ph.d. Bent Jesper Christensen. Institutleder
(davaerende) og professor, dr.jur. Jergen Albzk Jensen samt administrations-

1. Indstillingen var enstemmig. Bedemmelsesudvalget bestod af lektor Ole Bruhn-
Nielsen (formand), seniorforsker, ph.d., Peter Vedel Kessing, og professor, dr. juris,
LL.M, Terje Einarsen (daverende lagdommer ved Gulating lagmannsrett i Bergen).
Udvalget takkes varmt for konstruktive og inspirerende kommentarer i indstillingen
savel som under forsvarshandlingen.
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leder ved Juridisk Institut Kirsten Jakobsen er jeg i den og adskillige andre
forbindelser ogsa en meget stor tak skyldig.

Jeg er min hovedvejleder, professor, dr.jur. Jens Vedsted-Hansen tak-
nemmelig for vedvarende inspiration og faglig vejledning i hej klasse. Det
samme geelder min bi-vejleder, professor, dr.jur. Jens Hartig Danielsen, hvis
talmodighed ofte blev sat pa prove, nar jeg kiggede forbi med stort og smat.
Professor, dr.jur. Sten Schaumburg-Miiller skylder jeg tak for at overtage po-
sten som bi-vejleder fra januar 2011, for gode kommentarer undervejs og ge-
nerelt for diskussioner om teori, metode og om rettens veesen. De tre nevnte
er i sandhed jurister af en serlig kaliber.

Alle pa (den daveerende) Afdeling for Retslere skal have tak for at have
dannet en god arbejdsmaessig og social ramme om mit ph.d.-liv. Fremhaves
skal her afdelingens sekreteerer, Jytte Menster og Jytte Klove, for deres vil-
lighed til altid at hjeelpe med alle forhold, samt deres ihardige indsats med
korrekturlaesning p& mange af athandlingens kapitler.

Jeg naede ikke at indlevere athandlingen for min ansattelse pa Juridisk In-
stitut ved Aalborg Universitet. Her ydede institutleder Anders @rgaard, pro-
fessor, ph.d. Marianne Holdgaard og studentermedhjalp Line Mogensen
uvurderlig hjeelp og forstdelse i afslutningsfasen.

Jeg har undervejs konsulteret DFH’s elektroniske database over FLN’s
asylafgerelser. Jeg takker for tilladelse hertil fra (daveerende) afdelingschef
Anne la Cour Vagen og for gode samtaler om min afthandling med juridisk
konsulent, Mary Lisa Jayaseelan. Stinne @stergaard Poulsen har kontinuerligt
ydet mig uvurderlig hjelp med databasen. Det samme geelder juridisk konsu-
lent, Bettina Chu, i forbindelse med opdateringsprocessen. Cand.jur. Nina
Lassen, (tidligere juridisk konsulent ved DFH) har ogsa varet en vardifuld
sparringspartner og uudtemmelig kilde, for s& vidt angar viden om danske
asylafgerelser og deres fortolkning, og om DFH’s asyldatabase. Nina hjalp
desuden betydeligt med ideer til den oprindelige projektbeskrivelse.

Jeg opholdt mig i september 2009 pé research-ophold ved UNHCR’s Re-
gionale Kontor for de Nordiske og Baltiske Lande i Stockholm, hvor jeg ven-
ligt fik stillet et kontor til rddighed og blev givet adgang til vaerdifuldt materi-
ale. Jeg skal i den forbindelse rette en serlig tak til (nu tidligere) Regional
Representative Hans ten Feld, (nu tidligere) Senior Regional Protection Offi-
cer Liv Feijen, Regional Protection Officer Cecilie Becker-Christensen Saenz
Guererro og Protection Assistant Karin Davin. Alle andre pd kontoret tog
meget venligt imod mig og viste stor interesse for mit projekt, hvilket jeg er
taknemmelig for.
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Ligeledes er jeg Helle Ankersen, souschef i Flygtningensevnets Sekretari-
at, tak skyldig for en sardeles saglig og brugbar indfering i FLN’s online-
afgerelsesdatabase.

Endelig skal jeg takke Seren Laursen fra LGBT Danmark for nyttige sam-
taler om asyl og LGBTI-personer.

En lille gruppe mennesker vakte oprindeligt min interesse for flygtninge-
og menneskeretten. De er: Christian Hartvig, Hanne Pilegaard, Jens Vedsted-
Hansen, Ole Bruun Nielsen, Stig Glent Madsen, Morten Kjarum og Kim U.
Kjar.? Uden deres inspiration var afthandlingen og narverende publikation
aldrig blevet teenkt.

Min familie og svigerfamilies stotte under hele forlabet skal jeg slutteligt
udtrykke dyb taknemmelighed for.

Ega, februar 2014.
Jesper Lindholm

2. Kim Ulrich Kjer afgik ved deden d. 1. februar 2011 i en alt for tidlig alder. Hans fag-
lige dygtighed og uendelige engagement vil blive savnet. Eret veere hans minde.

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret
Uanset evt. aftale med Copy-Dan er det ikke tilladt at kopiere eller indscanne siden til undervisningsbrug eller erhvervsmaessig brug.
Bogen er udgivet af Djof Forlag (www.djoef-forlag.dk)



Indholdsfortegnelse

J201) 0 o =) (=) R

Kapitel 1. Formal og afgraensning ...............ccocoeeviveniinenenneneene
L. INAIEANING ..oovieinieiiiiieeiee et
1.1. Preasentation af emnet og neermere om baggrund og formal .....
1.2. Aktualitet 0g relevans .........cccccccecererieirerieesenieeeenieeeesseeenens
1.3. Indledende om international flygtningebeskyttelse i dansk ret ..

2. AfZIERNSNINGZET ....ooviveeieriieeietiieeeeeeiee ettt eeesre e ere s e e besse e sasseseesanes
2.1. Overordnede bema@rkninger ...........cocecceveveverenereneneneneneene
2.1.1. Kort om relevansen af EU’s asylret .........ccccocevuenennee.

2.2. Problemformulering ..........ccccoceveeieinieneinierireeeeeeee e

3. Terminologi og begrebsafklaring ...........c.cccceceveeerienenrineceneneieenen
3.1. Hvem er flygtning? Og hvem er ikke? ........cccocevinevievinenieennne.
3.2. Inklusion i, udelukkelse fra og opher af flygtningestatus ..........
3.3. Asyl, flygtningeret og flygtningebeskyttelse .........ccceeveeruenennene.

3.3.1. Asyl og den folkeretlige doktrin om staters

SUVETENIEET ..veevviieeeieeeiieeeree e e e ennees

33.2. Bemarkninger om asyl og flygtningebeskyttelse i

NALONAL TET .viniieiiirieiceniet et
3.4. Non-refoulement — forbuddet mod refoulering ..........ccccueneee.e.
4. Plan over fremstillingen .........ccccevervevieinierieineeeseeeeese e

Kapitel 2. Metode, teori og materiale ...................ccooceeviriinninnieniennnnnn,
1. MEtOdE OZ LEOTT ..cuvevireeeeeriieeietiieeieteteeeeteaeee et e seetese e s sseseesesseseesennas
1.1. Indledende bemearkninger ............ccecevererieerenirenenieeeeeeenes
1.2. Metodisk og teoretisk tilgang ...........cccoceeeevenrieneneieneecne
1.2.1. Metode — og overvejelser om »gaeldende ret« ...........

1.2.2. Yderligere om en »pragmatisk tilgang« ....................

1.2.3. Yderligere om relevant retsvidenskabelig teori .........

2. Materiale og overvejelser om retskildeveerdi ..........ccccevevievveenienennnne.
2.1. Indledende bemarkninger ...........cccceceeeeirierieiniereeenieseeeseeeenenns

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret

Uanset evt. aftale med Copy-Dan er det ikke tilladt at kopiere eller indscanne siden til undervisningsbrug eller erhvervsmaessig brug.

Bogen er udgivet af Djof Forlag (www.djoef-forlag.dk)



Indholdsfortegnelse

2.2. Anvendt materiale og dets retskildeveerdi ..........ccocevevvrinieennne.
2.2.1. Folkeretlige kilder og andet materiale ...........c.co.ceec.
2.2.2. EU-retlige Kilder ........cccoovvveeieiniecieiieieeeeeeieene
2.2.3. Nationalretlige kilder og andet materiale ..................

Kapitel 3. Den folkeretlige ramme ...............cccooooeineniineneneeene
L. INAIEANING ...eoviieiiiiieiee et
2. Ikke-flygtningeretlig folkeret ...........cccoviveririinennineeeeeeeene

2.1. Kort om det folkeretlige begreb og visse folkeretlige

PIINCIPPET <evivenieeirienieeieteeeteetesereetesteneesesseseesesesessesenessesenessensas
2.1.1. Betydningen for dansk ret ..........cccooveeieiniecieeniennene.
2.2. Folkerettens Kilder .........ccccoveinireienneinieenirecieceeeenes

2.2.1. Mellemfolkelige konventioner (og spergsmélet om

regulering af traktater) .........ccoceevevevereeresenieesiesiennnens

2.2.2. Mellemfolkelig s@dvane ...........ccovevereneneneniecnnnne.

2.2.3. RetsafgarelSer ......ccooeveeiveiiineeeeeeee

2.24. Den sékaldte »Soft 1aWa ...c.covveeevneenencirniecineicaene

2.3. Folkerettens fortolkningSprinCipper ..........cecceeeeeeveereereeereereenenes
2.4, MENNESKETET ....cueuiieiiiieriirieiiieieiertie ettt

3. UNHCR’s supervisionsrolle efter Flygtningekonventionen ...............
3.1, INAIEdNing .....ocveveeviiieieiiieieeeeee e
3.2. Overordnet om UNHCR’s mandat ...........cccceeeeecvenienienencennennne.
3.3. Serligt om UNHCR’s supervisionsrolle ..........cccoceeeeerereeenene

33.1. Indledning og na&rmere om supervision som

folkeretligt KONcept ........cccocevvevvvinenieineeeeeeene
33.2. Den retlige ramme om UNHCR’s supervisionsrolle .
3.3.3. UNHCR’s supervisionsrolle i praksis ...............c.c......

3.4. Konkluderende om UNHCR’s supervisionsrolle i forhold til
staterne — saerligt med henblik pa anbefalinger pa

INKIUSIONSOMIAAET ..o

Kapitel 4. Flygtningedefinitioner i folkeretten ................c...c..c.c.c......
L. INAIEANING ..oovieinieiiiiieeiee et
2. Flygtningedefinitioner i kort historisk perspektiv ........c.coceveeerercrcnnenee
2.1. Den folkeretlige udviKling ..........ccoceevevirierierinenieeeenieeeeieeeeenes
2.1.1. Tidlige folkeretlige asyldoktriner ............cccecerueuenee.

2.1.2. Det 20. arhundredes tidlige flygtningedefinitioner ...

2.1.2.1.  Perioden fra omkring 1920-1935: Det retlige

PEISPEKLIV .ttt

10

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret

Uanset evt. aftale med Copy-Dan er det ikke tilladt at kopiere eller indscanne siden til undervisningsbrug eller erhvervsmaessig brug.

Bogen er udgivet af Djof Forlag (www.djoef-forlag.dk)



Indholdsfortegnelse

2.1.2.2. Perioden fra omkring 1935-1939: Det sociale

PETSPEKLIV .ottt 119
2.1.2.3. Perioden fra omkring 1938-1950: Det individuelle
PEISPEKLIV .ttt 120
2.2. Det folkeretlige udgangspunkt af i dag ..........cccceeveiriecveerieennee. 121
3. Definitionen i FN’s Flygtningekonvention af 1951 ...........ccccccveuenee. 122
3.1, INdledNing .....ccoeevverieiriinieieeee e 122
3.2. Indhold og betydning af Protokollen fra 1967 .........c.ccoceuveneee 123
3.3, DFO BIZRISEU cuveieinieiieiieeeee e 125
33.1. Begrebsmassig tilneermelse ..........cocecveeveeceeerieenene. 125
33.2. Menneskeretten som definerende faktor i
fastleeggelse af begrebet .........cccocvveviecireniecineieenene, 130
3.3.3. Chikane og diskrimination — en nedre greense for
fOrfBIGRISE? ...vviieeeeeeee e 140
334. Kan kun statslige akterer udeve forfolgelse? ............ 141
3.3.5. Hvordan adskiller strafforfelgning sig fra
forfolgelse i flygtningeretlig forstand? ...............c.... 146
3.4. »Velbegrundet frygti .o 148
34.1. Generelt om »velbegrundet frygt« ......cccoeveeveeriennnnene. 148
342, Subjektiv Iyt ...c.eoveveeiireiceee e 150
3.4.2.1. Frygt baseret pa tidligere forfolgelse ...........ccccenenneee. 152
3.4.3. ODbJEKtIV fIYEE e 153
344. Konkluderende om »velbegrundet frygt« .................. 154
3.5. »Uden for det land, i hvilket ansegeren har statsborgerskab
eller tidligere har haft fast bopel« .......cccoeevievivecirinieieieee, 155
3.5.1. Generelt ..coovevevirieiiiricincce e 155
3.5.2. Sur place-flygtninge ..........ccocevveeveererirenereeenieeerennen 157
3.6. Kravet om bestemte ArSaAgEr .......ocvvvevveerrerierinerieeeeieeeeneeeenenns 159
3.6.1. RACE oo 160
3.6.2. RElIION ..ottt 161
3.6.3. NationAlItet ......o.evevevrereirieiirecircceeceeeeeeeeee 164
3.64. Tilhersforhold til (eller medlemskab af) en sarlig
SOCIAIZTUPPE ..evvvvineenieiiienieierieteeeee et 165
3.6.4.1.  Baggrund ......ccccooviiieireeieeee e 165
3.6.4.2. Nermere om anvendelsesomradet for »serlig
SOCIAIGIUPPEK wvvvinveererirenieriereteeestenteeeeiee e ie s senes 167
3.6.5. Politiske anSKUCISEr .......cccceeveirieceeirieeeirieeeeieeeene 171
4. Komplementere eller subsidigere former for beskyttelse ................... 172
4.1. Generelt Om €MNEL ........ccoecereereeriireiniereinenieeneeeeseereeeenereene 172

4.2. »Udvidede« flygtningedefinitioner fra Afrika og Latinamerika 173

11

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret
Uanset evt. aftale med Copy-Dan er det ikke tilladt at kopiere eller indscanne siden til undervisningsbrug eller erhvervsmaessig brug.

Bogen er udgivet af Djof Forlag (www.djoef-forlag.dk)



Indholdsfortegnelse

5.

4.3. Menneskeretlige non-refoulement-bestemmelser og anden
komplementar beskyttelse via menneskeretten .............ce.e...
4.4. Rent humanitare eller praktisk betingede opholdsgrundlag ......
4.5. Midlertidig besKYttelSe ......coveirierieirieieirieieerieeeieee e
SEILIZE CIMNET ...ttt aenes
5.1. Konsrelateret forfolgelse .........coovrveirreiinneinreereeerreeee
5.1.1. Neermere om begrebet ........ocooeeveveirenenneneieene.
5.1.2. Afsettet i menneskeretten og relevansen for
flygtningedefinitionen ...........ccccecevevveenieneeccnenieennne.
5.1.3. KateOTIET ..vveviieiieiiieieeieeee e

Kapitel 5. Det danske asylsystem ...............ccccoocevviiiniienienieneneneeeeene

L.
2.

12

INAISANING ...ovoeveiiiiciieeeeeee e
Det danske system for behandling af asylsager ...........cccceeeveervenennene.
2.1. Kort om asylproceduren ...........ccceveveereririererenieneneneeeseneeeenenes
2.2. Aktererne — organisation, status og kompetence ...........c.c.c.c.....
2.2.1. Seerligt om Flygtningenavnet ...........ccocevveeeverieeenennn.
2.2.1.1. Kompetence 0g organisation .............ceceecervererereerennens
2.2.1.2. Retlig status — herunder uathaengighed — og enkelte
overvejelser om begrundelse af afgerelser ................
2.2.1.3.  Nermere om Flygtningenavnets sagkyndighed .......

. Lovgrundlaget for meddelelse af opholdstilladelse som flygtning

eller pé baggrund af et lignende behov for beskyttelse ...........c.c.c......
3.1. Udviklingslinjer vedrerende flygtningebeskyttelse i dansk ret ..
3.2. Indledende bemerkninger om udlendingeloven af 1983 ..........
3.3. Konventionsflygtninge (A- eller K-status) .........cccceveverereennne.
33.1. Den retlige status i dansk ret af
Flygtningekonvention og -definition ............c............
3.3.2. Naermere om karakteren af K-status, herunder
spergsmaélet om sken eller retsanvendelse .................
3.4. De facto-flygtninge (B- eller F-status) ........cccccceeevevevenenecnnnnes
34.1. Den oprindelige bestemmelse i Udlendingeloven af
TO83 e
3.4.1.1. Overordnet om anvendelsesomradet og almindelige
principper for meddelelse af de facto-status ..............
3.4.1.2. De enkelte kategorier — eller grundende for
meddelelse af de facto .........cccceeveinvcinncireee
3.4.1.2.1. Opsummerende om de enkelte de facto- kategorier

O “BIUPPCT eeveveevrreieeeatererereseetenereneseseseesesesesaseesenene
3.4.1.3. Retskrav med indbygget skensmassig kompetence?

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret

235

Uanset evt. aftale med Copy-Dan er det ikke tilladt at kopiere eller indscanne siden til undervisningsbrug eller erhvervsmaessig brug.

Bogen er udgivet af Djof Forlag (www.djoef-forlag.dk)





