Kapitel I

§1

Denne grundlov gzlder for alle dele af Danmarks Rige.

1. Narmere om § 1

Bestemmelsen i grundlovens § 1 blev indsat ved grundlovsrevisionen i 1953.

Bestemmelsen fastslér, at grundloven galder ligefuldt bade for Danmark,
Feergerne og Grenland. Grundloven giver dog mulighed for at fravige visse
grundlovsbestemmelser for Grenlands og Faereernes vedkommende, jf.
grundlovens § 31, stk. 5, § 48, stk. 8, § 71, stk. 3, og § 86. I grundlovens § 28
bestemmes, at ud af de hgjst 179 medlemmer af Folketinget velges to med-
lemmer pa Faroerne og to i Grenland.

Selvom grundlovens § 1 fastslér, at riget udger en forfatningsretlig enhed,
pabyder bestemmelsen ikke retsenhed i den forstand, at den retlige regulering
nedvendigvis skal vare ens i hele riget, jf. Max Serensen 1973 s. 73 ff.

Baggrunden for bestemmelsen var ikke mindst — efter ophaevelsen af
Grenlands kolonistatus i 1952 — at imedekomme et gronlandsk enske om at
gare Grenland til en integreret del af det danske rige, jf. Forfatningskom-
missionen 1953 s. 28. Indsettelsen af grundlovens § 1 @ndrede ikke pé Fee-
roernes statsretlige stilling, idet Feergerne blev omfattet af grundloven alle-
rede i 1849.

Det er almindeligt antaget, at grundlovens § 1 ikke er til hinder for etable-
ring af et vidtgdende faeresk og grenlandsk selvstyre, jf. bl.a. Max Serensen
s. 43 og s. 47 ff., Alf Ross 1980 s. 496 f. Endvidere Jens Hartig Danielsen
2011s.9 ff.

Ved lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Fereernes hjemmestyre gennemfor-
tes en vidtgdende delegation til det faereske hjemmestyre. 1 lovens § 1 be-
stemtes, at det fereske folk ved sin folkevalgte reprasentation, Lagtinget, og
en af dette oprettet forvaltning, Landsstyret, inden for rigsenheden overtager

55

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret
Uanset evt. aftale med Copy-Dan er det ikke tilladt at kopiere eller indscanne siden til undervisningsbrug eller erhvervsmaessig brug

Bogen er udgivet af Djof Forlag (www.djoef-forlag.dk)



KAPITELI-§ 1

ordningen og styrelsen af feergske saranliggender som angivet i lovens § 4.
Og i lovens § 4 bestemtes, at hjemmestyret (lagting og landsstyre) for de om-
rader, der efter lovens § 2 og § 3 henherer under Hjemmestyret, har den lov-
givende og administrative myndighed. De af Lagtinget vedtagne og af lands-
styrets formand stadfaestede love benavnes lagtingslove. I § 2 og § 3 bestem-
tes, at de pa bilag A til loven opferte sagomréder (bl.a. offentlig forsorg, di-
rekte og indirekte skatter og landbo- og landvasensforhold) betragtes som
feereske seranliggender, som hjemmestyret selv kan beslutte at overtage (el-
ler overtage efter enske fra rigsmyndighederne), og at de pa bilag B til loven
opferte sagomrader (bl.a. politiet og rastoffer) kan overfores til feeroske ser-
anliggender efter forhandling. Ved lovens vedtagelse gik man ud fra, at
hjemmestyreordningen var i overensstemmelse med grundloven. Ole Spier-
mann 2007 s. 49 ff. stiller dog spergsmal ved denne antagelse. I forbindelse
med grundlovsrevisionen i 1953 blev der rejst spergsmél om ordningens for-
hold til grundloven. Forfatningskommissionens tilforordnede sagkyndige
Poul Andersen og Alf Ross udtalte i den anledning:

»En grundlovsandring vedrerende Faeroerne kan ikke anses for pékrevet som folge af lo-
ven om Fargernes hjemmestyre. Denne lov er givet ud fra den forudsetning, at den trufne
ordning er forenelig med den geeldende grundlov, og der ses ikke at vaere nogen anledning
til at opgive denne forudsaetning.« (Forfatningskommissionen 1953 s. 87)

Poul Andersens og Alf Ross’ opfattelse, der indebeerer en statsretlig accept af
en meget vid adgang til at overlade lovgivende kompetence vedrerende fere-
ske seranliggender til feeraske myndigheder, blev lagt til grund og bekraftet
ved vedtagelsen af 1953-grundloven. Max Serensen 1973 s. 47 fremhaver
forholdets praktiske grundlag i de faktiske, etniske, kulturelle og sproglige
feroske serpraeg, og at en tilsvarende hjemmestyreordning ma kunne etable-
res for til Grenland. Ved lov nr. 577 af 29. november 1978 gennemfortes en
hjemmestyreordning for Grenland, der i vidt omfang svarede til den fereske.
Foreneligheden med grundloven ma ses i lyset af, at det ma antages, at der
er tale om delegation af lovgivende kompetence vedrerende saeranliggender,
der kan tilbagekaldes ved lov, jf. grundlovens § 3, 1. pkt., jf. ogsé Alf Ross
1980 s. 496 og Betankning nr. 873/1978 om hjemmestyre i Grenland bd. 2
s. 7. Anderledes dog Max Serensen 1973 s. 52, der antager, at den faeraske
hjemmestyreordning ikke kan andres af lovgivningsmagten imod de faeraske
myndigheders enske. Endvidere Frederik Harhoff 1993 s. 242 samt Henrik
Zahle 2001 s. 117 £, der dog tilfgjer, at det forfatningsretlige grundlag for
hjemmestyreordningernes sa&rstilling er forbundet med uklarhed. Peter Ger-
mer 2012 s. 24 anferer, at der synes at vere enighed om, at de faeraske og
gronlandske hjemmestyreordninger i hvert fald politisk mé betragtes som
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