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KAPITEL 1

Lovens anvendelsesområde

§ 1

Denne lov finder anvendelse på indsamlinger, hvorved forstås enhver 
form for opfordring til at yde bidrag til et forud angivet formål.

Stk. 2. § 8 og § 11, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse for hjælpe-
organisationers hvervning af medlemmer ved personlig eller telefonisk 
henvendelse.

Stk. 3. Salg anses som en indsamling, når det i umiddelbar tilknyt-
ning til salget tilkendegives, at en del af købesummen går til et forud 
angivet formål.

Til stk. 1. Loven gælder for indsamlinger

1. Indsamlingsbegrebet

Indsamlingsloven finder først og fremmest – men ikke udelukkende, jf. stk. 2 
og 3 – anvendelse på »indsamlinger«. Der er tale om en indsamling, hvis der 
foreligger (i) en opfordring til at yde bidrag (ii) til et forud angivet formål. 

Det er i forarbejderne til § 1, stk. 1, angivet, at indsamlingsbegrebet skal 
fortolkes udvidende.

1.1. Opfordring til at yde bidrag 
En opfordring til at yde bidrag kan foreligge såvel i mundtlig som i skriftlig 
form og kan også omfatte fx plakater, illustrationer og videoer uden et skrift-
ligt eller mundtligt budskab. 

Ved bidrag forstås økonomiske bidrag i form af penge; men også gen-
stande som møbler, tøj, legetøj eller lignende kan være omfattet, forudsat at 
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der ikke er tale om brugte ting af ringe værdi, jf. § 2, stk. 1, nr. 2. Dette svarer 
til, hvad der gjaldt efter den tidligere gældende lov om offentlige indsamlinger.

Det er den subjektive hensigt bag en tilkendegivelse, der er afgørende for, 
om der er tale om en opfordring til at yde bidrag. Dvs. det er ikke afgørende, 
om opfordringen til at yde bidrag er eksplicit eller implicit, så længe det re-
elle formål har været at facilitere bidrag. 

Uanset hvilke teknologiske muligheder fremtiden bringer i forhold til 
indsamlingsformer, er det således hensigten, at indsamlingerne skal omfat-
tes af indsamlingsloven. Dette gælder, uanset om indsamlingen foregår i den 
virtuelle eller den fysiske verden.

Der er ikke tale om en opfordring til at yde bidrag, hvis en person retter 
henvendelse til en organisation eller lign. med spørgsmål om, hvortil et bi-
drag til støtte for organisationen kan indbetales, og organisationen herefter 
oplyser et kontonummer.

En stående, »passiv« opfordring til at yde bidrag er også en indsamling. I 
henhold til forarbejder er såkaldte »donationsmoduler«, som mange institu-
tioner og organisationer har på deres hjemmeside, med angivelse af banko-
plysninger og et kontonummer, hvortil bidrag kan indbetales, opfordringer 
til at yde bidrag og dermed indsamlinger. Det reelle hensyn bag et sådan do-
nationsmodul kan således ofte være at facilitere bidrag. Det kan dog næppe 
antages, at enhver angivelse af en organisations bankoplysninger på dets 
hjemmeside ej skal betragtes som en opfordring til at yde bidrag og dermed 
som en indsamling. 

1.2. Forud angivet formål 
Indsamlingsloven finder kun anvendelse, hvis der i umiddelbar tilknytning 
til opfordringen til at yde et bidrag er tilkendegivet, at bidraget eller en del 
heraf går til et forud angivet formål.

Efter indsamlingsloven vil det fx ikke være at betragte som en indsamling, 
hvis en erhvervsdrivende eller en organisation sælger produkter og herefter 
vælger at donere et beløb til velgørende formål, når den erhvervsdrivende ikke 
i umiddelbar tilknytning til salget har tilkendegivet, at en del af købesummen 
går til velgørende formål. Se hertil kommentarere til stk. 3.

Der kan ikke stilles store krav til, hvor specifikt et formål der skal angives. 
Organisationer mv. kan således have et sådant overordnet – og for bidrags-
yderen velkendt – formål (herunder fx velgørende formål), at der vil være tale 
om indsamling, uanset at det ikke ved den enkelte, konkrete opfordring til at 
yde bidrag er tilkendegivet, at bidraget eller en del heraf går til et specifikt 
forud angivet formål. Indsamlingsloven finder i disse tilfælde anvendelse.
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