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3 Forord

Samfundslex foreligger nu i en ny udgave.

Samfundslex deekker gymnasiets og hfs samfundsfaglige discipliner. Samfundslex
kan ogsd med fordel bruges pa videregdende uddannelsers forste r og er et vig-
tigt supplement til avisleesningen for samfundsfagligt interesserede.

Samfundslex er leesevenlig. Langt de fleste opslagsord vil kunne laeses af al-
ment samfundsinteresserede uden seerlige forudszetninger. Ogsa selv om der er
tale om vanskeligere eller sveert tilgeengelige begreber, emner og sammenhaenge.
Bogen giver ved de enkelte opslag overblik over de begreber, emner og sammen-
haenge, man stgder pa i undervisningen eller mgder i hverdagen. Ved hjeelp af
henvisninger (markeret med e eller ») ledes man videre til besleegtede artikler.
P& den made kan man stykke en forklaring sammen og fa en videre indsigt i det
begreb eller emne, man oprindeligt sogte.

Bogens medfelgende cd-rom giver mulighed for at sege frit i teksten samt ko-
piere tekstafsnit og figurer over i egne dokumenter ved opgaveskrivning.

Under de vigtigste opslagsord er der lagt veegt pd at medtage centrale teorier
og teoretiske overvejelser inden for savel den traditionelle som den nyeste forsk-
ning.

Samfundets institutioner forandres hele tiden, og nye begreber og emner duk-
ker op. P4 www.samfundslex.gyldendal.dk opdateres bogens artikler lobende.

Peter Norbeek Hansen og Palle Quist
Aalborg Universitet, 2009
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abs

11. september 2001. Selvmords-ter-
rorister - overvejende saudi-arabere -
tilhorende eal-Qaeda kaprede i USA 4
passagerfly og floj med fa timers mel-
lemrum to af disse ind i World Trade
Center i New York, et bygningskom-
pleks med to tarne og over 100 etager.
Begge fly eksploderede og anteendte
bygningerne, hvor ca. 50.000 men-
nesker dagligt arbejdede. Begge tarne
styrtede sammen, og mange ansatte
naede ikke ud af bygningerne. Begi-
venhederne blev skildret direkte pa al-
verdens tv-stationer. Det tredje fly floj
ind i forsvarsministeriet Pentagon (ca.
24.000 ansatte) med ligeledes mange
dode og sarede til folge. Det fjerde fly
styrtede ned uden at na sit mal. Angre-
bene chokerede hele USA og det meste
af verden. Den amerikanske praesident
Bush (2001-) svor heevn og erklaerede
krig mod eterrorisme.

2. generations indvandrere. Efterkom-
mere - born - af foreeldre, som indvan-
drede til fx Danmark. Bernene er typisk
fodt i indvandrelandet og er saledes
ikke indvandrere. Nogle vil stadig veere
praeget af foreeldrenes esocialisering til
deres hjemlands kultur, andre har brudt
hermed og ladet sig integrere i indvan-
drelandet. Atter andre vil veere splittet
mellem de forskellige kulturer.

68-er » otte'tres-er
77-landegruppen » G-77

ABC (American Broadcasting
Company). Landsdaekkende amerikansk
radio-og tv-selskab, grundlagt 1943.
Selskabet indgar i Capital Cities/ABC,
Inc., der er et gigantisk multimediesel-
skab med interesser inden for tv, radio,
film, aviser, kabel-tv mv. ABC ejer
adskillige store radio- og tv-stationer
med flere hundrede stationer tilsluttet
sit netveerk.

ABC-vaben. Fellesbetegnelse for
eatom- (A), ebiologiske (B) og ekemi-
ske (C) vaben.

ABM-aftalen. Aftale mellem USA og
Sovjetunionen underskrevet 1972 om
begreaensning af antallet af e ABM-an-
leeg, som hver esupermagt métte have.
Aftalen tillader to anleeg pr. supermagt.
En tilleegsaftale fra 1976 reducerer an-
tallet til et. Aftalen regnes for en del af
oSALT L.

» nedrustning

ABM-anlaeg (Anti-Ballistic Missile-an-
leeg). Raketveern til forsvar mod estra-
tegiske vaben, udviklet i 1960’erne.
Vernet bestod bl.a. af seerlige raketter,
der kunne tilintetgore indflyvende ra-
ketter. Raketveernet var ikke effektivt
over for raketangreb fra flere retninger
pa én gang og med fx tusinde atomare
spreengladninger. Aflgst i 1980’erne af
eSDI.

absolut fattigdom » fattigdom
absolut flertal » flertal

absolutisme. Styreform, hvor én magt-
haver, en junta el.lign., har uindskraen-
ket herredomme, dvs. er haevet over
lovgivningen. Ethvert ediktatur er sdle-
des udtryk for absolutisme. Historisk er
absolutismen knyttet til eeneveelden.

absolutte fordele » komparative for-
dele

abstraktion. At »abstrahere« vil sige at
»treekke noget bort« og teenke abstrakt i
modseetning til konkret. Ved at abstra-
here fra den komplekse og ufattelige
virkelighed i dens konkrete helhed kan
man tankemaessigt forsta dele af virke-
ligheden. Et samfund som det danske
er fx i sin helhed uforstaeligt. Det er
nedvendigt at abstrahere for at nd frem



AC.

6

til erkendelse af veesentlige egenskaber
ved samfundet. Abstraktioner indgér i

enhver menneskelig erkendelsesproces.
» begreber; modeller

AC. Forkortelse for eAkademikernes
Centralorganisation.

accelerator. Effekten af stigende eller
faldende forbrug pé eftersporgslen efter
investeringer.

» accelerationsvirkningen

accelerationsvirkningen. Det forhold,
at smé eendringer i efterspergslen for-
arsager betydelige udsving i investe-
ringsniveauet. Stigende eftersporgsel
skaber behov for nye investeringer. Det
foreger eftersporgslen og indkomsterne
i investeringsbrancherne og skaber en
ny ekspansionsproces i det egkonomi-
ske kredslgb. P4 kort sigt sker der dog
ofte i praksis det, at virksomhederne
benytter sig af fx overarbejde for at
oge produktionen, uden at skulle beko-
ste nye investeringer. Sa forst nar evt.
uudnyttet produktionskapacitet er ud-
nyttet, forer den stigende eftersporgsel
til nye investeringer.

ACP-lande. Engelsk forkortelse for
eAVS-lande.
» Lomé-konventionen

acquis communautaire. Betegnelse
for den geeldende feellesskabsret i eEU.
Dvs. det samlede EU-regelveerk (trak-
tatgrundlag, erkleeringer og resolutio-
ner, lovgivning vedtaget i medfor af
traktaterne mv.)

ad hoc udvalg. Udvalg, der er ned-
sat udelukkende med en bunden ar-
bejdsopgave. Udvalget er midlertidigt
- modsat stdende udvalg. Opleses nar
opgaven er afsluttet.

» staende udvalg, Folketingets

ADAM (Annual Danish Aggregated Mo-
del). eMakrogkonomisk model for dansk
samfundsekonomi. Finansministeriets
og andre ministeriers samfundsgkono-
miske vurderinger bygger pa modellens
beregninger. Modellen er efterspergsels-
orienteret i ekeynesiansk tradition. Man
kan ud fra modellen beregne stgrrelsen
af virkningerne af gkonomiske indgreb
pa produktion og beskeeftigelse, beta-
lingsbalance osv. Beregningerne gaelder
kun i det omfang, forudsetningerne
nedlagt i modellen er geeldende. Det go-
res sjeeldent klart i debatten, og derfor
far beregninger fra modeller som ADAM
oraklets karakter.

adfeerd. Betegnelse fra psykologien,
benyttes om menneskelige handlinger
(aktioner og reaktioner ved brug af fx
tale, kropssprog eller anden aktivitet i
forhold til omgivelserne). Konform ad-
feerd, er adfeerd, der stemmer overens
med gaeldende normer. Instrumental
adfeerd sigter mod at opna et bestemt
mél. Ekspressiv adfeerd er adfeerd, hvor
handlingerne er mal i sig selv. Stu-
diet af menneskelig adfeerd er et af de
vigtigste genstandsomrader inden for
psykologien.

» behaviorisme

adfeerdsteori » behaviorisme

adgangsbegraensning. Begreensning i
adgangen til at begynde evideregdende
uddannelser. Adgangsbegraensning blev
i Danmark indfert i 1977. Det skete ud
fra en opfattelse af, at det var ngdven-
digt for at undga overproduktion af
uddannede. Og ud fra en overbevisning
om, at det var muligt at forudsige det
fremtidige behov for uddannet arbejds-
kraft. Med adgangsbegraensning hibede
man bl.a. at undgé, at det offentlige
spildte penge ved at bekoste hgjere ud-
dannelse af unge til arbejdsleshed. Ad-
gangsbegreensningen praktiseres ved,
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at hver uddannelse tildeles et bestemt
optagelsestal pr. argang. Ansggerne op-
tages efter karakterernes hojde (kvote
1), efter karakterer og erhvervserfaring
mv. (kvote 2) og enkelte steder efter en
optagelsesprove.

Adorno, T.W. » autoriteer personlighed

afbureaukratisering. Kan defineres
som mindre regelstyring og daekker
ofte centrale offentlige myndigheders
decentralisering af ansvar til ansatte og
brugere. Fx far en offentlig institution,
i stedet for et centralt fastlagt og detal-
jeret ebudget, »en pose penge« og frie
heender til at sammensaette institutio-
nens budget.

» mal- og rammestyring

Afghanistan, invasion i. Sovjetiske
tropper holdt 1979-89 Afghanistan be-
sat i bestraebelserne pa at holde et pro-
kommunistisk styre ved magten. Sovjet-
styrkerne matte med svaere tab treekke
sig ud af landet. Islamiske fundamenta-
lister - oprindeligt stottet af USA, Saudi
Arabien og Pakistan - etablerede i 1995
det sakaldte Taleban-styre, der snart
mistede diplomatiske forbindelser med
den ovrige verden pga. styrets radikale
fundamentalisme. Taleban-regeringen
tillod eal-Qaeda at have hovedkvarter
og treeningslejre i landet. I kampen mod
den internationale eterrorisme og be-
streebelserne pa at arrestere organisatio-
nens leder Osama bin Laden efter orga-
nisationens aktion ®11. september 2001
invaderede USA og England i oktober
2001 landet og indsatte en ny USA-
venlig regering. P4 mandat fra ®FN

og for at aflaste USA overtog eNATO

i 2003 besettelsen og ansvaret for de
militeere operationer. ®Eurokorpset
havde ansvaret 2004-05. NATO-styrken
(International Security Assistance Force)
har deltagelse af 26 NATO-lande (2008).
Danmark har bidraget med soldater si-

den 2002, i 2008 ca. 650. 17 (2008) har
mistet livet, mens 33 er saret.

afgifter. Indirekte skatter, der laegges
pa varer og tjenesteydelser.
» moms; skatter og afgifter

afhaengighedsteorier. Forsk. marxi-
stisk inspirerede teorier, der forklarer
eulandenes underudvikling som en
konsekvens af deres afheengighed af
eilandene. Kort sagt teorier om af-
hengig underudvikling. 1 slutningen
af 1960’erne haevdede den amerikan-
ske okonom André Gunder Frank, at
det var den kapitalistiske udvikling,
der havde skabt underudviklingen

i Latinamerika. Han skelner mellem
metropoler og satellitter i udviklingen.
En metropol har en dominerende, mo-
nopolagtig stilling og kan vha. skono-
miske, politiske eller militeere midler
fratage satellitterne deres skonomiske
overskud. USA opfattes som den cen-
trale metropol. Landene i Latinamerika
er satellitter. Men de er dog ogsa me-
tropoler ift. regionerne i deres lande,
idet Gunder Frank forestiller sig en
stadig forgrening af metropoler og sa-
tellitter helt ned til de enkelte virksom-
heder og godser. Og han mener, at af-
standen mellem den centrale metropol
(USA) og de mindste satellitter bliver
stadig sterre. Dette skyldes, at de natio-
nale herskende klasser i satellitterne er
et brohoved for den udenlandske domi-
nans. De varetager ikke befolkningens,
men deres egne pkonomiske interesser,
som falder sammen med de udenland-
ske metropolers interesser.

Hvor Frank primeert ser pa varehan-
delen i en markedsekonomi kontrolle-
ret med bade gkonomiske, politiske og
militeere midler, ser den egyptiske gko-
nom Samir Amin pa produktionsfor-
holdene - og dermed giver han en ren
okonomisk forklaring pa, hvordan det
okonomiske overskud fratages ulan-
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Andre Gunder Franks metropol-satellit-model

v

Y

v

dene. Amin, der iszer bygger teorien pa
vestafrikanske forhold, skelner mellem
centre og periferier (edualismeteori). I
de gamle kolonimagter, Europas ilande,
er der tale om en center-kapitalisme,
hvor den kapitalistiske produktions-
made er naesten eneherskende. Center-
kapitalismen er en selvcentreret gko-
nomi, dvs. et pkonomisk system med
teette koblingsvirkninger mellem pro-
duktion af produktionsmidler (maski-
ner) og produktion af masseforbrugs-
varer (vaskemaskiner, fjernsyn osv.). De
forsk. pkonomiske sektorer er udviklet
samtidig og med okonomiske koblinger
til hinanden. I ulandene er der derimod
tale om en periferi-kapitalisme. Her er
okonomien en perifer skonomi, dvs. et
okonomisk system baseret pd forbin-
delserne til center-kapitalismen i ilan-
dene, og ikke pa forbindelser til de tra-
ditionelle produktionsméader - fx forsk.
former for eselvforsyningsekonomier

— der eksisterer i ulandene side om side

Den centrale metropol.

Satellitter.
Nationale metropoler.

Nationale satellitter.
Regionale metropoler.

Y

Regionale satellitter.
Lokale metropoler.

Lokale satellitter.

med moderne kapitalistisk produktion

i byernes centre. I det perifere kapitali-
stiske system er der tale om en forvre-
den gkonomi, hvor det er karakteristisk,
at de ekonomiske koblinger gér mellem
produktion af eksportvarer til ilandene
og produktion af luksusforbrugsvarer
til overklassen i ulandet.

Det er ogsa karakteristisk, at peri-
feriens primaere rolle er at levere bil-
lig arbejdskraft til centret - hvad den
kan gore, fordi en del af arbejdernes
indkomster tilvejebringes af deres egen
produktion i den traditionelle selvfor-
syningsekonomi. Meendene kan fx
arbejde i byerne til en lgn under eksi-
stensminimum, fordi en vigtig del af
behovene tilfredsstilles ved, at familien
dyrker jorden hjemme i landsbyen (jf.
efaktorprisudligning). For at udnytte
dette forhold leverer ilandene kapital
og produktionsmidler til ulandene.
Ulandene leverer til gengzeld forbrugs-
varer og overskud tilbage til ilandene.
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Overskuddet kommer mao. ikke ulan-
dene til gode. Der er tveertimod tale
om et eulige bytte mellem ilande og
ulande. Ulandene er sdledes fanget i
afhzengighed til den dominerende cen-
terkapitalisme. Deres muligheder for
udvikling er steerkt begraensede.

Bade Amin og Frank er af mere li-
beralt orienterede teoretikere kritiseret
for at undervurdere udviklingsmulighe-
derne i ulandene. Der henvises isaer til
eNIC-landenes succes med industriali-
sering. Nogle taler derfor om afheengig
udvikling. Afheengig pga. ngdvendighe-
den af at importere produktionsmidler
fra ilandene og pga. de emultinationale
selskabers steerke position i ulandene.
Alt efter udfaldet af en magtkamp i
en trekantet udviklingsakse mellem de
multinationale selskaber p& den ene
side og statsejede og lokalt ejede virk-
somheder i ulandene pa den anden side
antages det, at det er muligt med ud-
vikling i ulandene. Dog kun for over-
klassen. Det store befolkningsflertal vil
fortsat veere henvist til et liv i »inden-
landske kolonier«, dvs. slumomrader og
tilbagestdende regioner.

» moderniseringsteori; verdenssystem-
teori

afkolonisering » kolonialisme

Samir Amins produktionssektor-model

AFP (Agence France Press). Fransk
nyhedsbureau, grundlagt i 1944. Bu-
reauet er formelt selvsteendigt, men
kritiseret for sine teette forbindelser
til den franske stat. Indtil 1957 var
bureauets generaldirekter ansat af og
kunne afskediges af den franske rege-
ring. Over statsbudgettet modtog man
store bidrag. Regeringskontrollen med
bureauet blev sveaekket ved en reorga-
nisering i 1957. Neest efter det engelske
eReuter er bureauet Europas sterste.
Har kunder i mange lande og har en
steerk stilling i de tidl. fransktalende
kolonier bl.a. i Afrika.

» nyhedsbureauer

afrikanske union, Den. Union af alle
afrikanske lande pa nser Marokko.
Dannet med det formal bl.a. at fremme
demokrati, menneskerettigheder og ud-
vikling i Afrika. Deltager i fredsbeva-
rende aktioner i flere medlemslande.

afskedigelsesnaevn. eNaevn nedsat

af earbejdsmarkedets parter i henhold
til ehovedaftalen eller eoverenskomst
til behandling af klager over urimelig
afskedigelse. Neevnet bestar typisk af
et ligeligt antal medlemmer fra de to
parter med en opmand fx en dommer
som formand. Neevnet kan underkende

Produktion af eksportvarer

Bestemmende
sektorkombination i en
perifer gkonomi

Produktion af luksusforbrugsvarer

Produktion af masseforbrugsvarer

Bestemmende
sektorkombination
i en selvcentreret
gkonomi

Produktion af produktionsmidler
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en afskedigelse, hvis den er urimelig og
ubegrundet.

afskrivninger. Beregnet veerdifor-
ringelse af maskiner oa. investeringer
(aktiver) i en virksomhed. En ny bil

vil pga. slid miste en del af sin veerdi,
nar den bruges. En computer vil endnu
hurtigere tabe veerdien, fordi den tek-
nologiske udvikling gar sa hurtigt pa
EDB-omréadet, at computeren alene af
denne grund foreeldes. Virksomhederne
treekker derfor i regnskabet afskrivnin-
gerne fra, for deres overskud beregnes.
Ved siden af disse regnskabsmeessige
afskrivninger, som if. regnskabslov-
givningen skal veere et udtryk for den
reelle veerdiforringelse, anvendes ogsa
skattemcessige afskrivninger — evt. i et
seerligt skatteregnskab. I dette afskrives
efter skattelovgivningens regler, som
kan veere meget forskellige fra de regn-
skabsmaessige.

Der anvendes forsk. afskrivnings-
principper. Ved linezere afskrivninger
antages veerdiforringelsen at veere den
samme hvert ar. Ved degressive af-
skrivninger treekkes mindre og mindre
fra veerdien hvert ar. Ved progressive
treekkes omvendt mere og mere fra.
Valget af afskrivningsprincip aftheenger

Afsaetningskurver

af, hvad det er for et aktiv, der er tale
om. For de skattemaessige afskrivninger
dog ogsa af skattelovgivningens regler.

afskraekkelse. Militeerdoktrin, hvis
vigtigste antagelse er, at en fjende vil
lade veere med at angribe, hvis folgerne
bliver meget alvorlige for vedkom-
mende. Fx hvis et militeert angreb
medes med emassiv gengeeldelse her-
under brug af eatomvaben. Efterlever
flere lande doktrinen, forer det til eva-
benkapleb. Kaprustningen under den
ekolde krig er bl.a. forklaret med, at de
to supermagter USA og Sovjetunionen
efterlevede doktrinen.

afspaending. Betegnelse for en esik-
kerhedspolitik. Det einternationale
system var i begyndelsen af 1970’erne
og frem til den sovjetiske invasion i

e Afghanistan i 1979 praeget af en vis
afspeending, détente. I perioden blev
der indgaet flere aftaler om enedrust-
ning, bl.a. eSALT 1.

afsaetning. Den maengde af en vare el-
ler en ydelse, som en virksomhed kan
saelge i en periode.

» afsetningskurve

Ved fuldkommen konkurrenceVed ufuldkommen konkurrence

Pris

>
Afseetning

Pris

Afseetning
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afseetningskurve. Kurve, der viser,
hvordan en enkelt virksomheds afseet-
ning af en vare afhsenger af salgspri-
sen. Ved efuldkommen konkurrence er
afseetningen uafhaengig af prisen, som
bestemmes af markedet. Ingen enkelt
producent eller szelger skiller sig ud
med specielle varer eller er s store, at
de pa anden made kan pavirke prisen
pé& markedet. Afseetningskurven er der-
for vandret. Har producenten derimod
en monopollignende stilling, og er der
tale om en emaerkevare eller anden
form for eproduktdifferentiering, kan
vareproducenten selvstaendigt pavirke
prisen. Producentens afseetning vil
derfor som vist i figuren stige med fal-
dende priser.

» udbudskurve

aftagende udbytte » loven om afta-
gende udbytte

aftalefamilie. Familie, der regulerer sin
eadfeerd med aftaler. Bruges om fami-
lier, der har mange forpligtelser eller
modsatrettede hensyn af varetage, fx i
forhold til arbejde, uddannelse, husar-
bejde og sammenbragte bern.

aftraditionalisering. Udtryk for, at tra-
ditioner, normer og forestillinger, der
tidligere var geeldende, ikke lzengere
accepteres uden videre. Tveertimod er
de til diskussion.

afvandring » urbanisering; migration
afvigende adfaerd » adferd; afviger

afviger. Person eller gruppe, der ikke
efterlever de normer eller forventnin-
ger, som pa et bestemt tidspunkt er
fremherskende i en given social gruppe
eller i samfundet. Afvigerbegrebet er
flydende. Man kan veere »afviger« i én
gruppe, men »normal« i en anden. Og
man kan blive »afviger«, hvis man ikke

folger med, nar normerne i en gruppe
evt. @ndres med tiden.

Der skelnes mellem positive og ne-
gative afvigere. Om man er positiv eller
negativ afviger, afheenger af, hvordan
gruppen vurderer afvigelsen. Seerligt
rige, dygtige eller smukke mennesker
vurderes ofte positivt, mens fattige,
handicappede, kriminelle o.lign. vur-
deres negativt. Hvis afvigelsen gar ud
over, hvad gruppen kan acceptere, dvs.
ud over en tolerancegraense, reagerer
gruppen med negative esanktioner, dvs.
en eller anden form for straf.

Der findes vidt forsk. teorier om
afvigende adfeerd - spaendende fra
biologiske (medfedte egenskaber) over
psykologiske (individuelle arsager) til
sociologiske teorier, hvor afvigelse
forklares ud fra et samspil mellem
samfundet og individet. Blandt de
sociologiske er teorier om mangelfuld
esocialisation, teorier om et moderne
samfund karakteriseret af uklare
eller nedbrudte normer (eanomi) og
estemplingsteorier de mest fremher-
skende.

agenda 21, lokal. En slags feelles,
vejledende handlingsplan for det lokale
miljearbejde i kommuner og amter.
Formaélet er bl.a. at opdrage befolknin-
gen herunder de kommunale beslut-
ningstagere til at teenke miljorigtigt.
Udspringer fra agenda 21, et inter-
nationalt vedtaget handlingsprogram
for at opna en ebaeredygtig udvikling
i det 21. arh. (eRio-topmgdet). Heri
anbefaledes en indsats pa det lokale
omréde. I en vejledning (kaldet »Lokal
agenda 21«) udarbejdet i 1995 af Miljo-
og Energiministeriet, ¢®Kommunernes
Landsforening og e Amtsradsforeningen
folges op pa anbefalingen med opstil-
ling af fem

Vejledende retningslinjer for det
lokale arbejde: 1) Helhedssyn og
tveersektoriel teenkning - ud fra det
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synspunkt, at en snaever losning pa ét
omrade kan skabe problemer pa andre
omrader. I stedet for sektorplanleegning
skal lokalsamfundet veere fokus for en
helheds- og miljebevidst planlegning.
2) Aktiv borgerdeltagelse - ikke blot
ved at styrke de seedvanlige demokra-
tiske processer, hvor kommunen er en
myndighed over borgerne, men ogsa
gennem en udvidet dialog med bor-
gerne, s kommunen bliver en »partners.
3) Kredslgbstankegang, dvs. at teenke
i eproduktlivscyklus-baner og opfatte
kommunen eller byen som et sam-
menhaengende pkologisk kredslob. 4)
Inddragelse af globale hensyn, idet man
0gsa pa kommunalt plan har et ansvar
ift. verdens evr. lande. 5) Styrkelse af
det langsigtede perspektiv, dvs. teenke
pé miljokonsekvenser 20-30 r ud i
tiden af en beslutning truffet i dag.
Folketingets sendring af ePlanloven
i 2000 beted, at eamtskommuner og
eprimaerkommuner hver fjerde ar skal
udarbejde strategier for deres agenda
21, lokal arbejde. Strategierne skal in-
deholde kommunalbestyrelsens eller
amtsradets politiske malseetninger inden
for de 5 indsatsomrader: 1) Mindskelse
af miljgbelastningen, 2) Fremme af
beeredygtig byudvikling og byomdan-
nelse, 3) Fremme af biologisk mangfol-
dighed, 4) Inddragelse af befolkningen
og erhvervslivet i det lokale agenda 21
arbejde og 5) Fremme af samspil mellem
beslutningstagerne vedrgrende miljo-
mazesige, trafikale, erhvervsmaessige,
sociale, sundhedsmaessige, uddannel-
sesmaessige, kulturelle og skonomiske
forhold. I september 2004 havde ca. 10
amter og 245 kommuner udarbejdet
strategier.

Der findes lokale agenda 21-grup-
per over hele landet, hvoraf en del har
sluttet sig sammen i regionale netvaerk.

agrarsektor. Landbrugssektoren.
Omfatter badde den primeere land-

brugssektor, de egl. landbrug, og den
sekundeere og tertisere sektor, dvs. den
del af industrien, der producerer til
landbruget og leverer tjenesteydelser,
fx maskinproducenter og foderstof-
og godningsleverandgrer, men ogsa
forarbejdningsindustrien, fx mejerier,
slagterier mv. Der tales undertiden om
agribusiness (eagro-industri).

agro-industri. P4 engelsk agribusiness.
Stort, emultinationalt selskab, som
producerer fode- og nydelsesvarer pa
industriel basis og med systematiseret
transport og distribution. Det er pri-
meert eeksportafgroder som fx kaffe,
kakao og sukker, der forarbejdes af
agro-industrierne. I ulandene har de
faet dominerende positioner pa marke-
det med udspring i koncessioner tilbage
i kolonitiden. Fx Unilever, der startede
i Afrika med palmeolieproduktion.
Unilever er i dag verdens sterste agro-
industri. Da en enkelt eksportafgrode
ofte spiller en stor rolle for det enkelte
uland, har agro-industrierne betydelig
okonomisk og politisk magt ift. landets
regering. De har ogsa betydelig magt
pa verdensmarkedet. Fx kontrolleres
90 pct. af verdens temarked af blot 5
nordamerikanske og europaeiske agro-
industrier.

AIM. Nu ACNielsen AIM, tidl. A/S
Institut for Meningsmaling. Multina-
tionalt opinionsmélings- og markeds-
analyseinstitut, der bl.a. er kendt for
sine lytter- og seerteellinger, sakaldte
engseteellinger.

» seertal

akademiker. Person med afsluttende
eksamen (ekandidatuddannelse) fra et
universitet eller anden hgjere leerean-
stalt.

Akademikernes Centralorganisation
(AC). Hovedorganisation for akademi-
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ske efagforbund pé arbejdsmarkedet.
Stér ligesom eFTF uden for eLO. Or-
ganisationens formal er bl.a. at sikre
medlemsorganisationernes feelles
interesser pa de pkonomiske, sociale,
kulturelle, forsknings- og uddannel-
sesmaessige omrader. Forhandler bl.a.
eoverenskomster med stat og kom-
mune.

» hovedorganisationer

a-kasse. Arbejdslgshedskasse. Forening
(reguleret ved lov og af typen forsik-
ringsselskab) til ekonomisk sikring af
medlemmerne i tilfeelde af ledighed. Det
findes pt. 36 statsanerkendte a-kasser,
og de fleste optager kun medlemmer
inden for bestemte faglige omrader.
Ved ledighed modtager medlemmerne
understattelse, hvis betingelserne herfor
er opfyldte. For at blive optaget i en a-
kasse skal man veere mellem 18 og 63
ar og bl.a. have arbejde eller have gen-
nemfort en erhvervsmaessig uddannelse.
Selvsteendige og veernepligtige kan ogsa
optages i en a-kasse. Medlemskab af en
a-kasse er betingelse for at fi eefterlon
eller eseniorydelse. Medlemmerne beta-
ler et kontingent til delvis deekning af
udgifterne, herunder edagpenge. Den
storste del af arbejdsleshedsdagpengene
betales dog af staten via ®Arbejdsmar-
kedsfonden.

» arbejdsleshedsforsikring

akkordlgn. Aflenningsform, hvor len-
nen afhaenger af arbejdspraestationen,
fx antal producerede eller bearbejdede
styk. Jo flere styk, der kan produce-

res eller bearbejdes pr. time, jo hojere
bliver lonnen. Akkordsatsen kan veere
fastsat gennem etidsstudier. Arbejds-
givernes interesse i akkordlgn er bl.a.,
at denne lgnform betyder mere effektiv
udnyttelse af produktionsapparatet, idet
det forudseettes, at arbejderen gnsker at
tjene s& meget som muligt.

> tidlon

aktie. Et veerdipapir, som erhverves
mhp. at tjene penge og evt. fa indfly-
delse. Veerdien fremgar af papiret og er
udtryk for en tilsvarende ejerandel i det
(aktie)selskab, der har udstedt aktien.
Aktier udbydes af virksomheder med
det formal at fa kapital til radighed, fx
mhp. at investere eller nedbringe geeld.

Der findes flere typer aktier. Stam-
aktier, ofte kaldet A-aktier, giver
normalt indflydelse pa en generalfor-
samling, mens der kan veere begreenset
stemmeret for preeferenceaktier, der
ogsi kaldes B- eller evt. C-aktier. Til
gengaeld kan ejere af B- eller C-aktier
veere garanteret et minimumsudbytte.
En saddan garanti har indehavere af A-
aktier ikke. Alle aktieformer giver dog
udbytte (forudsat generalforsamlingen
beslutter det). Ved salg kan man tjene
eller tabe penge pa aktien, alt efter om
eaktiekursen er hgjere eller lavere end
den kurs, man kebte til.

aktiekurs. Prisen pr. stk. af en eaktie.

aktieselskab. Selskab, hvor ejendoms-
retten tilherer dem, der ejer eaktier

i selskabet. Fx privatpersoner, andre
selskaber, offentlige eller halvoffentlige
institutioner, fonde mv. Indflydelsen
modsvarer i princippet veerdien af
aktiebeholdningen, modsat eandels-
selskaber. Ejerne heefter ikke personligt
for selskabets evt. geeld, men kun med
den andel af aktiekapitalen, de ejer.
Risikoen er derfor begraenset og spredt
pa flere ejere.

Et aktieselskabs gverste myndighed
er en arlig generalforsamling. Selska-
bets aktionzerer stemmer pa denne ift.
det antal og den type aktier, de ejer.
Generalforsamlingen veelger en besty-
relse, som igen normalt anseetter en di-
rektion, der star for selskabets daglige
ledelse.

Aktieselskaber registreres af Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, hvortil
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selskaberne ogsa skal indsende deres
arsregnskaber. Et mindre antal af de
danske aktieselskaber fir noteret akti-
erne pa Kebenhavns eFondsbers.

» selskabsform

aktindsigt » offentlighed i forvalt-
ningen

aktindsigt i EU. e Amsterdam-traktaten
giver borgerne ret til delvis aktindsigt
i dokumenter fra ®Europa-Parlamentet,
eEU-Ministerradet og eEU-Kommissio-
nen. Andre institutioner i EU opfordres
til at folge samme retningslinjer som
geelder for parlament, rdd og kommis-
sion. EU-Ministerradet skal iseer tillade
aktindsigt i dokumenter, der vedrerer
dets lovgivning. Aktindsigten er be-
greenset ved eforordning herom. Akt-
indsigt i dokumenter, der stammer fra
en medlemsstat, kan begraenses, hvis
medlemstaten kreever det.

» offentlighed i forvaltningen

aktionsformer. Bred betegnelse for
forsk. mader at udtrykke utilfreds-
hed pa. Aktionsformer kan fx veere
edemonstration, estrejke, eboykot,
eblokade, ecivil ulydighed og un-
derskriftsindsamling. Formalet med
de forsk. aktionsformer er at pavirke
beslutningstagerne, hvad enten disse
er parlamentspolitikerne, de lokale
myndigheder, virksomhedsledelsen el-
ler andet. Pavirkningen har som regel
to sider. Den direkte pavirkning af
beslutningstagerne og den indirekte
pavirkning ved, via medierne, at skabe
opmeerksomhed om sagen.

Aktioner forbindes ofte med forsk.
egraesrodsbevaegelser, men ogsa einter-
esseorganisationer arrangerer aktioner,
fx demonstrationer og underskriftsind-
samlinger, der tjener som en uformel
made at markere sine synspunkter pa.
Nar aktioner forbindes med graesrods-
bevaegelser, heenger det sammen med,

at aktionsformen er beveegelsernes om
ikke eneste, sd bedste mulighed for at
skabe opmaerksomhed om deres sag.
Hvor langt de aktionerende vil ga, af-
heenger af deltagernes engagement (fx
eGreenpeace) og den folkelige opbak-
ning, der kan fa selv ulovlige aktioner
til at fremsta som legitime.

aktiver. En virksomheds eller persons
formue. Kan veere omsatningsaktiver
(fx varelager eller kontanter) eller an-
leegsaktiver (fx fast ejendom, biler eller
maskiner).

aktivering. Beskaeftigelse af ledige.
Kan fx veere jobtreening, offentlige
pulje-jobs, uddannelse eller frivillige
og ulonnede aktiviteter. Som begreb
har aktivering for alvor vundet indpas
i arbejdsmarkeds- og socialpolitikken i
1990’erne, men forskellige former for
beskeeftigelsesordninger (jobtilbudsord-
ninger og ansattelser med offentligt
lontilskud) har veeret brugt i arevis. Det
nye er, at reglerne for, hvornar en ledig
skal aktiveres, er blevet strammere, og
at det er blevet vanskeligere for den le-
dige at omga aktiveringsreglerne.

Iseer aktiveringen af kontanthjeelps-
modtagere er af flere politiske partier
og af arbejdsmarkedets organisationer
blevet kritiseret for at veere stort set
virkningsles og dermed for dyr.

» arbejdsmarkedsreformen; socialre-
former

Aktiveringsfonden. Indtil 1999 statslig
fond, der bestyredes af finansmini-
steren. Fondens midler stammede fra
indbetaling af earbejdsmarkedsbidrag,
arbejdsgivernes bidrag til arbejdsmar-
kedsuddannelser via tilleegsmomsen og
lensumsafgiften og evt. overforsler fra
staten. Fonden skulle deekke statens
udgifter til aktiv earbejdsmarkeds-
politik, efter- og videreuddannelse,
arbejdsmarkedsuddannelser og uddan-
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nelsesorlov. e Arbejdsmarkedets parter
medvirker ved fastseettelse af storrelsen
af fondens midler. I 1999 sammenlagt
med eDagpengefonden og eSygedag-
pengefonden til e Arbejdsmarkedsfon-
den.

» korporatisme

aktstykke » finansloven

aktor. En handlende enhed. Udtrykket
akter bruges bl.a. inden for politologi
og international politik om enkeltper-
soner, organisationer, stater mv. De
opfattes alle som deltagere i en politisk
proces i samfundet eller verdenssam-
fundet.

P& nationalt plan er nogle af de vig-
tigste akterer politiske partier, interesse-
organisationer og graesrodsbevaegelser.

Den offentlige forvaltning i stat,
amter og kommuner eller storre virk-
somheder er sjeeldent sa synlige som
akterer, men de kan veere mindst lige
sd vigtige — og undertiden vigtigere. I
det hele taget er der ingen greenser for,
hvem eller hvad der kan optreede som
akter i den politiske proces.

Det samme geelder pd det internatio-
nale plan. Staterne regnes her ofte som
de vigtigste akterer. Men stigende poli-
tisk og gkonomisk internationalisering
har gjort internationale organisationer
til vigtige aktorer. Det geelder sivel in-
ternationale mellemstatslige (emellem-
statsligt samarbejde) som overstatslige
(eoverstatsligt samarbejde) organisatio-
ner. EU er fx en magtfuld overstatslig
akter pa det handelspolitiske omrade,
idet medlemslandene har overdraget
deres handelspolitik til EU. eNATO er
som militeer organisation en magtfuld
mellemstatslig organisation. De inter-
nationale organisationer kan imidlertid
ogsa veere private, fx eGreenpeace.
Private firmaer, de emultinationale sel-
skaber, optreeder ogsa med vaegt som
internationale aktorer.

aktgrteori. Den samfundsopfattelse, at
sociale feenomener skal forklares som
konsekvenser af eaktorers adfeerd. |
aktorteori er aktgrerne rationelle en-
keltpersoner. Teorien bygger siledes
dels pa en eindividualistisk samfunds-
opfattelse, dels pa en forudszetning om,
at aktererne handler rationelt. Den er
inspireret af ekonomisk rational choice
theory (teori om rationelt valg), hvor
fx menneskers markedsadfeerd antages
at basere sig pd viden om markedet og
pa klare gnsker og mal. Mennesket ses
som en rational man (fornuftsveesen),
der kender alle valgmuligheder, alle
konsekvenser og alle dets egne veerdier
eller behov i en klart prioriteret raek-
kefolge.

Fra okonomien har akterteorien
spredt sig til bl.a. politologien. I nogle
versioner af ebeslutningsprocesanalyse
antages det fx, at veelgerne stemmer
pa det parti, der bedst tilfredsstil-
ler deres behov, at politikere primeert
interesserer sig for at fa flest mulige
stemmer, og at embedsmaend keemper
for bureaukratisk veekst og magt (se fx
eDowns teori). En seerlig variant af ak-
torteori er espilteori.

Teorien kritiseres pa begge dens
grundantagelser. Det gzelder dens veegt
pa individuelle handlinger, der haevdes
at overse samfundets betydning, se
eholistisk samfundsopfattelse og ekon-
struktivisme. Og det geelder antagelsen
om rationalitet, der kan kritiseres for at
veere urealistisk. Mennesket kan fx ikke
overskue alle konsekvenser. Rationali-
tet kan endvidere veere mange ting for
den enkelte og forsk. alt efter sociale
normer, kulturer mv. En veelger kan fx
stemme for at fa luft for vrede. Forske-
ren kan derfor, mener kritikerne, ikke
udefra afgore, hvad der er rationelt.

Al Aqgsa Brigaderne. Militante palaesti-
nensiske grupper med tzet forbindelse
til eAl Fatah. Stod bl.a. bag al Agsa-
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