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Introduktion: Cannabis i Danmark
Vibeke Asmussen Frank & Helle Vibeke Dahl
Cannabis er en af verdens ældst kendte kulturplanter. Den stammer oprindeligt fra Centralasien, men er med tiden blevet spredt til samtlige kontinenter og trives i de fleste klimazoner. På baggrund af arkæologiske fund og skriftlige kilder mener man, at menneskets brug og dyrkning af planten går omkring 10.000 år tilbage i historien. Ud over at tjene mangfoldige nytteformål, såsom anvendelse af plantens slidstærke fibre til fremstilling af tekstiler, reb og tovværk samt brug af de olieholdige frø som føde til mennesker og dyr, har cannabis været benyttet i religiøse og rituelle sammenhænge og til medicinske formål (Abel 1980; Aldrich 1997; Grinspoon & Balakar 1997). Nylige analyser af plantemateriale fra et gravfund i Gobi-ørkenen i Kina har vist, at der var tale om 2700 år gammel, kultiveret og omhyggeligt sorteret cannabis, hvis indhold af psykoaktive stoffer svarer til det, der findes i den cannabis, som anvendes som rusmiddel i dag (Russo 2008). I hvilket omfang cannabis har været brugt som rusmiddel op gennem tiderne, er dog uvist. Til gengæld er det ganske vist, at cannabis i løbet af de sidste fem årtier har indtaget rollen som et af verdens mest populære rusmidler (Room et al. 2010).
Cannabisforskning bærer præg af en betydelig overvægt af biologisk, farmakologisk og psykiatrisk funderede tilgange, som sjældent forholder sig til den sociale og kulturelle kontekst, hvori brug og distribution finder sted. Denne antologi tager med sit udgangspunkt i cannabis som et nutidigt rekreativt rusmiddel afsæt i forskellige socialvidenskabelige tilgange. Artiklerne bygger på empirisk forskning og perspektiverer på forskellig vis, hvad brug og opfattelser af brugen af cannabis indebærer og har medført på individ- såvel som på samfundsplan. Artiklerne belyser og diskuterer således en række aspekter og problemstillinger vedrørende brug, misbrug og afhængighed af cannabis. Idet der er tale om et illegalt rusmiddel, er brugen heraf dog ikke kun et individuelt anliggende. Således udfoldes i antologien også de samfundsmæssige interventioner, som er iværksat over for cannabis, og som omfatter indsatser af både lovgivnings-, behandlings- og forebyggelsesmæssig art.
Bogen er opdelt i tre overordnede temaer: Produktion og distribution af cannabis, Forbrug og misbrug af cannabis og Interventioner. I den første del diskuteres hhv., hvordan lovgivningen har udviklet sig i Danmark, hvordan cannabismarkedet forandrer sig, og hvordan samfundsmæssige holdninger over for cannabis har ændret sig og skaber nye forståelser af rusmidlet. Den anden del omhandler forskellige aspekter af og perspektiver på brug, misbrug og afhængighed af cannabis. Sidste del diskuterer forskellige behandlingsmæssige interventioner over for cannabismisbrug.
I det følgende introduceres fire vilkår for at beskæftige sig med cannabis i socialvidenskabelige forskningssammenhænge. Det første er, at cannabisplanten indeholder psykoaktive stoffer med euforiserende og bevidsthedsændrende virkning. Det andet er, at cannabis i dag – næstefter alkohol og tobak – er det mest udbredte rusmiddel, hvormed det også er sagt, at det ikke blot er en marginaliseret del af befolkningen, der bruger, har brugt eller blot prøvet at indtage cannabis. For det tredje, at cannabis er et illegalt rusmiddel, der er reguleret både via national og international lovgivning. Og endelig, at den samfundsmæssige indsats over for cannabis i Danmark ikke kun består af kontrolindsatser, men også velfærds- og sundhedsorienterede indsatser.
Cannabisplanten og dens egenskaber
Cannabis er den latinske betegnelse for den etårige plante, som på dansk også kendes under navnet hamp. Den inddeles almindeligvis i tre underarter: Cannabis sativa, Cannabis indica og Cannabis ruderalis. Mens sidstnævnte kun har et sparsomt indhold af psykoaktive stoffer, er Cannabis sativa og Cannabis indica kendetegnet ved deres indhold af de rusfremkaldende stoffer THC (tetrahydrocannabinol) og cannabinoider. Cannabis er ydermere en samlebetegnelse for de af plantens produkter, der anvendes som rusmidler. Herhjemme er hash, også kendt under navne som tjald, galar, charas, shit, ganja og fed, den mest udbredte form. Hash består af den koncentrerede harpiks fra planten, som i renset eller rå form presses sammen med plantedele og bindemiddel til faste klumper eller plader. Pot, også kendt som marihuana, ganja, græs og hamp, udgøres af tørrede plantedele, hvoraf blomsterstande og topskud fra hunplanterne har det højeste indhold af psykoaktive stoffer, mens blade og stængler mere indgår som fyld. Endelig skal nævnes hash-olie, også kaldet “nol”, som er et stærkt koncentreret udtræk af hunplanterne, og som med henblik på indtagelse typisk påsmøres, eventuelt indsprøjtes i en cigaret. Indtagelse af både hash og pot sker almindeligvis ved rygning af håndrullede joints, piber eller med særlige rygeredskaber som fx vandpibe og chillum, indeholdende cannabisingredienser tilsat ristet tobak. Cannabis indtages desuden iblandet drikke, såsom te eller kakao, eller tilsat mad eller kage. Cannabisrusen beskrives i såvel fagsom skønlitteratur som forbundet med både fysiske og psykiske effekter. Fysisk omfatter det blandt andet summen og en efterfølgende afslappende fornemmelser i lemmer og krop samt tørhed i mund og svælg, mens de psykiske symptomer ofte beskrives med henvisning til oplevelsen af opstemthed, eufori og ændrede sanse-, syns- og lydoplevelser (Becker 1953; Boon 2002). De mest velkendte betegnelser for den måde, cannabispåvirkningen ytrer sig, er “høj”, “skæv” og “stenet”. Rusen strækker sig gerne over et par timer, men varigheden kan ligesom intensiteten af rusen variere, alt afhængig af styrken i det pågældende cannabispræparat, indtagelsesmåden, personens humør og sindstilstand, herunder dennes forventninger og tidligere erfaringer med rusoplevelsen samt den stemning, der er i det selskab og rum, indtagelsen finder sted i (Zinberg 1984). Rusen opnås hurtigst ved rygning og kan i et vist omfang kontrolleres ved den tid, røgen holdes i lungerne, hvorimod cannabis indtaget iblandet mad eller drikke virker langsommere og kan have mere langvarige og mere intense og uforudsigelige, til tider ubehagelige, virkninger. Brugeres egne beskrivelser af rusen sker dog langt overvejende med henvisning til positive og behagelige virkninger (Gossop 2000). Rusen er således ikke noget, der ligger i cannabissen selv, men erfares i en kombination af, hvor, med hvem og til hvilket formål stoffet indtages. Flere forskere har således peget på, at cannabisrus ikke udelukkende er kemi, men også socialitet, og at cannabis oftest indtages sammen med andre (Asmussen & Moesby-Johansen 2004; Becker 1953; Zimmerman & Wieder 1978; Zinberg 1984). Dette gælder formodentlig især for unge og yngre mennesker, hvorimod voksne danskere bruger cannabis på flere forskellige måder og til forskellige formål.
Cannabis er i bund og grund en nøjsom og robust plante. Ud over at den ikke tåler frost og i vækstperioden kræver en vis portion lys og varme, trives den under ganske varierede klimabetingelser. Dyrkningsprocessen kan dermed være lige så simpel eller specialiseret, som dyrkerne selv har lyst til og mulighed for at gøre den til. Den cannabis, som over de seneste årtier har været mest tilgængelig på det danske marked, er hash produceret af udendørsdyrkede, etårige cannabisplanter, primært i Marokko og i mindre omfang i Mellemøsten, Afghanistan, Pakistan og Nepal. Den traditionelle import af hash er dog inden for det seneste årti blevet suppleret med cannabis eller skunk, frembragt ved hjælp af intensive indendørs dyrkningsformer, hvor det ved hjælp af kunstige lys- og varmekilder, specialgødning etc. ikke bare er muligt at holde produktionen i gang over hele året, men også at høste flere – og helt op til 5-6 – gange på et år. I samme periode har forædlingen af frø og planter, som særligt velegnede til indendørsdyrkning, taget voldsom fart. Disse forhold har gjort indendørsdyrkning til både en kommercielt attraktiv forretning og en hobby, som flere cannabisbrugere har taget til sig (Decorte, Potter & Bouchard 2010). Kommerciel dyrkning foregår i det små, men har især påkaldt sig opmærksomhed i forbindelse med politiets stadigt hyppigere beslaglæggelser af store mængder planter dyrket på såkaldte “skunk-farme”, som betegner huse, lader og andre – ofte ensomt beliggende – bygninger, der er indrettet til formålet. Denne form for industrialiseret stordrift er i lighed med hjemmedyrkning af cannabis i mindre skala et voksende fænomen, ikke blot i Danmark, men overalt i den vestlige verden, og diskuteres af Frank et al. i denne antologi med udgangspunkt i en undersøgelse af dansk cannabisdyrkning. At der således er et illegalt marked for cannabis, og hvordan vi kan forstå det, diskuteres af Sandberg, dog med udgangspunkt i norske forhold.
Indendørsdyrkning og forædlingen af cannabisfrø og -planter har medført, at der er kommet flere cannabisprodukter med et højere indhold af THC på markedet. Disse kendes også under betegnelsen skunk. Denne udvikling har givet anledning til bekymring blandt fagfolk, idet et stærkere cannabisprodukt er blevet forbundet med øget risiko for både akutte og mere kroniske helbredsskader ved brug, herunder med øget risiko for afhængighed, cannabisfremkaldte psykoser og panikanfald, skizofreni og hukommelsesskader (se fx EMCDDA 2004a). Hvorvidt brug af cannabis med et øget THC-niveau i forhold til brug af mere traditionelle cannabisprodukter medvirker til et øget folkesundhedsproblem er dog omdiskuteret (EMCDDA 2004b; Room et al. 2010). Også omfanget og arten af problemer og skader forårsaget af cannabisbrug hersker der uenighed om, fx er det fortsat uklart, om de statistiske oplysninger om øget behandlingsefterspørgsel afspejler ændringer i indberetnings- og henvisningspraksis eller stigning i antallet af personer, der har behov for hjælp (EMCDDA 2004a). Der er således brug for mere forskning på området i forhold til cannabisplanters mere eller mindre koncentrerede indhold af THC, før der kan sige noget mere konkluderende omkring dette (Room et al. 2010). Omvendt har flere forskere peget på, at både akutte og varige helbredsskader i forskellige sammenhænge er blevet (stærkt) overdrevet, og gennem tiden endt i deciderede skræmmekampagner, der har været ført for at forbyde cannabis (Chevannes 2004; Klein 2008; Musto 1973). Flere forskere peger således også på, at de helbredsmæssige skader man kan få af alkohol, langt overgår de skader, man kan få af cannabis, og at de skader, kriminaliseringen af cannabis kan give, som fx fængselsstraf, social udstødelse og marginalisering, langt overgår de mulige helbredsmæssige skader (Gossop 2000; Room et al. 2010; Sandberg & Pedersen 2010). Frem til midten af 1990’erne blev cannabis dog i de fleste vestlige lande anset for et relativt harmløst rusmiddel i forhold til helbredsmæssige skader. Nye videnskabelige, især medicinske, psykologiske og farmakologiske studier medvirkede imidlertid til, at der blev sat øget fokus på potentielle skadevirkninger og afhængighedsproblematikker ved cannabisbrug (Room et al. 2010).
Det er dog stadig til diskussion, hvor meget, hvor længe og under hvilke omstændigheder cannabis kan give skader (EMCDDA 2004a), ligesom andre faktorer, som fx psykisk sygdom eller dårlige sociale forhold, kan være medvirkende til at opretholde et skadeligt forbrug (ibid.). I denne antologi diskuterer Hesse & Tutenges cannabisbrug og -misbrug på Roskildefestivalen. Kronbæk diskuterer opkomsten af og rationalerne bag at oprette særlige cannabisbehandlingsprogrammer i Danmark. Pedersen & Herold diskuterer misbrug af cannabis med udgangspunkt i unge mennesker indskrevet i stofbehandling og deres sociale netværk.
Cannabis har som tidligere beskrevet en lang historie som lægemiddel og havde sin storhedstid Europa i midten af 1800-tallet. Gennem de seneste 10-15 år er der igen kommet stadig større opmærksomhed på cannabisplantens medicinske virkninger og dermed på det fænomen, der også kaldes medicinsk cannabis (Aldrich 1997; Chapkis & Webb 2008; Grinspoon & Balakar 1997). Lige så vel som brug af cannabis til rekreative formål er forbudt i Danmark, er det også illegalt at bruge det til medicinske formål. Nogle lande, heriblandt Holland og Canada samt flere stater i USA, har dog i forskelligt omfang skabt legale ordninger, som muliggør dyrkning, besiddelse og indkøb af cannabis til medicinsk brug. Tilladelse til at udføre medicinske forsøg med brug af cannabis er desuden undervejs i flere og flere lande, ligesom større farmaceutiske virksomheder har fået tilladelse til at producere både syntetisk fremstillet cannabismedicin og medicin baseret på naturvokset cannabis til brug ved blandt andet sclerose og lindring af bivirkninger ved kemoterapi. Ud over dette er det et efterhånden udbredt fænomen, at cannabis anvendes til selvmedicinering i forbindelse med forskellige psykiske lidelser og sygdomme, herunder til smertelindring eller som lindring af bivirkninger af konventionel, lægeordineret medicin (Dahl & Frank 2010; Pedersen & Sandberg 2012).
Cannabisforbrug og -misbrug i Danmark
Mens rekreativ brug af cannabis har en lang tradition i Indien samt visse mellemøstlige og nordafrikanske lande, var cannabis frem til 1960’erne stort set ukendt som rusmiddel i Vesten. De tidligste beretninger fra Europa om brug af cannabis til rekreative formål stammer fra midten af 1800-tallet, hvor det efter at have været populært i visse parisiske kunster- og bohememiljøer, stort set forsvandt igen. I Danmark blev cannabis for alvor et nydelsesmiddel blandt grupper af unge i 1960’erne. Især ungdomsoprøret, hippiebevægelsen, opkomsten af Christiania i København og Thylejren i Jylland er stærkt forbundet med brugen af cannabis og andre bevidsthedsudvidende stoffer som LSD (Asmussen 2007a; Grünbaum 2005; Øvig-Knudsen 2011). I den forbindelse var det især cannabissens bevidsthedsændrende og -udvidende egenskaber, der blev anvendt til at understrege de værdier og alternative ideer om samfundet, som lå i de forskellige bevægelser, som fx fællesskab, frigørelse og selvudvikling (ibid., se også Sandberg & Pedersen 2010; Houborg & Vammen i denne antologi). Selvom cannabis således har en historie, der er tæt forbundet med udviklingen af 1960’ernes og 1970’ernes antiautoritære og samfundskritiske bevægelser, så er cannabis ikke længere nødvendigvis forbundet med bestemte former for politisk og/eller socialt alternative livsstile. Cannabis har i et vist omfang hele tiden indgået i heroinbrugeres forbrug af rusmidler, men blev i løbet af 1990’erne også del af forbruget i techno- og dansemiljøer, hvor hovedstofferne var ecstacy, kokain og amfetamin, og hvor cannabis blev brugt til at “falde ned på” i de tidlige morgentimer eller dagen efter festen (Sørensen 2008; Järvinen & Demant 2010). Men vigtigst af alt er, at cannabisbrug er noget, som ganske mange unge danskere prøver og måske praktiserer i en periode, hvorefter langt de fleste holder op igen, når uddannelsen afsluttes, arbejdslivet starter, familie etableres etc. (Sundhedsstyrelsen 2011). Faktisk peger flere forskere på, at cannabis er blevet “normaliseret”, dvs. at forbrug af cannabis ikke længere anses som tilhørende bestemte subkulturer eller alternative livsformer, men er forbundet med et forbrug, som alle kunne have (Järvinen & Demant 2011; Peretti-Watel 2003). Andre påpeger imidlertid, at normalisering kun foregår i bestemte kredse eller subkulturer, ikke i samfundet generelt (Hathaway et al. 2011), eller som det også fremføres, så forudsætter normaliseringstesen, at stoffet er så kulturelt normaliseret, at brugen af det ikke nødvendiggør retfærdiggørelse, hvilket langtfra er tilfældet ifølge Sandberg & Pedersen (2010). Normaliseringstemaet belyses nærmere af Sørensen et al. i artiklen om cannabis på tekniske skoler.
Hvor mange, der bruger cannabis på daglig eller jævnlig basis, findes der ikke eksakte tal for, men det anslås, at op imod halvdelen af danskerne har prøvet det mindst en gang i deres liv. Således viser opgørelser fra 2010 vedrørende danskere i alderen 16-44 år, at 41,5 % har indtaget cannabis nogensinde, 8,9 % har brugt cannabis inden for det seneste år,1 og 3,5 % har brugt cannabis den seneste måned (Sundhedsstyrelsen 2011:15).2 Sammenlignet med tal fra 1994, hvor livstidsprævalensen var 37,2 %, ses en stigning fra 2,4 % i den seneste måned og 7,4 % det seneste år. Forbruget synes dog at have været stagnerende fra 2000-2010 (ibid.). Det aktuelle forbrug er størst blandt de yngste aldersgrupper (16-24 år), hvorefter det – for både mænds og kvinders vedkommende – aftager med stigende alder. Indtil begyndelsen af 00-erne opgjorde Sundhedsstyrelsen ikke antallet af stofmisbrugere i forhold til hovedstoffer. I de senere år ses antallet af heroinmisbrugere at være faldende, mens antallet af misbrugere af enten kokain eller hash at være stigende (Sundhedsstyrelsen 2011). I forhold til hashmisbrugere er det styrelsens skøn, at der i 2009 var 10.900 hashmisbrugere ud af 33.000 stofmisbrugere i Danmark, hvilket er en stigning fra de skønnede 7.900 hashmisbrugere i 2005 (ibid.:32). Således oplever behandlingssystemet også, at flere og flere søger behandling for misbrug af hash og centralstimulerende stoffer, frem for misbrug af heroin. Kronbæk diskuterer dette nærmere i sin artikel om hashbehandling i Danmark.
Narkotikakontrolpolitik: National og international lovgivning
I Danmark er cannabis og andre illegale stoffer underlagt hhv. Lov om euforiserende stoffer fra 1955 og Straffelovens § 191 fra 1969. Førstnævnte bruges i forbindelse med mindre forseelser og kan give op til 2 års fængsel. Sidstnævnte bruges i sager om organiseret handel med og besiddelse af større mængder narkotika. I forhold til cannabis er det besiddelse med henblik på videreoverdragelse af ca. 10 kg hash og 10-15 kg marihuana, der i almindelighed afgør, om det er den ene eller den anden lovgivning, der træder i kraft, om end der kan være skærpende omstændigheder, der gør, at også mindre mængder kan medføre en sanktion efter § 191.3 Der er således en gråzone i afgrænsningen mellem Lov om euforiserende stoffer og § 191 (se også Storgaard 1992).
Danmark har underskrevet de internationale konventioner på området, Enkeltkonventionen fra 1961, Den Psykotrope Konvention fra 1971 og Konventionen mod ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer fra 1988. Disse konventioner forpligter de FN-medlemsstater, der har underskrevet dem, til at indføre lovgivning om narkotika og til at kriminalisere overtrædelser af konventionens bestemmelser. Alle konventionerne retter sig mod at begrænse produktion, salg og anvendelse af bestemte psykoaktive stoffer. Listerne over, hvilke stoffer der er omfattet af konventionerne, opdateres løbende. For en nærmere beskrivelse af konventionerne se Houborg et al. (2008). De danske lovgivninger er indimellem blevet ændret siden deres indførelse, især i forhold til strafferamme (Jepsen & Laursen 1998; Storgaard 2005). Men blandt andet på grund af en depenaliseringspraksis4 i forhold til besiddelse af cannabis til eget brug, der i praksis har adskilt cannabis brug fra brug af andre illegale stoffer (se nedenfor) og et ønske om at skelne mellem brugere og sælgere, har Danmark også i mange år været anset for at have en forholdsvis liberal eller lempelig narkotikapolitik i forhold til den narkotikapolitik, som de af FN etablerede internationale narkotikapolitiske konventioner lægger op til (Frank 2008; Jepsen & Laursen 1998). Dermed har Danmark også haft en forholdsvis liberal narkotikapolitik i forhold til mange andre lande, ikke mindst de andre skandinaviske lande (Laursen 1996).
Siden 2003 har Danmark dog ændret sin narkotikapolitiske strategi. Ændringerne kom allerede i slutningen af 1990’erne og starten af 2000 (Asmussen & Jepsen 2007; Houborg 2010; Møller 2008), men kom især til udtryk i regeringens dengang nye narkotikastrategi fra 2003 Kampen mod Narko (Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2003). Den danske narkotikakontrolpolitik ændredes fra at være en forholdsvis liberal til at være en mere repressiv narkotikapolitik baseret på ideer om nultolerance over for både besiddelse til videresalg og eget forbrug (Storgaard 2005). Foruden en forhøjelse af strafferammen for overtrædelse af de danske narkotikalovgivninger er i denne sammenhæng især fjernelsen af den over 30-årige praksis med depenalisering vigtig (Asmussen & Jepsen 2007; Frank 2008; Møller 2011; Storgaard 2005). Ændringen af Lov om euforiserende stoffer indebar, at der som hovedregel ikke længere kan gives advarsel ved besiddelse af selv små kvanta, der kunne anses som bestemt alene til eget brug. Fra at kunne besidde under 10 gram cannabis uden anden sanktion end en advarsel er lovgivningen i dag ændret således, at besiddelse af cannabis op til 9,9 gram straffes med minimum bødestraf (Houborg 2010; Møller 2011). I 2007 blev narkotikalovgivningen yderligere skærpet gennem en forhøjelse af bødestørrelserne og kumulation af bødestørrelsen i gentagelsestilfælde. Første gang man tages for besiddelse, er bøden på 2.000 DKK, anden gang på 3.000 DKK og tredje gang på 4.000 DKK. Der åbnes dog for enkelte undtagelser: a) advarsel til en køber for at få denne til at vidne mod sælger, b) advarsel til turister, der straks efter bliver bedt om at forlade landet (for at spare omkostninger), og sidst c) særlige sociale hensyn over for personer med stærk afhængighed (Houborg 2010).5 Ændringerne fra 2004 har således medført, at man i dansk narkotikakontrolpolitik ikke længere skelner mellem brugere og sælgere eller mellem “bløde stoffer”, dvs. cannabis, og “hårde stoffer”, dvs. alle andre illegale stoffer, som fx heroin, kokain og amfetamin (Storgaard 2005). Både Møller og Houborg & Vammen diskuterer forskellige aspekter af kontrolpolitikken over for cannabis i Danmark, henholdsvis i et nutidigt og et historisk perspektiv.
I Danmark bliver der beslaglagt ca. 8-10 tons cannabis om året (Møller 2011:185). Dette tal har været relativt stabilt gennem en årrække, og udsving kan bl.a. forklares med ekstra politiindsatser, som fx rydningen af Pusher Street på Christiania i 2004, hvor en del cannabis blev beslaglagt, eller enkelte særligt store beslaglæggelser, som det for eksempel skete i 2006 (Møller 2010, 2011). Statistikkerne viser dog ikke, hvilken type cannabis der beslaglægges. Politiet bruger en omregningsfaktor, således at beslaglæggelse af andre former for cannabis end hash, som for eksempel marihuana eller cannabisplanter, omregnes til antal gram hash. Uanset hvad man måtte besidde, bliver man således sigtet for et bestemt antal gram hash. Når politiet for eksempel får tip om, at der dyrkes cannabisplanter, og beslaglægger disse, omregnes antallet af planter til et bestemt antal gram hash, hvorefter dyrkeren sigtes for besiddelse af dette antal gram hash. Især i de sidste 5 år er fænomenet med dyrkning af cannabis i Danmark vokset, og politi og retsvæsen er dermed også blevet stillet over for nye udfordringer i forhold til, hvordan lovgivningerne skal praktiseres i disse tilfælde. Praksis er blevet, at en cannabisplante almindeligvis omregnes til 80 gram hash, hvad enten der er tale om en stikling eller en fuldvoksen plante. Dyrkeren vil således blive sigtet for, hvad planten kunne give af udbytte, hvis den var fuldt udvokset.6 Antallet af beslaglagte planter er således afgørende for, om der bliver tale om en bøde eller en decideret fængselsstraf. Der findes ikke systematiske registreringer over, hvor mange cannabisplanter der beslaglægges af politiet i Danmark, eller en systematisk registrering af, hvilke straffe dyrkning af cannabis hidtil har givet. Men ser vi på, hvad der sker i en række europæiske lande, så har flere, som for eksempel Belgien og Italien, inden for de senere år lempet på hidtidigt restriktive fortolkninger af FN’s narkotikakonventioner ved at tillade dyrkning og besiddelse af begrænsede mængder cannabis til eget brug. I modsætning hertil har Danmark – med henvisning til FN’s narkotikakonventioner – valgt at indskærpe nultolerance og straf for besiddelse af selv små kvanta cannabis, herunder for dyrkning af cannabis.
Narkotikastrategien og -politikken i Danmark omhandler dog ikke kun kontrol, men også behandling, forebyggelse og skadesreduktion. Dansk narkotikapolitik har således gennem en længere årrække været en balance mellem hhv. kontrolpolitik og velfærdspolitik (Houborg 2010; Laursen & Jepsen 2002).
Velfærdsinterventioner over for cannabis
Kampen mod Narko
Det at narkotikapolitik består af forskellige politikker, kontrol og velfærd, skaber ofte dilemmafyldte situationer i de institutioner, hvor narkotikapolitikken udføres i praksis (Frank & Bjerge 2011; Houborg & Bjerge 2011). Dette understreges af Kolind, der med empiri fra danske fængsler viser, at netop balancen mellem narkotikakontrol i fængslerne og behandlingsindsatsen over for stofmisbrug ikke altid er ligetil, men situationsbestemt og dilemmafyldt i praksis.
Opsummering
Fokus på forbrug, interventioner og marked i forhold til cannabis kan som beskrevet foregå fra flere forskellige vinkler. Cannabis er ikke en almindelig forbrugsvare, men et rusmiddel med bevidsthedsændrende effekt, og den samfundsmæssige regulering af cannabis indebærer både kontrol med forbrug og distribution af cannabis og velfærdsindsatser over for et misbrug.
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