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Forsiden:

Udsigt over Århus ca. 1880.

Foto fra Lokalhistorisk Samling, Århus.


Forord

Ordet metamorfose er hentet fra dyre- og mineralverdenen og betyder brat og gennemgribende forandring. Overført på den byhistoriske udvikling er ordet dækkende for de fleste mellemstore og større købstæders udvikling i årtierne på begge sider af år 1900. Denne bog beskriver byudviklingen og byvæksten i landets næststørste by, Århus, 1800-1920.

Det er velkendt, at industrialiseringen og befolkningsvæksten efter midten af 1800-tallet skabte behov for mere plads til byudviklingen. Købstædernes kompakte og lukkede byrum blev åbnet op, og byerne spredte sig, først langs indfaldsvejene og området uden for byportene, siden ud over havet på opfyldte havnearealer og derpå til forstæderne både inden for og uden for de gamle kommunegrænser. Samtidig blev den uplanlagte byudvikling afløst af byplanlægning, både af den mindre synlige slags inden for den kommunale forvaltning og den mere iøjnefaldende generelle planlægning. Der går altså en lige linje fra opløsningen af de gamle købstæders klare administrative og fysiske rammer til vore dages funktionelle byområder, hvor en by er en langt mere udflydende størrelse, der dækker over både city, forstæder og pendlingszoner.

Den byhistoriske forskning anvender i disse år i stigende grad databaser og tematiske digitale kort til at analysere og fremstille denne omfattende forandring. Dansk Center for Byhistorie håber med denne bog at kunne demonstrere fordelene ved de nye metoder, men samtidig også vise, at de går hånd i hånd med traditionelle metoder. Kort alene fortæller ikke historien. Samtidig er bogen et led i den forskning, der går forud for etableringen af et 1900-tals kvarter i Den Gamle By, Danmarks Købstadmuseum.

Bogen er skrevet af ph.d.-studerende, cand.mag. Jeppe Norskov og museumsinspektør, cand.mag. Jens Toftgaard Jensen. Stud.mag. Garry Keyes har medvirket til forudgående dataindsamling og bearbejdning af stoffet. Alle tre skal takkes for et spæn dende og konstruktivt samarbejde. Tak til Århus Kommune, Aarhus United A/S’ Fond for Almene Formaal, Aarhus Universitets Forskningsfond og Den Gamle By for økonomisk støtte til udgivelsen.
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Indledning

Hensigten med denne bog er at præsentere en række nye resultater og metoder inden for det byhistoriske forskningsfelt. Denne tilgang har også været bestemmende for den emnemæssige afgrænsning, hvorfor bogen således ikke skal opfattes som en traditionel byhistorie.

Den ene årsag hertil er, at den traditionelle byhistorie som den primære målgruppe har de lokalt interesserede. Det er naturligvis vores håb, at vi kan fange nogle af disse læsere, men vi nærer først og fremmest et håb om, at vi med det følgende kan bidrage til den faghistoriske udvikling.

For det andet favner den klassiske byhistorie bredt og dækker mange emner og aspekter af den enkelte bys historie. I hovedparten af de fremstillinger, der er udkommet i de sidste 20 år inden for genren, behandles således blandt andet udviklingen i byens befolkningsforhold, erhvervsudvikling, arbejdsmarked, levestandard, bystyre, skatteforhold, kulturelle forhold, social- og sundhedsforvaltning, politi- og retsvæsen, militær osv.

Bogen vil ikke rumme en sådan omfattende og bred gennemgang. I stedet er den koncentreret om en række enkeltstudier, hvor nye tilgange og metoder samt belysningen af hidtil ikke behandlede emner er det primære. Dette vil så forhåbentligt både hver for sig og tilsammen kunne bibringe nye brikker til det samlede billede af byens historie.

Undersøgelserne har alle som den fælles ramme Århus gennem hele 1800-tallet og frem til ca. 1920. Denne periode var på mange måder en brydningstid. Byen var omkring 1800 efter nutidens målestok en lille provinsby med godt 4.000 indbyggere, hvor det var små håndværkere, der prægede erhvervslivet. Ved århundredets slutning var indbyggertallet vokset til mere end 50.000, byen havde bredt sig ud over de middelalderlige grænser, og dele af de omkringliggende sognekommuner og landsbyer var blevet indlemmet i købstadskommunen. I byen var der også opstået nye kvarterer, der hver især besad nogle særegne karaktertræk. De sociale og erhvervsmæssige strukturer var samtidig forandret markant, og selv om der stadig var mange små håndværksforetagender, så prægede de store industrivirksomheder nu i større grad byens erhvervsliv.

Perioden var således et opbrud med det førindustrielle samfund med indførelsen af nye transportformer, en moderniseringsproces af erhvervslivet, en mangedobling af den mekaniske kraft i produktionsapparatet, stadige forskydninger mellem de sociale grupper, en øget offentlig regulering, forandringer i udnyttelsen af byens rumlige strukturer mv.

Bogens indledes med Jeppe Norskovs undersøgelse af byplanlægningen og dens implementering i det købstadskommunale forvaltningsapparat i Århus i anden halvdel af 1800-tallet. Byplanlægning var ikke en aktivitet, der opstod ved overgangen til det industrielle samfund. Planlagte byer blev anlagt og udbygget i stort antal og omfang i den førindustrielle tid. Motivationen herfor var hovedsageligt militærstrategisk, samt at magthaverne herigennem havde mulighed for at skabe repræsentative byrum, hvor de kunne iscenesætte deres storhed og magt.

Men byplanlægning forstået som en permanent offentlig forvaltningsaktivitet, der blandt andet varetager industrielle, sanitære, sociale osv. interesser, er derimod noget, som fremkom med industrialiseringen, og således er det et forhold, der i denne sammenhæng må betegnes som historisk nyt.

Hvor nyt, hvorfor byplanlægning som offentlig forvaltningsaktivitet blev aktuel, og hvorledes byplanlægningen blev implementeret i det købstadskommunale forvaltningsapparat og tilpassede sig de stadig ændrede strukturer indenfor forvaltningsapparatet, er nogle af de overordnede spørgsmål, som Jeppe Norskov med udgangspunkt i studier af forholdene i Århus søger svar på i “Byplanlægning og købstadsstyre”.

Hovedemnet i “Byudvikling i Århus 1800-1880” er byens befolkning og dens spredning ud over byrummet. Afsnittet er udarbejdet af Jens Toftgaard Jensen under medvirken af Garry Keyes. Med nedslag i årene 1801, 1845 og 1880 analyseres, hvordan faktorer som social status og erhverv gensidigt påvirker indbyggernes placering i og brug af byrummet. Århus’ social- og erhvervstopografi i 1801 undersøges i lyset af de gængse teorier om bosætningsmønstre i den førindustrielle by, mens 1880 studeres med hovedvægten på den begyndende kvarterdannelse, hvor bydelene i stigende grad blev homogeniseret med hensyn til erhverv og økonomisk status. I forlængelse af den generelle analyse af social- og erhvervstopografien studeres mere detaljeret den militære tilstedeværelse og håndværkenes samt – som eksempel på den tidlige industri – brændevinsbrændernes placering i byrummet. Immigrationen var en væsentlig faktor i byens befolkningstilvækst, og på baggrund af fødestedsoplysninger vurderes Århus’ tiltrækningskraft i forhold til oplandet og de omkringliggende købstæder. Samtidig undersøges sammenhængen mellem på den ene side fødested og på den anden side erhverv og indkomst med udgangspunkt i tesen om, at de mere specialiserede erhvervsgrupper vandrer længere end de ufaglærte.

Bogen afrundes med Jeppe Norskovs “Industriens lokalisering”. Med udgangspunkt i blandt andet Chicagoskolens teorier om industribyens erhvervsstrukturer undersøges forandringerne i industriens lokaliseringsmønster i perioden fra 1870 til 1920. De afgørende faktorer herfor var spørgsmålet om tilgængelighed og centralitet. Århus havde mange af den førindustrielle bys karaktertræk omkring 1870. Nærhed til arbejdspladsen blev prioriteret højt, hvorfor man sjældent inden for byens erhvervsgrupper adskilte bolig og erhverv. Dette mønster blev frem mod 1920 blødt op i takt med de ændrede markedsvilkår og udbygningen af de infrastrukturelle anlæg, hvorved betydningen af specielt en central beliggenhed i forhold til sidstnævnte blev stadig mere væsentlig.

Om brugen af kort og databaser i historieforskningen

Centralt for analyserne i specielt Jens Toftgaard Jensens “Byudvikling i Århus 1800-1880” og Jeppe Norskovs “Industriens lokalisering” er anvendelsen af kort og databaser. Det geografiske eller rumlige element er ofte overset i historiske studier. Fortidens mennesker levede og handlede i et fysisk rum, der på en gang gav muligheder og begrænsninger. De fleste kilder indeholder et geografisk element eller oplysninger, hvilket i sig selv understreger stedets betydning som ordnende princip. Kun ved brugen af kort kan man fuldt udnytte kildematerialets ofte ganske detaljerede geografiske informationer i analyse og visualisering af de historiske processers rumlige aspekter.

Mens den teknologiske udvikling af computere og databaseapplikationer muliggjorde en eksplosion af kvantitativ historie i 1970’erne og 1980’erne, er de senere års øgede tilgængelighed til Geographical Information System (GIS) endnu ikke slået fuldt igennem i dansk historieforskning, om end der flere steder er spændende og spirende miljøer. Den evne, GIS har til at lagre, integrere, analysere og visualisere geografiske data, gør det til et uovertruffent værktøj for historikeren, der er interesseret i rumlige problemstillinger. GIS tegner nemt og fleksibelt tematiske kort, hvilket muliggør en iterativ og udforskende forskningsproces, hvor rumlige forhold og mønstre af påvirkning og afhængighed afdækkes.

Den elektroniske databehandling (databaseapplikationerne såvel som GIS) er imidlertid designet ud fra en forudsætning om adgang til fuldstændige og entydige data, hvilket i arbejdet med historiske kilder sjældent er tilfældet. Til anvendelsen af kort som visualiseringsmiddel af historiske rumlige fænomener knytter sig nogle af de samme problemer, idet kort ofte opfattes med stor tillid som en korrekt gengivelse af virkeligheden. Men den umiddelbare og intuitive aflæsning af rumlige mønstre, der er en af de store fordele ved at visualisere data på kort, må tøjles, når det som her drejer sig om historiske kort. De kartografiske og i højere grad de tekstlige kilder, der ligger til grund for kortene, indeholder altid lakuner, tvetydigheder og inkonsistenser. Det er derfor vigtigt at holde in mente, at de tematiske kort ikke repræsenterer den eneste og eksakte sandhed, men derimod, på samme måde som den tekstlige, historiske fremstilling, er en ud af flere mulige tolkninger af kildematerialet.

Del 1
Byplanlægning og købstadsstyre

Byplanlægning og købstadsstyre
Byplanlægning indtager i dag en central plads i den kommunale administration. Inden for denne gren af forvaltningen beskæftiger man sig blandt andet med, til hvilke formål de forskellige arealer i byen skal anvendes, og herunder hvorledes industri, veje, grønne områder, institutioner mv. skal placeres i forhold til hinanden.
Byplanlægning er ikke, som det også blev påpeget indledningsvis, en aktivitet, der opstod ved overgangen til det industrielle samfund og med dannelsen af det moderne kommunale forvaltningsapparat. Der findes eksempler herpå allerede i de tidligste bysamfund i Tigris-Eufrat deltaet. Byplanlægningen var på denne tid først og fremmest motiveret af forsvarsmæssige og religiøse hensyn i form af bymure, templer, processionsveje mv. Forsvaret af byen vedblev frem til middelalderen at være byplanlægningens væsentligste element, hvorefter man i renæssancen i stadig stigende grad begyndte at interessere sig for udformningen af byens fælles rum.
Under enevælden var man især optaget af en byplanlægning, der sammen med tidens kunstneriske formgivning var relateret til en iscenesættelse af monarken, der havde til formål at formidle et image, hvori kongens storhed og rette ledelse af riget skulle fremvises. Gode eksempler herpå er Louis XIV’s Versailles og Frederiksstaden i København. I sidstnævnte tilfælde lod landets mest betydende adelsmænd opføre palæer, hvoraf fire af de mest prægtige var opført omkring en ottesidet plads med en statue af kongen, Frederik V, i midten. Amalienborg Slotsplads, hvor statuen af Frederik V står, er et glimrende eksempel på en arkitektur, hvorigennem man søgte at understrege magthavernes storhed og hylde den enevældige monark.
Man skal helt frem til anden halvdel af 1800-tallet, før man begyndte at fatte interesse for en byplanlægning, der rakte ud over denne form for iscenesættende arkitektur, prestigebyggeri og militære interesser. Med industrialiseringen overgik byplanlægningen – om end i begyndelsen med små skridt – til at blive en permanent offentlig forvaltningsaktivitet, der i modsætning til tidligere havde det som sin primære opgave at udarbejde planer for den fremtidige anvendelse af byens arealer, hvori man også tog hensyn til industrielle, erhvervsmæssige, sanitære, sociale osv. forhold.
Det var historisk nyt, at man i byplanlægningen begyndte at arbejde mod nye mål og tog nye hensyn. Det gør det interessant at søge svar på, hvorfor den moderne byplanlægning blev aktuel, om det er muligt mere præcist at spore, hvornår den vandt indpas i det kommunale forvaltningsapparat, om man i denne tidlige danske byplanlægning lod sig påvirke fra udlandet, og endelig fra hvilke faggrene initiativet udgik?
OVERGANGEN TIL DEN INDUSTRIPRÆGEDE BY
Det 19. århundrede var en brydningstid. Landets købstæder, der på mange måder i tiden helt frem til 1850 indeholdt flere middelalderlige træk, blev i de følgende små 100 år brudt op og afløst af moderne industriprægede byer.1
De forandringer, som købstæderne gennemgik, foregik ikke gnidningsløst. Som en konsekvens af den voldsomme tilvandring til byerne voksede befolkningstallet markant, gamle sociale mønstre blev opløst, og sundheds- og boligforholdene var flere steder utålelige. Samtidig var det for det stadig voksende antal af industrielle virksomheder i byerne svært at finde steder, hvor de kunne få adgang til de nødvendige infrastrukturelle anlæg såsom havne og jernbaner, og hvor det var muligt at etablere sig uden at belaste de omkringliggende omgivelser i miljømæssig henseende i form af støj-, lugt- og røggener.
På denne baggrund opstod der fra mange sider et ønske om at skabe orden. Fra lægernes side blev der fremsat krav om hygiejniske forbedringer. Dette resulterede blandt andet i en omfattende renovering og modernisering af kloak- og vandvæsenet i flere byer i anden halvdel af 1800-tallet, med det klare mål at forbedre folkesundheden.
De statslige og købstadskommunale myndigheder var fem til midten af århundredet meget dårligt stillet hvad angår mulighederne for at regulere og planlægge byernes fremtidige udvikling. Der eksisterede således hverken en bygnings- eller byplanlov. En bygningslov blev vedtaget i 1858, mens det først var i 1925, at vi her i landet fik en egentlig byplanlov. Dette var for begge lovkompleksers vedkommende relativt sent sammenlignet med vore nabolande. I Tyskland blev der vedtaget en række væsentlige love i byplanmæssig henseende allerede fra slutningen af 1860’erne; i Sverige fik man i 1874 en byggnadsstadga, der gav byplanlægningen en formaliseret ramme, mens The Town Planning Act blev vedtaget i England i 1909.2
På trods af manglen på en egentlig byplanlov var der dog kræfter i såvel hovedstadens som provinskøbstædernes kommunale forvaltningsapparat, der på forskellig vis arbejdede for en implementering af byplanlægningen i det offentlige forvaltningsapparat.
Nedenfor vil følge en gennemgang af den del af lovgivningen, inden for hvis rammer man i provinsens kommunale forvaltningsapparat havde mulighed for at påvirke og regulere byernes fysiske udvikling. Et kendskab til udviklingen heraf vil give en vigtig forståelsesramme for byplanlægningens implementering i det offentlige forvaltningsapparat og den senere vedtagelse af de egentlige byplanlove i 1925 og 1938. Desuden vil det via en række sager vedrørende nyanlæg af gader og veje i Århus fra tiden omkring henholdsvis 1850, 1875 og 1896 blive vist, hvorledes det købstadskommunale incitament til og muligheder for at gribe regulerende ind i sådanne sager ændrede karakter over tid. Dette skulle samtidig gøre det muligt at svare på de ovennævnte spørgsmål.
BYPLANBEGREBET
For at kunne gøre dette tilfredsstillende er det nødvendigt at gøre sig nogle overvejelser over, hvad begrebet byplanlægning dækker over.
Med begrebet byplanlægning forstås de offentlige myndigheders indgriben i og regulering af udnyttelsen af jordressourcerne i byen. Denne intervention omfatter, at man fra offentligt hold udarbejder løsningsmodeller og planer for såvel udbygningen af byens infrastruktur som vandforsyning, kloaker, gasledninger osv. Herigennem søger man samtidig at kontrollere byens fremtidige vækst, og derved bestemme til hvilke formål byens arealer i fremtiden skal anvendes. I de følgende afsnit vil først og fremmest de forhold, der vedrører arbejdet med og planerne for byens vejnet og overordnede infrastruktur, blive behandlet.
En byplan skal således ikke forstås som en simpel plan over byen i form af eksempelvis et bykort eller en situationsplan, men derimod som en plan med byen, hvori der ligger nogle overvejelser over den mulige eller ønskelige udformning heraf.3 Kriteriet er dog ikke, at hele byen skal være omfattet heraf eller udvikle sig fuldstændigt efter en forudbestemt plan. En sådan kan godt blot omfatte et kvarter eller en del heraf.
Interesser
Det overordnede formål med den moderne byplanlægning var at bringe orden i byen og dermed i indbyggernes fysiske omgivelser.
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