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Forord

Bogen indgar i projektet “Dannelse og kulturarv i globaliserede samfund”, der
formelt blev afsluttet i april 2013. Som det undertiden forekommer i forsknings-
sammenhaenge, var en del indsamlet materiale pa det tidspunkt ikke feerdigbe-
arbejdet og beskrevet. Jeg syntes selv, at det var for spaeendende til at lade ligge,
og det kom pa denne made til at danne grundlag for neervarende publikation.

En del positioner i den foreliggende fremstilling har nydt godt af kritik
og diskussion med studerende i undervisningen og med kolleger i netveerk, i
symposier og pa konferencer, nationalt og internationalt. Ingen neevnt, ingen
glemt — derimod en stor tak til alle, for det enkelte bidrag har i en skrivende
og analyserende kontekst storre betydning, end man umiddelbart skulle tro.

En seerlig tak skal rettes til to personer. Til Jorgen Gimbel, min nzere kollega
og ven gennem mange ar, som har bidraget med neerlesninger, diskussioner og
preeciseringer, men som desverre ikke niede at se det feerdige produkt.

En seerlig tak skal rettes til min aegtefaelle og kaereste Brigitte, der fra begyn-
delse til slut har ydet en utrolig og vedholdende indsats som medlzeser, som
kritiker og som en aktiv stotte.

Foraret 2017
Christian Horst
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Introduktion






1 Om lighed, leering og etnisk kompleksitet

Bogen handler overordnet om normalisering af ligheds-forskelsbehandling
og om sagliggerelse af forskelsbehandling, saledes at denne ikke fremstir som
diskrimination i et samfund, hvor lighed udger en grundverdi, og hvor over-
holdelse af menneskerettigheder spiller en betydningsfuld rolle i samfundets
normative grundlag, dets nationale og internationale relationer og borgernes
(ud)dannelse.

Dette belyses specifikt i en fremadskridende analyse af, hvordan etnisk kom-
pleksitet, forstdet som en italesattelse af samfundets empiriske flerkulturalitet,
inddrages i organisering af uddannelse og undervisning i Danmark, med sarligt
fokus pa ligestilling, ligebehandling og udvikling af lige muligheder for alle born
i folkeskolen. Fokus er saledes pa institutionel og strukturel ligheds-forskelsbe-
handling og diskrimination. Grundlaget for at ga i gang med dette var en rakke
iagttagelser om ligestilling og ligebehandling, der pegede i forskellige retninger,
men som alle var organiseret inden for en integrationsdiskurs:

A. Vedvarende lavere preestationer

De etniske minoritetsbern har vedvarende markant lavere skoleprastationer end
etnisk danske bern,* samtidig med at uddannelsessystemet generelt over mange
ar har stillet betydelige ressourcer til radighed for at lofte denne problemstilling.
Dette aktiverer forestillinger om institutionel og kulturel diskrimination, der sa
at sige slar igennem bagom uddannelsespolitikker, der sigter pa at lukke dette
‘uddannelsesgab’ mellem den etnisk danske befolkning og de etniske minoriteter.

B. Kritik fra FN’s komité mod racediskrimination
I Danmarks dialog med FN’s komité for afskaffelse af racediskrimination, CERD-
komitéen,> som Danmark regelmeessigt rapporterer til, har den danske stat gen-

1 PISA 2000, tabel 5.11. Herkomst, s. 235 (Moller Andersen, Egelund, Pilegaard Jensen, Krone,
Lindenskov, & Mejding, 2001); PISA 2012, tabel 5.5; “Forskellen mellem indvandrere og ikke ind-
vandrere ligger ogsa i en international sammenhang meget hojt i Norden generelt og i Danmark
specielt’, afsnit 5.2.5 (Egelund, 2013).

2 CERD er en forkortelse af navnet pa FN’s folgekomité, der folger op pa de enkelte landes opfyldelse
af FN’s “Internationale konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination” (1965):
Committee on the Elimination of Racial Discrimination, jf. Art. 8. stk. 1. i samme konvention:

“Der oprettes en komité vedrerende afskaffelse af racediskrimination (herefter benavnt komitéen),

INDHOLD 15

Dette materiale er ophavsretsligt beskyttet og ma ikke videregives



INTRODUKTION

tagne gange faet kritik af forhold vedrerende undervisning og uddannelse, der-
under afskaffelsen af statsstotten til modersmalsundervisning, der diskriminerer
etniske minoritetsborn fra tredjelande i dette forhold, og en almen kritik med
hensyn til, at etniske minoriteter ikke er repreesenteret i det danske curriculum.

C. Udvikling af lighed

Dette skal ses i relation til, at det danske samfund har udviklet sig til et af ver-
dens socialt set mest lige samfund, ikke mindst pa baggrund af udviklingen af
en rettighedsbaseret velfeerdsstat (universelle ydelser). En veesentlig del af denne
velfeerdsstat har veeret et &bent og gratis uddannelsessystem, hvor udviklingen
af en enhedsskole forbundet med forskellige versioner af reformpaedagogik har
vaeret set som et redskab mod reproduktion af sociale, kensmessige og regio-
nale forskelle.

D. Den retlige kamp mod racediskrimination

Danmark har spillet en aktiv rolle i kampen mod racediskrimination nationalt
og internationalt blandt andet i relation til vedtagelsen og handhaevelsen af FN’s
konvention mod racediskrimination (RDK), selvom Danmark i den seneste
ti-femtenarsperiode har modtaget en stigende national og international kritik
vedrorende diskrimination og manglende ligebehandling af etniske minoritets-
grupper i forskellige sociale felter. Dette spiller sammen med en international
udvikling, med nationalstaterne som politiske aktorer, hvor man har kunnet
folge en oget anerkendelse af etnisk kompleksitet i det retlige felt.

E. Den peaedagogiske og oplysende kamp mod racediskrimination

Pa samme made har man set en udvikling af paedagogiske traditioner interna-
tionalt og inden for forskellige nationalstater, der pa baggrund af — i samspil
med - den retlige udvikling af ligestilling og ligebehandling, er anerkendende
over for de enkelte samfunds etniske kompleksitet. Det sker ved, at peedagogiske
videnskonstruktioner i stigende grad inddrager etnisk kompleksitet i &endringer
i fagenes dannende og faglige forteellinger, i eendringer i undervisningsmateria-
ler, i eendringer i leereruddannelser, der fagligt og paedagogisk kan give leerere
kompetence til at mede den sproglige og kulturelle kompleksitet i skolen og

bestédende af 18 sagkyndige af hojt moralsk omdemme og anerkendt upartiskhed, der veelges af
deltagerstaterne blandt deres egne statsborgere og virker i deres personlige egenskab; ved valget
tages hensyn til en rimelig geografisk fordeling og til repreesentation af de forskellige kulturformer
og de vigtigste retssystemer.” I det efterfolgende omtales denne komité som CERD-komitéen, og
konventionen som Racediskriminationskonventionen eller RDK.
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1 OM LIGHED, LERING OG ETNISK KOMPLEKSITET

klasseverelset som en del af den samfundsmeessige diversitet i bredeste forstand.
Det overordnede faelles formal fremstar som “(...) to reform schools and other
educational institutions so that students from diverse racial, ethnic, and social-
class groups will experience educational equality” (Banks, 2004).
Forskningsbaserede fremstillinger, der giver en oversigt over centrale dele af
disse udviklinger, er foretaget i regi af UNESCO (Batelaan & Coomans, 1999) og
Europaradet (Batelaan, 2003). Disse tekster afspejler bestraebelser pa at forbinde
ligestilling pa det retlige plan med regulering af peedagogiske og (ud)dannelses-
maessige tiltag. I mange sammenhznge er dette begrebsliggjort som interkulturel
og multikulturel peedagogik, kritisk multikulturalisme og antiracisitisk paedago-
gik. Diskussion af disse forhold genfindes i dele af dansk paedagogisk forskning,
men uden at disse bliver en del af almenpeedagogiske forstéelser (Kampmann,
2006), og afvises stort set i en dansk uddannelsespolitisk kontekst (Horst, 2010b).

E Fraveeret af en racediskriminationsdiskurs

Nar vi ser store forskelle i social mobilitet mellem forskellige sociogkonomiske
segmenter/sociale klasser, mellem drenges og pigers praestationer eller mellem
mends og kvinders lonforhold og/eller repraesentation i det offentlige rum,
aktiveres en lobende debat om social diskrimination eller kensdiskrimination.
Dette finder sted som en diskussion og afdeekning af bade direkte og indirekte
diskrimination, som intenderet eller ikke intenderet, som individuelle hand-
linger eller institutionelle praksisser, og det diskuteres, hvilke reguleringer og
forholdsregler der kan sattes i veerk for at bekeempe disse forhold. Kampe mod
social diskrimination og mod kensdiskrimination har veeret prioriteret leenge
og er hojt profileret som del af et ministerdomeene.3 Nar de samme forhold ger
sig geeldende for relationer mellem etniske danskere og etniske minoriteter,
giver det stort set ikke anledning til at italesaette disse forhold som etnisk dis-
krimination eller racediskrimination.+ Der skal grove enkeltbegivenheder eller
udtalelser til, for denne diskurs med mellemrum aktiveres. Eller sagt med andre
ord: Danmark har udviklet sig til et samfund med hej grad af social og kenslig
ligestilling, hvor sociale og kenslige forskelle forhandles i ligebehandlings- og

3 Ministeriet for Ligestilling og Kirke (regeringen Helle Thorning-Schmidt, oktober 2011-2015).
Under de tidligere Venstre-Konservative regeringer 1a omradet under Socialministeriet (social-
minister og minister for ligestilling).

4 Forskere fra SFI konstaterer i bogen “Maling af diskrimination pa baggrund af etnisk oprindelse”,
at diskrimination pa den ene side har et problematisk omfang, mens der pa den anden side fore-
ligger mangelfuld viden om dette som grundlag for at imedegé diskrimination (Jensen, Weibel,
Torslev, Knudsen, & Jacobsen, 2012).

INDHOLD 17

Dette materiale er ophavsretsligt beskyttet og ma ikke videregives



INTRODUKTION

diskriminationsdiskurser. Nér der iagttages store og vedvarende preestations-
forskelle mellem danske bern og etniske minoritetsbern, som vi tidligere har
kunnet konstatere det mellem ken og sociale grupper, fortolkes disse forskelle
ikke som effekter af etnisk diskrimination eller racediskrimination.

Disse forhold forhandles primeert i en integrationsdiskurs, hvor integration
optreeder som sarlige omrader inden for enkelte ministerdomeener, eller i et
seerligt ministerium for integration.> Pointen her er, at diskurser om ligheds-
forskelsbehandling er tilsidesat af eller i bedste fald underordnet en given politisk
fortolkning af integration.

Lidt om ligheds-forskelsbehandling og diskrimination

Jeg fremhavede ovenfor, at fokus i denne bog er pa institutionel og strukturel
ligheds-forskelsbehandling og diskrimination. I forskningslitteraturen definerer
forskellige forskere ofte institutionel og strukturel diskrimination pa forskel-
lig made og undertiden overlappende (Statens Offentliga Utredninger, 2005)
(Pincus, 1996) (Feagin & Eckberg, 1980) (Jensen, Weibel, Torslev, Knudsen,
& Jacobsen, 2012) (Henry, Tator, Mattis, & Rees, 1995). Det er felles for disse
fremstillinger, at det er det ikke-tilfeeldige og systematiske, der understreges som
resultater eller effekter af officielle politikker og/eller den made, som disse er
indlejrede i sociale og kulturelle praksisser pa.

Strukturel diskrimination adskiller sig iseer ved at veere implicit, som en i
mange sammenhgznge naturliggjort del af almene holdninger og adferd. Det
er dette, der giver grundlag for en overlappende betydning med institutionel
diskrimination, da ordet institutionel beerer pa en dobbeltbetydning: a) som
en social praksis, der formidles gennem institutioner, b) som en social eller
kulturel praksis, der er sa indarbejdet, at det har karakter af en feelles norm
(hverdagslivets operative veerdigrundlag), der forhandles lokalt i forhold til
kontekst. Denne sidste betydningsdimension deles med begrebet kulturel dis-
krimination, samtidig med at dette begreb i mange sammenhznge ogsa betoner,
at forskelsbehandling eller diskrimination pa baggrund af etnicitet har erstattet
det biologiske begreb race,s der i dag er uden videnskabelig legitimitet i relation

5  Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration under VK-regeringerne (2001-2011).

6 Race skrives derfor i anforselstegn i alle sammenhange, bortset fra de sasmmenhange, hvor
det indgar i retlige betydninger (lovgivning og konventioner), hvor forstéelsen bygger pa de-
finitionsgrundlaget i FN’s Racediskriminationskonvention (RDK), der indeholder et bredere
definitionsgrundlag, der ogsa omfatter etnicitet.
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1 OM LIGHED, LERING OG ETNISK KOMPLEKSITET

til forstaelse af den menneskelige kompleksitet (Jensen, 2006). Disse former for
diskrimination far en serlig steerk effekt, nar de som fortolkninger og praksisser
forekommer i uddannelsesinstitutioner, der reproducerer viden, holdninger og
adfeerd pa et alment dannende plan, fordi de som en del af en etableret normalitet
sa ofte vil skjule sig for ‘vores’ eller aktorens blik.

I henhold til geeldende retstilstand og internationale konventioner er racedis-
krimination en ulovlig og dermed stratbar handling. Det vil sige, at fortolkning
af, hvad der er racediskrimination flytter sig med udvikling af lovgivning og
retspraksis i dette felt som del af geeldende ret. Det medforer, at der kan finde/
finder diskrimination sted, der ikke er omfattet af geeldende ret, og at der finder
forskelsbehandling sted, der kan legitimeres eller begrundes sagligt i henhold
til dominerende politiske, administrative og faglige opfattelser (atheengigt af i
hvilket socialt felt handlingen finder sted). I det politiske demokrati kan disse
fortolkninger naturligvis udfordres af fortolkninger af de modstillede begreber
til forskelsbehandling og diskrimination, nemlig lighed og ligebehandling som
feelles samfundsmeessigt ideal, set i relation til et materielt grundlag for de kon-
krete handlinger og/eller samfundsmzessige eendringer.

Forhandling af ligheds-forskelsbehandling i relation til diskrimination flyt-
ter sig saledes med samfundsudviklingen, forstaet som politiske akterers (de
myndige borgeres) genfortolkning og konstruktion af fellesskabets normative
rammer. Tydeliggorelsen af dette dynamiske forhold finder i min tekst udtryk
i vendingen konstruktion af ligheds-forskelsbehandling, hvor diskrimination bli-
ver anvendt, nir en konkret begivenhed italeszttes som en udfordring af eller
en genfortolkning af lighed og ligebehandling inden for en given retstilstand
og/eller som strukturel diskrimination i relation til givne sociale og kulturelle
forskelsbehandlende praksisser, der udfordrer en given fortolkning af disse i et
ligebehandlingsperspektiv. Disse udviklinger kan afleeses i aendringer i diskurser
eller som diskurstransformationer.

Forhandling af racediskrimination og etnisk forskelsbehandling

Forhandling af ligheds-forskelsbehandling, racisme og racediskrimination som
graensedragning i relation til bestemte handlinger og udtalelser (talehandlin-
ger) finder sted ved danske domstole og klagenaevn i henhold til lovgivning
om forbud om racediskrimination og i relation til Danmarks internationale
forpligtende aftaler, som er indgaet med fx FN i relation til ratificering af FN’s
Racediskriminationskonvention.

I Danmarks dialog med FN’s folgekomité for afskaffelse af racediskrimina-
tion, CERD-komitéen, som Danmark regelmaessigt rapporterer til, har Danmark
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i 2006 faet kritik pa to punkter, der giver grundlag for at genreflektere etnisk
ligheds-forskelsbehandling i et bredere perspektiv i relation til folkeskolen. Det
hedder i komitéens Concluding Observations blandt andet:

“19. Komitéen hilser kommunernes forpligtelse velkommen til at tilbyde modersmaélsun-
dervisning til tosprogede elever, der kommer fra den Europziske Union og Det Europziske
QOkonomiske Samarbejdsomréde, savel som fra Feeroerne og fra Gronland, men beklager,
at kommunernes forpligtelse til at gore det samme for elever, der kommer fra andre lande,
i 2002 er blevet ophavet, og at kommunerne ikke leengere modtager okonomisk stette til
dette formal (art. 5 (e) (v) og (vi).

Komitéen anbefaler Staten at genbehandle (review) sin politik, idet den tager sine for-
pligtelser i henhold til Konventionen i betragtning, og i forhold til hvilken man ikke ma
diskriminere nogen person pa grund af deres nationale eller etniske tilhorsforhold eller
pa grund af nogen sarlig nationalitet. Komitéen bringer i erindring, at forskelsbehandling
pa grund af nationalitet og national eller etnisk oprindelse konstituerer diskrimination,
hvis kriterierne for en sidan forskelsbehandling set i lyset af Konventionens mal og for-
mal, ikke er anvendt i relation til et legitimt mal og ikke er proportionelle med hensyn

til opnaelsen af dette mal” (Fremhaevelse fortaget af Komitéen).
Og:

“22. Komitéen veerdsaetter regeringens bestrabelser pa at fremme nationale og etniske mi-
noriteters okonomiske og sociale deltagelse, men bemerker, at integrationspolitikker og
-programmer synes at atholde disse grupper fra at udtrykke og udvikle deres kultur. Det
bemzrkes med bekymring, at curriculum, pa alle uddannelsesniveauer, ikke synes at inklu-
dere tilstraekkelig information om disse kulturer, og at den kulturelle diversitet i Danmark
angiveligt ikke er tilstrackkeligt reflekteret i hverken kultur eller information (art. 5 0g 7).

Staten bor umiddelbart indfore effektive forholdsregler, der afspejler den kulturelle diver-
sitet i Danmark i uddannelse, kultur og information. Komitéen anbefaler, at staten sikrer,
at dens integrationspolitikker og -programmer hverken har til formal eller som effekt
at begranse nationale og etniske minoritetsgruppers kulturelle rettigheder pa nogen
uforholdsmaessig made. Endvidere tilskynder Komitéen, at staten sikrer disse gruppers
deltagelse i udvikling og implementering af integrationspolitikker og -programmer pa

bade nationalt og lokalt niveau”” (Fremhaevelse fortaget af Komitéen).

CERD-teksternes indhold placerer pa denne made konkret retlig bestemt for-
skelsbehandling og etnisk reprasentation i uddannelse og undervisning i en
diskriminations- og ligebehandlingskontekst inden for nationalstatens retlige
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regulering af undervisning og uddannelse, samtidig med at CERD-teksten
reprasenterer en dialog mellem et internationalt ligebehandlingsorgan og en
nationalstat. Organisering af uddannelse og undervisning i relation til etnisk
kompleksitet inden for nationalstaten bliver dermed en del af savel nationale som
internationale udviklinger af forhandling af etnisk ligheds-forskelsbehandling
og diskrimination i uddannelse og undervisning.

Til grund for CERD-komitéens kritik ligger et ligestillings- og ligebehand-
lingsperspektiv pa bernenes materielle situation i organisering af undervisning
og uddannelse. Dermed aktiveres en reformpaedagogisk tankegang, som ligger
til grund for udvikling af det nationale curriculum, hvor organisering af un-
dervisning og uddannelse er i dialog med alle elevers forudsaetninger og erfa-
ringer; hvor eleven er akter i leeringsprocessen, og elevernes sociale, kulturelle
og kenslige forudseetninger ses som ressourcer. Ligestillings- og ligebehand-
lingsperspektivet omfatter saledes ikke kun lige adgang til skole og undervis-
ning, men vedrorer ogsa spergsmal om, hvorvidt organisering af uddannelse
og undervisning skaber lige muligheder for, at alle elever pa samme méde kan
drage nytte af undervisningen set i relation til deres sproglige og kulturelle for-
udsatninger. Det reformpaedagogiske perspektiv set i relation til en empirisk
flerkulturalitet indebeerer derfor spergsmal til, hvorledes de styringstekster,
der regulerer uddannelse og undervisning, er med til at sikre, at forteellinger i
fagplaner repreesenterer en faktisk forekommende social, kenslig, regional og
kulturel kompleksitet bade som leeringsindhold, der informerer om samfundets
taktiske kompleksitet, og som identifikationsgrundlag for den enkeltes alsidige
faglige og identitetsmaessige udvikling i den paedagogiske tilrettelaeggelse af
undervisningen.

Danmarks dialog med FN’s CERD-komité som case-studie

I denne sammenheng udger den danske stats dialog med FN’s komité mod
racediskrimination tekstsamlinger, der henviser til konkrete begivenheder i
samfundet i relation til konventionens forskellige artikler. Pa den baggrund
fremhever og anerkender komitéen bestraebelser pa at udvikle ligestilling og
ligebehandling og pétaler og kritiserer manglende ligestilling og diskrimination,
som det kommer til udtryk i forskellige sociale felter, samtidig med at der gives
anbefalinger til en videre udvikling af lighed og ligestilling.

Nar den danske stat skal svare pa en kritik eller en pétale af konkrete forhold
i relation til organisering af uddannelse og undervisning, finder vi saledes her
statens officielle redegorelse for, hvorledes den tolker de italesatte begivenheder.
Det seetter fokus pa brug af begreberne lighed, ligestilling, ligebehandling og
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udvikling af lige muligheder set i relation til modsatningerne forskelsseetning,
forskelsbehandling og diskrimination og den kontekst, disse begreber bliver
bragt i.

Forskelsbehandling og diskrimination bruges overlappende, nar man gar ind
i forskellige ordbeger som fx Politikens Nudansk Ordbog eller Den Danske Betyd-
ningsordbog. Underspger man derimod forskelsbehandling og diskrimination i
relation til organisationer og institutioner, der beskaftiger sig med udvikling af
lighed, ligestilling, ligebehandling og udvikling af lige muligheder som en del
af den liberale nationalstats vaerdigrundlag, som fx Institut for Menneskeret-
tigheder, laves der en distinktion mellem forskelsbehandling og diskrimination,
séledes at diskrimination betyder usaglig forskelsbehandling.

Diskrimination som usaglig forskelsbehandling er beskrevet i relation til
en raekke forskellige livsomrader i national lovgivning og i internationale kon-
ventioner. Det afspejler en given retstilstand, der forhandles lobende i relation
til en almen samfundsudvikling. Det vil sige, at der séledes ikke er tale om en
fast objektiv definition, men om midlertidigt fastlagte rammer som udtryk for
implementering af et lighedsideal. Inden for disser rammer forhandles forholdet
mellem forskelsbehandling og diskrimination gennem en diskursiv forhandling
af saglighedskrav i forskellige sociale kontekster. Ligheds-forskelsbehandling og
fortolkninger af diskrimination og saglig forskelsbehandling udvikler sig saledes
med politiske forhandlinger (lovgivning) og deraf eendrede retstilstande.”

Staten kan i sit svar pa en kritik eller en patale fra et internationalt ligebe-
handlingsorgan imgdekomme og rette ind, eller man kan betragte den som ir-
relevant eller misforstaet. I det omfang det sidste er tilfeeldet, bliver redegorelsen
ikke blot en konstatering af, om begivenheder finder sted eller ikke finder sted.
Redegorelsen bliver bade en udredning af misforstaelser og en legitimering af de
forekommende forhold ved at uddybe og redegere for de serlige forhold, der
gor sig geeldende i en dansk sammenhaeng. En sadan redegorelse henviser til en
raekke andre tekster og forhold, der danner kontekst for de patalte begivenhe-
der. Derved fremkommer der en alternativ fortolkningsramme og en alternativ
forteelling, der viser forskelle i betydningstilskrivning, kontekstopbygning og
social kategorisering af aktorer og begivenheder, der skal gore de patalte forhold
forstaelige som saglig forskelsbehandling.

7 En given retstilstand, bestemt gennem aktuel lovgivning, kan naturligvis zendres gennem endret
lovgivning, og ved at Danmark som nationalstat endrer sit forhold til internationale organer,
konventioner mv. Det afspejles i aktuelle politiske debatter om inkorporering af konventioner
i dansk ret, om ophaevelse af straffelovens § 266b, “racismeparagraffen’, og Dansk Folkepartis
forslag til at sige fra over for FN’s konvention om racediskrimination.
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