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FORORD

Denne bog behandler erhvervsmiljoretten med hovedveaegten pd den
helt afgerende betydning, som EU-miljeoretten har for de krav, der stil-
les til det miljokvalitetsniveau og de virkemidler, der skal anvendes i
dansk ret. De sarlige krav, der stilles til sagsbehandlingen — som konse-
kvens af EU’s og Danmarks tiltraedelse af Arhuskonventionen — indgar
blandt de mange centrale virkemidler, der behandles i bogen. Digitali-
seringens afgerende betydning er ét af de ovrige emner, der gir pd
tvaers af fremstillingen.

Da miljolovgivningen er meget omfattende, har det veeret ngdven-
digt at foretage en afgreensning af de emner, der behandles i bogen.
Jeg har valgt at lade miljogodkendelsessystemerne, som de er regule-
ret henholdsvis i IE-direktivet, miljgbeskyttelsesloven og husdyrbrug-
loven, vare bestemmende for afgreensningen. Godkendelsessystemets
"athaengighed” af et beslutningsgrundlag, der hentes fra reguleringen
natur, vand, luft, stej og affald, indgd som ”den rede trdd” i bogen.
De navnte reguleringsomrdder behandles endvidere fgr behandlingen
af godkendelsesreglerne. Det er ogsa godkendelsessystemets sammen-
heng med miljgtilsynet, reglerne om definitivt driftsopher, rekurs- og
domstolsprevelse, der i vid udstraekning er bestemmende for den ma-
de, de navnte emner er behandlet i bogens sidste kapitler.

Bogen kan anvendes i undervisningen pd de juridiske kandidatud-
dannelser og péd efteruddannelseskurser. Dens malgruppe er ogsd de
mange radgivere, advokater og offentligt ansatte, der i det daglige ar-
bejde skal forholde sig til den komplekse lovgivning. Det er ambitio-
nen at gore det muligt for laeserne at f& en indsigt i de komplicerede
regler og samspil, der er tale om i miljelovgivningen. Bogen skulle ger-
ne gore det lettere at sikre en anvendelse af miljolovgivningen i over-
ensstemmelse med de krav, der er formuleret af EU-domstolen og af de
nationale domstole. Anvendelsen af bogen som et opslagsvark under-
stottes af et omfattende stikordsregister og en detaljeret indholdsfor-
tegnelse.

Jeg vil takke sekreteererne Tinna Meyer, Winnie Sgrensen, Helle
Hjorth Christiansen og Gitte Schneider samt min sen, Poul Johannes
Basse, for deres hjelp med korrekturleesning. Jeg vil ogsd takke min
mand, Knud Kristensen, for hans talmodige hjelp med de tekniske
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Forord

problemer, som satsarbejdet har forvoldt mig. Uden den hjalp havde
det ikke veeret muligt for mig at skrive en bog, hvor jeg kunne opdate-
re indholdet stort set indtil, bogen gik i trykken.

Bogen er skrevet i 2016, hvor der er foretaget mange regeleendrin-
ger og prasenteret en raekke nye reformforslag. De slafejl m.v., der er i
bogen, kan alene tilskrives mig. Den lgbende opdatering, som jeg har
foretaget — herunder med inddragelse af nye regler, reformforslag, pi-
lot- og abningsskrivelser samt afsagt domme - har betydet, at jeg lo-
bende har indfgjet ny tekst. En del af teksten er derfor skrevet efter, at
korrekturlaesningen er afsluttet. Inddragelsen af nyt materiale i bogen
er afsluttet den 1. november 2016.

Aarhus den 25. december 2016

Ellen Margrethe Basse
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KAPITEL 1

Erhvervsmiljoret

I kapitel 1 redegores der for erhvervsmiljerettens udvikling og bogens
indhold. Erhvervsmiljoretten angédr de retsregler og den udfyldende
praksis, som ud fra miljghensyn fastlaegger erhvervslivets rammebetin-
gelser for produktion og samhandel. Reguleringen vedrorer det ydre —
det fysiske — miljg, ikke arbejdsmiljeet. Ca. 80 % af dansk miljslovgiv-
ning er i storre eller mindre grad bestemt af EU’s regler og internatio-
nale konventioner, som bdde Danmark og EU har tiltrddt. Lovgivningen
indeholder mange forskellige typer af virkemidler, der skal bidrage til
at begraense forurening, reducere negative klimakonsekvenser, sikre
ressourceeffektivitet, beskytte sdrbare omrader imod vaesentlige skade-
virkninger pa gkosystemer, beskytte befolkningens sundhedstilstand
og begraense nabogener.

Ideen med denne bog er at anvende miljggodkendelsesordningerne
som det, der illustrerer erhvervsmiljorettens kompleksitet og den sam-
menhaeeng, der — pd trods af kompleksiteten — er mellem de forskelli-
ge reguleringsomrader. Valget af ordningerne som det centrale fokus er
begrundet i deres betydning i forhold til indsatsen imod kildeforure-
ning.! Kravet om forudgéende miljggodkendelse af industrielle forure-
nende virksomheder var det mest centrale middel til beskyttelse af na-
boer og miljg imod vasentlig forurening, da den forste miljgbeskyttel-
seslov trddte i kraft den 1. oktober 1974.2 Det er fortsat det mest cen-
trale virkemiddel til begreensning af forureningen fra de enkelte store
virksomheder, men dets indhold og betydning er blevet s&endret, bl.a.

1. Man anvender sondringen: kildeforurening hhv. diffus forurening, hvor det forst-
navnte vedrerer enkeltanlaegs udledninger, medens det sidstnavnte vedrgrer den
forurening, som kommer fra mange ’ikke let identificerbare’ kilder som eksempel-
vis trafikken.

2. Dele af godkendelsesordningen kan feres tilbage til sundhedsvedtaegterne. De kom-
munale sundhedsvedtagter havde deres retlige grundlag i lov af 12. januar 1858
om tilvejebringelse af sundhedsvedtaegter. Sundhedsvedtegterne indeholdt be-
stemmelser om, at anlseeg, som kunne forurene jordbunden med urene vasker, ik-
ke matte oprettes uden sundhedskommissionens godkendelse, jf. § 30, stk. 2 i Nor-
malsundhedsvedtaegten for Landkommuner af 1960. Den historiske udvikling fra
1850 og op til nyere tid er bl.a. beskrevet i Basse “Miljerettens udvikling og grund-
lag”, side 32ff.
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Kapitel 1 — Erhvervsmiljeret

som konsekvens af EU’s miljolovgivning. Ordningen er i dag opdelt i
flere kategorier: Der er miljgbeskyttelseslovens hhv. husdyrbruglovens
miljegodkendelsesordninger. Inden for de to love sondres der mellem
de virksomheder og husdyrbrug, hvor den danske lovgivning skal vaere
i overensstemmelse med EU’s direktiv om industrielle emissioner (IE-
direktivet), henholdsvis miljggodkendelsesordningerne for de mindre
virksomheder og husdyrbrug.

Det er en grundlaeggende forudsatning inden for miljeretten, at
lovgivningen i vid udstraekning forholder sig til naturens evne til at
gendanne ressourcer, der bliver beskadiget. Naturens mekanismer, her-
under de betingelser, der er bestemmende for gkosystemers bevarel-
se, og de samspil der er tale om mellem mange naturgivne processer
og eksterne pdvirkninger, kan kun beskrives ved hjeelp af seerlige na-
turvidenskabelige forudseetninger.® Derfor er naturvidenskabelige be-
greber og vurderinger meget centrale ved formulering af en del af de
miljoretlige regler og kriterier, der indgdr i miljeretten. Naturens tdle-
grense indgar typisk i det, som reglerne forudsetter ift. det konkrete
beslutningsgrundlag. Som eksempel kan navnes de kriterier, der ind-
gdr i vandrammedirektivets miljokvalitetsnormer vedrgrende “god sta-
tus”. P4 tilsvarende méde er sundhedsvidenskabelig indsigt i menne-
skers sdrbarhed over for farlige stoffer, et hgjt stojniveau m.v. relevante
ved formuleringen af en raekke kriterier i lovgivningen, herunder bl.a.
i forhold til drikkevand, luftkvalitet og stejniveau.

Erhvervslivets privatokonomiske interesser — herunder de retlige
principper om beskyttelse af “velerhvervede rettigheder”, indrettelses-
behov m.v. — og de nationalgkonomiske interesser i veekst og lige kon-
kurrencebetingelser i det indre marked — er meget centrale elementer i
miljereguleringen. Lovgivningen er derfor ogsd praget af tekniske ter-
minologier, lgsninger og udviklingsmuligheder samt gkonomiske kri-
terier. Sddanne faktorer kommer bl.a. til udtryk i det helt centrale krav
om, at de godkendelsespligtige virksomheder skal anvende bedste til-
gengelig teknik (BAT). Kravet indebeerer, at der i produktionen inden
for en given sektor skal bruges én af de aktuelt anvendte, mest effekti-
ve og avancerede teknikker. De forudsatte lgsninger skal vare teknisk
og okonomisk tilgaengelige/anvendelige. Anvendelsen af BAT og for-
ureneren betaler-princippet skal bidrage til at sikre ensartede konkur-
rencebetingelser pa tveers af EU’s medlemsstater.

3. Bugge, “Laerbok i Miljeforvaltningsrett”, side 28ff.
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