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Forord

I 8.-udgaven er kommentaren til ligestillingslovene delt op i 2 bind ligesom i
de foregaende to udgaver. Dette forste bind gennemgér forskelsbehandlingslo-
ven, den etniske ligebehandlingslov, ligestillingsloven, lovene om kensbalance
i ledelse i den private sektor, lovene om sarlige ligebehandlingsorganer (Lige-
behandlingsnavnet og Institut for Menneskerettigheder) samt de grundleg-
gende begreber.

Der har fortsat veeret en udvikling i antallet af afgerelser bade fra EU-Dom-
stolen, de danske domstole og Ligebehandlingsnavnet. En reekke tvivisspergs-
mal er dermed afklaret, og kommentaren belyser disse problemstillinger. Siden
7. udgaven har serligt diskriminationskriterierne alder og handicap givet an-
ledning til mange sager.

Hovedreglen i de kommenterede regler er forbud mod diskrimination pga.
ken, etnisk oprindelse, religion, alder, handicap og seksuel orientering. Disse
diskriminationsforbud gennemforer EU-retlige diskriminationsforbud. De en-
kelte kapitler folger lovene, som omhandler de enkelte diskriminationskrite-
rier. Derudover gennemgér kommentaren regelsattet for kvinder i ledelse, Li-
gebehandlingsnaevnet og Institut for Menneskerettigheder. 1 kapitel VI gen-
nemgas de grundleggende regler, begreber og principper.

Bilagene indeholder oversigter over udvalgt national retspraksis, som vi har
omtalt i de enkelte kapitler ligesom EU-Domstolens afgerelser er resumeret.
Derudover er alle EU-direktiverne og relevante FN-konventioner (ILO-kon-
vention nr. 111), CERD (racediskriminationskonventionen), handicap-kon-
ventionen og CEDAW (kvindekonventionen) optrykt.

Andet bind af kommentaren til ligestillingslovene udkommer i 2022. Bind
2 vil gennemgé ligebehandlingsloven, ligelonsloven, barselsloven, barsels-
udligningsloven, loven om ligebehandling af kvinder og maend i forhold til
pension, forsikring og lignende finansielle ydelser og handicapdiskriminati-
onsloven.
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Forord

Bogen henvender sig primert til domstole, advokater, ansatte i den offentlige
administration og arbejdslivets praktikere samt til alle, der er professionelt in-
volveret i problemer vedrarende ligestilling og diskrimination.

Koebenhavn, februar 2020
Agnete L. Andersen
Ruth Nielsen
Kirsten Precht
Christina D. Tvarno
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KAPITEL I

Forskelsbehandlingsloven

Lov om forbud mod forskelsbehandling
pa arbejdsmarkedet mv.

Lovbekendtgorelse nr. 1001 af 24.8.2017

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomride

§ 1. Ved forskelsbehandling forstés i
denne lov enhver direkte eller indirekte for-
skelsbehandling pa grund af race, hudfarve,
religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel
orientering, alder, handicap eller national,
social eller etnisk oprindelse.

Stk. 2. Der foreligger direkte forskelsbe-
handling, nér en person pa grund af race,
hudfarve, religion eller tro, politisk ansku-
else, seksuel orientering, alder, handicap el-
ler national, social eller etnisk oprindelse
behandles ringere end en anden bliver, er
blevet eller ville blive behandlet i en tilsva-
rende situation.

Stk. 3. Der foreligger indirekte forskels-
behandling, nar en bestemmelse, et krite-
rium eller en praksis, der tilsyneladende er
neutral, vil stille personer af en bestemt
race, hudfarve, religion eller tro, politisk
anskuelse, seksuel orientering eller natio-
nal, social eller etnisk oprindelse eller med
en bestemt alder eller med handicap ringere
end andre personer, medmindre den pagel-
dende bestemmelse, betingelse eller praksis
er objektivt begrundet i et sagligt formal og

midlerne til at opfylde det er hensigtsmees-
sige og nedvendige, jf. dog § 2 a.

Stk. 4. Chikane skal betragtes som for-
skelsbehandling, nar en uensket optraeden i
relation til en persons race, hudfarve, reli-
gion eller tro, politiske anskuelse, seksuelle
orientering, alder, handicap eller nationale,
sociale eller etniske oprindelse finder sted
med det formél eller den virkning at kreenke
en persons vardighed og skabe et truende,
fjendtligt, nedvardigende, ydmygende eller
ubehageligt klima for den pagaeldende.

Stk. 5. En instruktion om at forskelsbe-
handle en person pa grund af race, hud-
farve, religion eller tro, politisk anskuelse,
seksuel orientering, alder, handicap eller
national, social eller etnisk oprindelse be-
tragtes som forskelsbehandling.

Stk. 6. Loven finder ikke anvendelse, i
det omfang en tilsvarende beskyttelse mod
forskelsbehandling folger af en kollektiv
overenskomst, jf. dog stk. 7.

Stk 7. Loven finder ikke anvendelse,
hvis et forbud mod forskelsbehandling pa
grund af alder og handicap felger af en kol-
lektiv overenskomst eller aftale, der som
minimum svarer til bestemmelserne i det i
bilag 1 til loven optrykte direktiv nr.
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Kapitel 1. Forskelsbehandlingsloven

2000/78/EF om generelle rammebestem-
melser om ligebehandling med hensyn til
beskaeftigelse og erhverv.

§ 1 a. Forsvarsministeren kan efter ho-
ring af de bererte organisationer undtage
vabnede styrker i aktiv tjeneste fra forbud-
det mod forskelsbehandling pé grund af al-
der og handicap i denne lov.

Kapitel 2
Forbud mod forskelsbehandling

§ 2. En arbejdsgiver ma ikke forskels-
behandle lonmodtagere eller ansggere til le-
dige stillinger ved anseettelse, afskedigelse,
forflyttelse, forfremmelse eller med hensyn
til lon- og arbejdsvilkar.

Stk 2. Forskelsbehandling med hensyn
til lenvilkar foreligger, hvis der ikke ydes
lige lon for samme arbejde eller for arbejde,
der tillegges samme veerdi.

Stk 3. En lenmodtager, hvis lon i strid
med stk. 1 er lavere end andres, har krav pa
forskellen.

§ 2 a. Arbejdsgiveren skal treeffe de for-
anstaltninger, der er hensigtsmaessige i be-
tragtning af de konkrete behov, for at give
en person med handicap adgang til beskaef-
tigelse, til at udeve beskaftigelse eller have
fremgang i beskaftigelse, eller for at give
en person med handicap adgang til uddan-
nelse. Dette gaelder dog ikke, hvis arbejds-
giveren derved palagges en uforholdsmees-
sig stor byrde. Lettes denne byrde i tilstrack-
keligt omfang gennem offentlige foranstalt-
ninger, anses byrden ikke for at vare ufor-
holdsmeessig stor.

§ 3. En arbejdsgiver ma ikke forskels-
behandle ansatte, for sa vidt angar adgang
til erhvervsvejledning, erhvervsuddannelse,
erhvervsmaessig videreuddannelse og om-
skoling.

Stk. 2. Forbuddet mod forskelsbehand-
ling geelder tillige enhver, der driver vejled-
nings- og uddannelsesvirksomhed som
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nzvnt i stk. 1, og enhver, der anviser be-
skeeftigelse.

Stk. 3. Forbuddet mod forskelsbehand-
ling geelder tillige enhver, der fastsatter be-
stemmelser og treffer afgerelse om adgang
til at udeve selvsteendigt erhverv.

Stk. 4. Forbuddet mod forskelsbehand-
ling geelder tillige enhver, der traeffer be-
slutning om medlemskab af og deltagelse i
en lenmodtager- eller arbejdsgiverorgani-
sation, og de fordele, sddanne organisatio-
ner giver medlemmerne.

§ 4. En arbejdsgiver mé ikke i forbin-
delse med eller under anszttelsen af en lon-
modtager anmode om, indhente eller mod-
tage og gore brug af oplysninger om dennes
race, hudfarve, religion eller tro, politiske
anskuelse, seksuelle orientering eller natio-
nale, sociale eller etniske oprindelse.

§ 5. Det ma ikke ved annoncering angi-
ves, at der til ansattelse eller erhvervsud-
dannelse soges eller foretraekkes en person
af en bestemt race, hudfarve, religion eller
tro, politisk anskuelse, seksuel orientering
eller national, social eller etnisk oprindelse,
med en bestemt alder, eller med handicap.
Det mé heller ikke angives, at der ikke on-
skes en person med de i 1. pkt. nevnte ken-
detegn.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke, hvis en ar-
bejdsgiver i henhold til undtagelsesbestem-
melser i denne lov kan foretraekke lonmod-
tagere med et bestemt kendetegn.

§ 5 a. Bestemmelser i individuelle eller
kollektive aftaler og overenskomster og i
virksomheders interne reglementer mv.,
som er i strid med forbuddet mod forskels-
behandling i §§ 2-5, er ugyldige. Dette gael-
der ogsa bestemmelser i vedtagter mv. for
selvsteendige erhverv og for arbejdsgiver-
og lenmodtagerorganisationer.

Stk. 2. Bestemmelser i aftaler og i virk-
somheders reglementer mv, som vedrerer
mere end én arbejdsgiver, er ligeledes ugyl-
dige, hvis de hjemler forskelsbehandling pa
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grund afetafdei § 1, stk. 1, omfattede kri-
terier inden for de i §§ 2-5 neevnte omrader.
Dette geelder ogsé bestemmelser i vedteg-
ter mv. for selvstaendige erhverv.

Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 1, er
loven ikke til hinder for opretholdelsen af
geldende aldersgranser fastsat i eller aftalt
i henhold til kollektive aftaler og overens-
komster, forudsat at disse aldersgrenser er
objektivt og rimeligt begrundet i et legitimt
formal indenfor rammerne af dansk ret, og
midlerne til at opfylde det pageldende for-
mal er hensigtsmassige og nedvendige.

Stk. 4. Uanset bestemmelsen i stk. 1 er
loven ikke til hinder for bestemmelser i kol-
lektive aftaler og overenskomster om ser-
lige regler for aflenning af unge under 18
ar. Forbuddet mod forskelsbehandling pa
grund af alder med hensyn til ansettelse,
lenvilkar og afskedigelse finder ikke anven-
delse for lanmodtagere under 18 ar, hvis an-
sattelse er omfattet af en kollektiv overens-
komst, der indeholder sarlige regler om af-
lonning af unge under 18 ar.

Stk. 5. Forbuddet mod forskelsbehand-
ling pa grund af alder med hensyn til anseet-
telse, lenvilkédr og afskedigelse finder ikke
anvendelse for unge under 15 ar, hvis an-
settelse ikke er reguleret af en kollektiv
overenskomst

§ 5 b. Lovens bestemmelser kan ikke
ved aftale fraviges til ugunst for lenmodta-
geren.

Kapitel 3
Undtagelser

§ 6. Forbuddet mod forskelsbehandling
pa grund af politisk anskuelse, religion eller
tro 1 §§ 2-5 geelder ikke for arbejdsgivere,
hvis virksomhed har som sit udtrykte for-
maél at fremme et bestemt politisk eller reli-
giost standpunkt eller en bestemt trosret-
ning, og hvor lenmodtagerens politiske an-
skuelse, religiose overbevisning eller tros-
retning ma anses for at vaere af betydning
for virksomheden

Kapitel 1. Forskelsbehandlingsloven

Stk. 2. Safremt det ved visse former for
erhvervsudevelse og uddannelser er af af-
gorende betydning, at udeveren er af en be-
stemt race, politisk anskuelse, seksuel ori-
entering eller national, social eller etnisk
oprindelse eller har en bestemt hudfarve, al-
der eller et bestemt handicap eller tilherer
en bestemt religion eller trosretning, og kra-
vet om bestemt tilhersforhold star i rimeligt
forhold til den pageldende erhvervsaktivi-
tet, kan vedkommende minister efter ind-
hentet udtalelse fra beskaftigelsesministe-
ren fravige bestemmelserne i §§ 2-5.

§ 6 a.. Uanset §§ 2-5 er denne lov ikke
til hinder for fastsettelse af aldersgranser
for adgang eller ret til pensions- eller inva-
liditetsydelser, der er omfattet af erhvervs-
tilknyttede sociale sikringsordninger, eller
for anvendelse af alderskriteriet i aktuarbe-
regninger inden for rammerne af disse ord-
ninger. Anvendelsen af alderskriteriet ma
ikke medfere forskelsbehandling pa grund
af'ken

Kapitel 4
Godtgoerelse, bevisbedommelse mv.

§ 7. Personer, hvis rettigheder er kraen-
ket ved overtraedelse af §§ 2-4, kan tilken-
des en godtgarelse.

Stk. 2. En person, der udsattes for ufor-
delagtig behandling eller ufordelagtige fol-
ger, fordi denne har fremsat krav om lige-
behandling efter §§ 2-4, kan tilkendes en
godtgoerelse.

§ 7 a. Hvis en person, der anser sig for
kraenket, jf. §§ 2-4, paviser faktiske om-
steendigheder, som giver anledning til at
formode, at der udeves direkte eller indi-
rekte forskelsbehandling, pahviler det mod-
parten at bevise, at ligebehandlingsprincip-
pet ikke er blevet kraenket.

§ 8. Overtraedelse af § 5 straffes med
bede.
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Kapitel 1. Forskelsbehandlingsloven

Stk. 2. Er overtreedelsen begéet af et sel-
skab, en forening, en selvejende institution,
en fond eller lignende, kan der palegges
den juridiske person som sidan bedeansvar.
Er overtraeedelsen begaet af staten, en kom-
mune eller et kommunalt feellesskab, der er
omfattet af § 60 i lov om kommunernes sty-
relse, kan der palaegges staten, kommunen
eller det kommunale fallesskab bedean-
svar.

§ 8 a. Klager over overtradelse af for-
buddet mod forskelsbehandling efter denne
lov og over overtredelse af forbuddet mod
repressalier i § 7, stk. 2, behandles af Lige-
behandlingsnavnet.

Kapitel 5
Ikrafttraeden og forhold til anden

lovgivning mv.

§9. §4 finder ikke anvendelse, i det
omfang andet folger af szrlig lovgivning.

26

Stk. 2. Loven er ikke til hinder for, at der
1 medfer af anden lov, i medfer af bestem-
melser med hjemmel i anden lov eller i ov-
rigt ved offentlig foranstaltning ivaerksettes
foranstaltninger, som har til formal at for-
bedre beskeeftigelsesmulighederne for per-
soner af en bestemt race, hudfarve, religion
eller tro, politisk anskuelse, seksuel oriente-
ring eller national, social eller etnisk oprin-
delse eller med en bestemt alder eller med
handicap.

Stk. 3. Loven er ikke til hinder for, at der
ivaerksettes foranstaltninger til fremme af
beskeftigelsesmuligheder for @ldre lon-
modtagere og personer med handicap.

Stk. 4. Med henblik pa at beskytte bern
og yngre lenmodtagere er forbuddet mod
forskelsbehandling pa grund af alder i lo-
vens §§ 2-5 ikke til hinder for fastsattelse
af aldersgraenser for adgang til beskeefti-
gelse ved lov eller i medfer af lov

§§ 10 og 11. (Udeladt)
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Indledning

1. Lovudviklingen

I 1996 vedtoges i Danmark lov om forskelsbehandling pé arbejdsmarkedet,
der forbyder diskrimination i arbejdslivet pga. race, hudfarve, religion eller tro,
politisk anskuelse, seksuel orientering eller national, social eller etnisk oprin-
delse. I den oprindelige forskelsbehandlingslov fra 1996 var diskrimination
pga. alder og handicap ikke omfattet.

Forslaget til den oprindelige forskelsbehandlingslov blev ifelge forarbej-
derne? fremsat i erkendelse af, at Danmark ikke i tilstreekkelig grad levede op
til de internationale forpligtelser, vi havde pataget os ved at ratificere ILO-kon-
vention nr. 111 om forskelsbehandling med hensyn til beskaftigelse og er-
hverv og FN’s konvention om racediskrimination (CERD). Den ggede sam-
fundsmeessige debat om etnisk diskrimination har formentlig ogsé varet afgo-
rende,’ se neermere kap. I og V1. Kort for vedtagelsen af forskelsbehandlings-
loven i 1996 behandlede Folketingets Ombudsmand* en klage over, at Ar-
bejdsformidlingen (nu jobcentret) pastodes at undlade at formidle arbejde til
fremmedsprogede og indvandrere i tilfaelde, hvor arbejdsgivere gav udtryk for,
at de kun ville have formidlet etnisk dansk arbejdskraft. Ombudsmanden ud-
talte, at arbejdsministeriet kunne overveje at udarbejde et kodeks for, hvordan
personalet skulle forholde sig, nér de blev konfronteret med diskriminerende
krav fra savel offentlige som private arbejdsgivere. Med hensyn til sidstnavnte
mente Ombudsmanden endvidere, at der var grundlag for at overveje, om Dan-
marks internationale forpligtelser burde udfyldes gennem lovgivning. For-
skelsbehandlingsloven tradte i kraft den 1.7.1996.°

Lov nr. 459 af 12.6.1996.

Se FT 1995-96: 2760, 3251, 6466, 7043; A 3539; B 609, 919 (lovforslag 181).

3. Se generelt om diskrimination af etniske minoriteter Pia Justesen: Lighedskravet for
etniske minoriteter pa arbejdsmarkedet. Et menneskeretligt perspektiv, Kbhvn. 2000.

4. FOB 1995/46 — journal nr. 1995-83-010.

5. Den gzlder ikke for Fereerne og Grenland.

N =
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Kapitel 1. Forskelsbehandlingsloven

I 2004 skiftede forskelsbehandlingsloven i nogen grad karakter, idet den
blev benyttet til at implementere det etniske ligebehandlingsdirektiv® og be-
skeeftigelsesdirektivet.” Herefter skal loven fortolkes i en EU-retlig kontekst og
er underlagt princippet om EU-konform fortolkning i den udstraekning, det er
nadvendigt for at opfylde direktivets minimumskrav, hvilket bl.a. har betyd-
ning for forstielsen af dens anvendelsesomrade og begrebsapparat, se naermere
nedenfor i kommentaren til § 1 og § 3 samt i kapitel VL.

Loven blev @ndret to gange i 2004. I april 2004® gennemfortes dele af det
etniske ligebehandlingsdirektiv. Herved indsattes nye definitioner af diskrimi-
nation (direkte og indirekte, chikane og instruktion) i dansk lovgivning, se om
disse nedenfor i kap. VI og i kommentaren til § 1, og Institut for Menneskeret-
tigheder fik kompetence til, udover at fremme etnisk ligebehandling og be-
handle klager vedrerende diskrimination uden for arbejdsmarkedet i henhold
til loven om etnisk ligebehandling, se om denne nedenfor i kap. II, ogsa at be-
handle klager over diskrimination pa arbejdsmarkedet pga. etnisk oprindelse.
Disse @ndringer tridte i kraft den 15.4.2004.

I december 2004° indsattes alder og handicap som beskyttelseskriterier i
loven i forbindelse med implementering af beskaeftigelsesdirektivet. Disse &n-
dringer tradte i kraft den 28.12.2004.

Forskelsbehandlingsloven blev andret to gange i 2006, hvorved reglerne
om unge under 18 &r'® og personer mellem 65 og 70 &r blev @ndret. !

6. 2000/43/EF.

2000/78/EF.

8. Lov nr. 253 af 7.4.2004. Forarbejderne findes i FT 2003-04: 1045, 7477, 7805; A
1211; B 1026 (lovforslag 40) andrede § 1, stk. 1, § 4, § 5, § 6 samt overskriften til
kapitel 4, indfejede § 1, stk. 2-5, § 3, stk. 4,§5a,§5b,8§ 7,stk. 2, § 7a0g § 8 a, og
§ 2, stk. 4, blev ophaevet.

9. Lov nr. 1417 af 22.12.2004. Forarbejderne findes i FT 2004-05 (1. samling): 1473,
2934, 3120; A 2686 (lovforslag 92) endrede fodnoten til lovens titel, § 1, stk. 1-6,
§5,86,stk. 2, 0g § 9, stk. 2, og indfejede § 1, stk. 7, § 1 a,§2a, § 5 a, stk. 3 og 4,
§ 6a0g§ 9, stk. 3 og 4. Loven indfejede diskriminationskriterierne alder og handicap
iloven som led i gennemforelsen af beskaeftigelsesdirektivet ( 2000/78). Ikrafttreeden
2004-12-28.

10. Lovnr. 240 af27.3.2006 (unge under 18 ar). Forarbejderne findes i FT 2005-06: 2833,
4635, 4797; A 2934; B 570 (lovforslag 98) indfejede § 5, stk. 2, samt § 5 a, stk. 5 og
6.

11.  Lovnr. 1542 af20.12.2006. Forarbejderne findes i FT 2006-07: 1099; A 2213; B 267
(lovforslag 61) ®ndrede § 5 a, stk. 4, og indfejede § 5 a, stk. 4, 2. pkt. (aldersgraensen
i lovens oprindelige § 5 a, stk. 4 pa 65 ér blev eendret til 70 ar)

=~
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Indledning

12008 blev forskelsbehandlingsloven andret i forbindelse med vedtagelse
af loven om Ligebehandlingsnavnet, ' der siden de 1. januar 2009 har fungeret
som et faelles klagenevn vedrorende diskrimination pga. alle de i forskelsbe-
handlingsloven navnte beskyttelseskriterier samt kon, se naermere om loven
om ligebehandlingsnavnet nedenfor i kap. V. I den forbindelse nedlagdes den
under Institut for Menneskerettigheder etablerede Klagekomité for etnisk lige-
behandling, der behandlede klager vedrerende forskelsbehandling pga. etnisk
oprindelse, og Ligestillingsnaevnet, der var etableret i henhold til ligestillings-
loven og som i perioden fra 2000 til 1.1.2009 behandlede klager over diskri-
mination pga. ken.

24.8.2017 udsendtes den nugzldende lovbekendtgerelse nr. 1001.

I januar 2018 udsendte beskaeftigelsesministeriet en undersegelse: Forskels-
behandling pé arbejdsmarkedet 2014-2016, der gennemgér praksis om for-
skelsbehandlingsloven og ligebehandlingsloven. ' I februar 2019 udsendte be-
skeeftigelsesministeriet en Vejledning til forskelsbehandlingsloven.'* Den EU-
retlie og internationale/folkeretlige baggrund for de danske ligestillingslove er
behandlet nedefor i kap. VL.

12.  Lovnr. 387 af 27.5.2008. Forarbejderne findes i FT 2007-08 (2. samling): (lovforslag
41).

13.  http://bm.dk/da/Aktuelt/Publikationer/Arkiv/2018/undersoegelse.aspx

14.  VEJnr9118 af4.2.2019.
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Kapitel 1. Forskelsbehandlingsloven

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade

Forskelsbehandlingsloven indeholder, som det fremgar af § 1, forbud mod
bade direkte og indirekte diskrimination, chikane og instruktion om at diskri-
minere. Loven gelder kun for arbejdsmarkedet (erhverv og beskeftigelse).

Lovens ordlyd omfatter utvetydigt lennet beskeeftigelse (lovens § 2) og er-
hvervsuddannelse (lovens § 3, stk. 1 og 2), mens anden erhvervsmaessig be-
skeeftigelse, fx som selvsteendig eller som administrerende direkter, er naevnt i
§ 3, stk. 3, og medlemskab af organisationer i § 3, stk. 4.

Ligebehandlingsnavnet'> har i en sag fra 2014, hvor en frivillig i Virksom-
hedshjemmevarnet klagede over, at han havde faet opsagt sin kontrakt pa
grund af sin politiske anskuelse, antaget, at hvervet som frivillig i Virksom-
hedshjemmevarnet ikke kunne sidestilles med beskaftigelse i forskelsbehand-
lingslovens forstand. Neevnet kunne derfor ikke behandle klagen. I en sag fra
2018'° skiftede naevnet opfattelse og antog, at en frivillig i marinehjemmevaer-
net var omfattet af forskelsbehandlingslovens anvendelsesomrade, men den
pageldende var undtaget efter § 1a og fik derfor ikke medhold,

Det etniske ligebehandlingsdirektiv gaelder ud over arbejdsmarkedet ogsa:

e) social beskyttelse, herunder social sikring og sundhedspleje

f) sociale goder

g) uddannelse (bortset fra erhvervsuddannelse)

h) adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, herunder bolig.

Pa disse omrader er det etniske ligebehandlingsdirektiv implementeret i den
etniske ligebehandlingslov, se nedenfor i kap. II. Disse omrader falder uden for
forskelsbehandlingslovens anvendelsesomrade.

15.  J.nr. 2014-6810-47762.
16. J.nr. 2017-6810-22935.
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§1
§1

Ved forskelsbehandling forstas i denne lov enhver direkte eller indirekte
forskelsbehandling pa grund af race, hudfarve, religion eller tro, politisk
anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller national, social eller
etnisk oprindelse.

Stk. 2. Der foreligger direkte forskelsbehandling, niar en person pa
grund af race, hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel ori-
entering, alder, handicap eller national, social eller etnisk oprindelse be-
handles ringere end en anden bliver, er blevet eller ville blive behandlet i
en tilsvarende situation.

Stk. 3. Der foreligger indirekte forskelsbehandling, nir en bestem-
melse, et kriterium eller en praksis, der tilsyneladende er neutral, vil stille
personer af en bestemt race, hudfarve, religion eller tro, politisk ansku-
else, seksuel orientering eller national, social eller etnisk oprindelse eller
med en bestemt alder eller med handicap ringere end andre personer,
medmindre den pigzldende bestemmelse, betingelse eller praksis er ob-
jektivt begrundet i et sagligt forméal og midlerne til at opfylde det er hen-
sigtsmzessige og nedvendige, jf. dog § 2 a.

Stk. 4. Chikane skal betragtes som forskelsbehandling, nar en uensket
optraeden i relation til en persons race, hudfarve, religion eller tro, politi-
ske anskuelse, seksuelle orientering eller nationale, sociale eller etniske op-
rindelse finder sted med det formal eller den virkning at krzenke en per-
sons veerdighed og skabe et truende, fjendtligt, nedveerdigende, ydmy-
gende eller ubehageligt klima for den piagaldende.

Stk. 5. En instruktion om at forskelsbehandle en person pa grund af
race, hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering,
alder, handicap eller national, social eller etnisk oprindelse betragtes som
forskelsbehandling.

Stk. 6. Loven finder ikke anvendelse, i det omfang en tilsvarende be-
skyttelse mod forskelsbehandling felger af en kollektiv overenskomst, jf.
dog stk. 7.

Stk. 7. Loven finder ikke anvendelse, hvis et forbud mod forskelsbe-
handling pa grund af alder og handicap felger af en kollektiv overens-
komst eller aftale, der som minimum svarer til bestemmelserne i det i bilag
1 til loven optrykte direktiv nr. 2000/78/EF om generelle rammebestem-
melser om ligebehandling med hensyn til beskzaeftigelse og erhverv.
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Kapitel 1. Forskelsbehandlingsloven

§ 1, der sammen med § 1 a udger lovens kap. 1, som berer overskriften »an-
vendelsesomrade«, angiver, hvilke kriterier loven beskytter mod diskrimina-
tion pa grundlag af, definerer begrebet diskrimination og afgreenser lovens an-
vendelsesomrade i forhold til kollektive overenskomster. I det folgende be-
handles forst de enkelte beskyttelseskriterier, derefter lovens definitioner af
diskrimination (se om begreberne ogsa nedenfor i kap. VI) og afgrensningen i
forhold til kollektive overenskomster. Lovens personelle og lovens materielle
anvendelsesomréde, herunder om loven gelder for arbejdstagere eller selv-
steendige, administrerende direkterer og lignende behandles i kommentaren til
lovens kap. 2. om forbud mod diskrimination (§§ 2-5 b).

1.  De enkelte beskyttelseskriterier, lovens § 1, stk. 1

Forskelsbehandlingsloven omfattede ved vedtagelsen i 1996 diskrimination
pga. race, hudfarve, religion, politisk anskuelse eller national, social eller etnisk
oprindelse samt seksuel orientering. Derimod var alder og handicap ikke om-
fattet af den oprindelige forskelsbehandlingslov fra 1996. Disse kriterier kom
forst ind i loven, da den i december 2004 blev brugt til at implementere be-
skaftigelsesdirektivet. Seksuel orientering blev medtaget i 1996-loven, fordi
lovgivningen pé en raekke andre omrader ydede beskyttelse mod det offentliges
og privates diskrimination pga. seksuel orientering, jf. straffelovens § 266 b,
forvaltningslovens § 28, stk. 1, § 7 i persondataloven, der ophavedes den
25.5.2018 og aflestes af databeskyttelsesforordningen!” samt § 1 i racediskri-
minationsloven af 1971, se neermere nedenfor i kapitel VI om diskriminations-
forbud i dansk ret udenfor ligestillingslovene.

Sammenlignet med det etniske ligebehandlingsdirektiv og beskaeftigelses-
direktivet er den danske forskelsbehandlingslov bredere med hensyn til beskyt-
telseskriterier, idet den ogsé omfatter diskrimination pga. politisk anskuelse og
national og social oprindelse. Der findes navnlig megen praksis om alders- og
handicapdiskrimination, mens der findes langt mindre praksis om religion, sek-
suel orientering og etnisk diskrimination.

1.1. Race, hudfarve eller etnisk oprindelse

Grundlovens § 70 bestemmer, at ingen pga. sin trosbekendelse eller afstamning

kan bergves adgang til den fulde nydelse af borgerlige og politiske rettigheder.
I FN-konventionen om racediskrimination (CERD) benyttes udtrykket

»race« 1 en bred betydning, idet racediskrimination refererer til diskrimination,

17.  (EU) 2016/679.
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§1

udelukkelse, begransning eller fortrinsstilling pa grundlag af race, hudfarve,
afstamning eller national eller etnisk oprindelse. I forskelsbehandlingsloven er
race naevnt ved siden af hudfarve og etnisk, national eller social oprindelse,
uden at det i forarbejderne eller pd anden méde er praciseret, hvornar der er
tale om det ene eller det andet. Det etniske ligebehandlingsdirektiv indeholder
ingen praecisering af, hvad der forstas ved race eller etnisk oprindelse. Loven
sigter kun pa at beskytte mod diskrimination pga. fysiske kendetegn, man har
fra naturens hind. Hvis en arbejdstager fx sminker sig gron eller farver sit hir
gront, er en arbejdsgiver, der finder den ansattes udseende uforeneligt med hen-
synet til virksomheden, ikke afskaret fra at diskriminere pga. hud- og harfarve.
I en sag afgjort af Lyngby Ret!® kraevede en specialarbejder erstatning og godt-
gorelse efter forskelsbehandlingsloven, efter at han var omplaceret/opsagt pga.
samarbejdsvanskeligheder. Efter hans opfattelse var han, der kom fra Tunis,
offer for etnisk chikane. Lyngby Ret fandt det ikke godtgjort, at forflyttelsen
var sket pga. samarbejdsvanskeligheder som folge af pastaede racistiske pro-
blemer. Forflyttelsen fandtes pa denne baggrund ikke at veere i strid med for-
skelsbehandlingsloven eller i strid med Hovedaftalen mellem LO og DA.

Etnisk diskrimination i1 beskeeftigelse er i Danmark klart forbudt ved for-
skelsbehandlingsloven og i de fleste andre samfundsforhold, fx kreditgivning,
ved den etniske ligebehandlingslov, men begrebet etnisk diskrimination er
mindre klart. Ligebehandlingsnavnet har i flere sager om den etniske ligebe-
handlingslov, tillagt begrebet en forholdsvis bred betydning, som i 2017 blev
underkendt af EU-Domstolen i Jyske Finans-sagen, se neermere nedenfor.

Ligebehandlingsnaevnet har afgjort en sag i 2013," hvor klager, en dansk
statsborger med argentinsk oprindelse, anmodede indklagede 2 (et finansie-
ringsfirma) om et 14n i forbindelse med bilkeb hos indklagede 1 (en bilforhand-
ler). I ansggningsskemaet anforte klager, at han var dansk statsborger. Pa trods
af dette bad finansieringsfirmaet bilforhandleren om klagers opholdstilladelse,
da det fremgik af klagers karekort, at han var fra Argentina. Da indklagede
fastholdt sine yderligere dokumentationskrav, efter at klager havde forklaret,
at han var dansk statsborger, fandt nevnet, at klager var blevet diskrimineret
pa grund af sin etniske oprindelse. Klager fik derfor medhold og en godtgerelse
pa 5.000 kr.

18. Bs3-1211/97. Hevet som forligt under anke til @stre Landsret, efter at retsformanden
havde tilkendegivet, at en dom ville fore til stadfaestelse af byretsdommen.
19.  J.nr. 7100583-12.
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Kapitel 1. Forskelsbehandlingsloven

En vigtig sag om begrebet etnisk oprindelse er Jyske Finans-sagen, der er
afgjort bade af Ligebehandlingsnavnet,”” EU-Domstolen?! og Vestre Lands-
ret.”? En mand, der var dansk statsborger, men fodt i Bosnien, enskede sam-
men med sin samleverske, der ogsa var dansk statsborger, men fodt i Danmark,
et billdn 1 Jyske Finans. Den mandlige part blev medt med strengere krav til
bevis for sin identitet end keresten under henvisning til, at han til forskel fra
hende var fodt uden for de nordiske lande, en medlemsstat 1 EU, Schweiz eller
Liechtenstein, hvilket efter virksomhedens forretningspraksis medferte skear-
pede krav til bevis for kundens identitet. Han klagede til Ligebehandlingsnaev-
net over pastaet etnisk diskrimination og fik medhold. Han blev tilkendt en.
godtgarelse pa 10.000 kr. for overtreedelse af den etniske ligebehandlingslov.
Jyske Finans ville ikke acceptere afgerelsen og indbragte den for domstolene
med pastand om frifindelse. Viborg ret fulgte Ligebehandlingsnaevnet og
demte Jyske Finans. Jyske Finans ankede til Vestre Landsret, der stillede prae-
judicielle spergsmaél til EU-Domstolen efter artikel 267 TEUF om, hvorvidt det
etniske ligebehandlingsdirektiv skal forstds sddan, at diskrimination pga. fode-
sted som praktiseret af Jyske Finans skal anses for etnisk diskrimination. Jyske
Finans begrundede sin forretningspraksis med at det var en hensigtsmaessig
made at leve op til de krav til kreditinstitutter, der stilles i direktivet om be-
kampelse af hvidvaskning af penge og terrorisme.

EU-Domstolen svarede, at den anvendte forretningspraksis ikke er etnisk
diskrimination i det etniske ligebehandlingsdirektivs forstand. Man henviste
herved til EU-Domstolens dom i CHEZ Razpredelenie Bulgaria-sagen,** hvor
EU-Domstolen fastslog, at begrebet »etnisk oprindelse« eller etnicitet bygger
pa den opfattelse, at samfundsgrupper bl.a. kendetegnes ved indbyrdes at have
samme nationalitet, religiose overbevisning, sprog, kulturelle baggrund, tradi-
tioner og levested. Med denne definition fulgte EU-Domstolen Den Europzi-
ske Menneskerettighedsdomstols (EMDs) retspraksis, hvori det er fastslaet, at
»etnicitet og race er beslegtede begreber [...] etnicitet bygger pa den opfat-
telse, at samfundsgrupper bl.a. kendetegnes ved indbyrdes at have samme na-
tionalitet, religiose overbevisning, falles sprog, kulturel baggrund, traditioner

20. J.nr.2500032-10.

21.  Sag C-668/15, Jyske Finans.
22. U2017.3119 V.

23.  2005/60/EF.

24.  Sag C-83/14, CHEZ premis 46.
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§1

og levested. Forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse er en form for
racediskrimination«.?

Ligebehandlingsnaevnet frafaldt herefter sin pastand og tog bekraeftende til
genmele over for Jyske Finans’ frifindelsespastand. Vestre Landsret frifandt
herefter Jyske Finans.

Herefter er det nerliggende at sporge, om Jyske Finans’ brug af fadesteds-
kriteriet i sin forretningspraksis strider mod artikel 21 i Chartret direkte an-
vendt. Art. 21 forbyder diskrimination pa grund af ken, race, farve, etnisk eller
social oprindelse, genetiske anlaeg, sprog, religion eller tro, politiske eller andre
anskuelser, tilhersforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel, han-
dicap, alder, seksuel orientering eller ethvert andet forhold, dvs. et bredere ud-
valg af diskriminationsgrunde end dem, der er omfattet af forskelsbehandlings-
loven og den etniske ligebehandlingslov. I Egenberger-sagen®® fastslog EU-
Domstolen, at artikel 21 i Chartret har horisontal direkte virkning,?” se naer-
mere nedenfor i kapitel VI.

I CHEZ Razpredelenie Bulgaria-sagen?® fastslog EU-Domstolens Store Af-
deling, at begrebet »forskelsbehandling pé grund af etnisk oprindelse« 1 det
etniske ligebehandlingsdirektiv skal fortolkes séledes, at dette begreb under
omstaendigheder som de i hovedsagen omhandlede, hvor alle elméalerne i en
bydel, som i overvejende grad bebos af romaer, var anbragt i en hejde af seks
til syv meter pa elmaster, mens sadanne elmélere i andre bydele var anbragt i
under to meters hgjde, finder anvendelse, uden at der skal sondres mellem, om
navnte kollektive foranstaltning bererer personer, der er romaer eller om den
bererer personer, der, uden at vaere af denne oprindelse, sammen med forst-
naevnte personer udsattes for en ringere behandling eller stilles serlig ufordel-
agtigt som folge af denne foranstaltning.

Art. 2, stk. 2, litra a, i direktiv 2000/43 skal fortolkes séledes, at en foran-
staltning som den, der er beskrevet ovenfor, udger direkte diskrimination som
omhandlet i denne bestemmelse, sifremt det viser sig, at neevnte foranstaltning
er blevet indfert og/eller opretholdes af grunde, der er knyttet til den felles
etniske oprindelse af storstedelen af beboerne i den omhandlede bydel, hvilket
det tilkommer den foreleggende ret at vurdere under hensyntagen til alle de

25.  Menneskerettighedsdomstolen, 22.12.2009, Sejdi¢ og Finci mod Bosnien-Herzego-
vina, CE:ECHR:2009:1222JUD002799606, § 43. I dom, 13.12.2005, Timishev mod
Rusland, CE:ECHR:2005: 1213JUDO005576200, § 55, tilfejede EMD ligeledes
»stammetilhersforhold« som et kendetegn for en samfundsgruppes etnicitet.

26. Sag C-414/16, Egenberger.

27.  Se narmere Ruth Nielsen: EU-arbejdsret, Kbh. 2019 kapitel 4.

28.  Sag C-83/14, CHEZ premis 46.
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Kapitel 1. Forskelsbehandlingsloven

relevante omstaendigheder i sagen samt reglerne om omvendt bevisbyrde i
naevnte direktivs artikel 8, stk. 1.

Art. 2, stk. 2, litra b, i direktiv 2000/43 skal fortolkes saledes, at denne be-
stemmelse er til hinder for en national bestemmelse, hvorefter det er en betin-
gelse for, at der foreligger indirekte diskrimination pé grund af race eller etnisk
oprindelse, at den serligt ufordelagtige situation skal vere opstaet pa grund af
race eller etnisk oprindelse.

Begrebet »tilsyneladende neutral« bestemmelse, betingelse eller praksis
skal forstds som en bestemmelse, betingelse eller praksis, der umiddelbart er
udformet eller anvendes neutralt, dvs. under hensyntagen til andre faktorer end
det beskyttede kendetegn, og som ikke kan sidestilles hermed.

Begrebet »sarlig ufordelagtig« situation betegner ikke et seerligt vaesentligt,
abenbart og alvorligt tilfzelde af ulighed, men betyder, at det navnlig er perso-
ner af en bestemt race eller etnisk oprindelse, der som folge af den omhandlede
bestemmelse, betingelse eller praksis stilles i en ufordelagtig situation.

Séfremt det ma antages, at en foranstaltning ikke udger direkte diskrimina-
tion som omhandlet i artikel 2, stk. 2, litra a, i det etniske ligebehandlingsdi-
rektiv, kan en sddan foranstaltning séledes i princippet udgere en tilsynela-
dende neutral praksis som omhandlet i litra b 1 artikel 2, stk. 2, der stiller per-
soner af en bestemt etnisk oprindelse serlig ufordelagtigt i forhold til andre
personer. En sadan foranstaltning kan ikke begrundes objektivt i hensynet til
at varetage elektricitetsnettets sikkerhed og den korrekte registrering af elektri-
citetsforbruget, medmindre denne foranstaltning ikke gér ud over, hvad der er
hensigtsmaessigt og nedvendigt for at virkeliggore disse legitime maél, og de
ulemper, denne praksis skaber, star i et rimeligt forhold til de formél, der séle-
des tilstreebes. Dette er ikke tilfzeldet, safremt det enten konstateres, at der fin-
des andre hensigtsmassige og mindre indgribende midler til at opnd navnte
mal, eller — 1 tilfelde af, at der ikke findes sddanne andre midler — at nevnte
foranstaltning medferer et uforholdsmaessigt indgreb i den legitime interesse,
som slutbrugere af elektricitet, der bor i den omhandlede bydel, som i overve-
jende grad bebos af beboere af romaoprindelse, har med henblik pé at have
adgang til elforsyningen under omstendigheder, der ikke er af stadende eller
stigmatiserende karakter, og som ger det muligt for disse personer regelmaes-
sigt at kontrollere deres elektricitetsforbrug, hvilket det tilkommer den fore-
leeggende ret at efterprove.

1.2. National oprindelse og statsborgerskab (nationalitet)
Kriteriet »national oprindelse« er ikke det samme som »statsborgerskab«. Som
eksempel pa ulovlig diskrimination pga. national oprindelse efter forskelsbe-
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§1

handlingsloven kan naevnes diskrimination af danske statsborgere, der er efter-
kommere af indvandrere, 1 forhold til danske statsborgere, hvis sleegt har veret
dansk i mange generationer. Art. 3, stk. 2, i beskaeftigelsesdirektivet bestem-
mer:

2. Dette direktiv omfatter ikke forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, og bererer
ikke bestemmelser og betingelser vedrerende tredjelandsstatsborgeres og statslgse personers
indrejse og ophold i medlemsstaterne og heller ikke nogen form for behandling, der skyldes
de pagzldende tredjelandsstatsborgeres eller statslose personers retsstilling.

Det etniske ligebehandlingsdirektiv indeholder en tilsvarende bestemmelse i
art. 3, stk. 2. De to EU-direktiver navner endvidere ikke national oprindelse,
hvilket betyder, at de heller ikke regulerer national oprindelse. Der findes andre
EU-regler, der regulerer diskrimination pga. nationalitet (statsborgerskab), se i
kap. VI om fri bevaegelighedsreglerne i EU.

ILO-konvention 111 og FN’s racediskriminations-konvention forbyder dis-
krimination pa grund af national oprindelse. Disse konventioner handler ikke
om statsborgerskab (nationalitet).

Forskelsbehandlingsloven, der i 1996 blev brugt til at inkorporere ILO-kon-
vention 111 og FN’s racediskriminationskonvention, forbyder ligesom disse
klart diskrimination pa grund af national oprindelse, men antoges tidligere nor-
malt ikke at handle om direkte diskrimination pga. statsborgerskab (nationali-
tet).?’

Ligebehandlingsnaevnet har afgjort en sag,>® hvor et universitet spurgte til
anspgernes alder, ken og nationalitetsland i forbindelse med et online ansog-
ningsskema til brug ved jobanseggninger. Naevnet fandt, at det ikke var i strid
med ligebehandlingsreglerne at sperge om en ansggers alder og ken. Nationa-
litetsland som udtryk for, at der sperges om en ansggers etniske og/eller natio-
nale oprindelse, var derimod i strid med forskelsbehandlingsloven. Naevnet
fandt, at udtrykket »nationalitetsland« var egnet til at skabe tvivl om, hvorvidt
der blev spurgt efter ansggernes statsborgerskab eller deres etniske eller natio-
nale oprindelse. Klager fik derfor medhold for s& vidt angik skemaets sporgs-
mal om nationalitetsland.

Brug af nationalitetskriteriet kan vere indirekte diskrimination pga. etnisk
eller national oprindelse. Forskelsbehandlingsloven forbyder indirekte diskri-
mination pga.”’en bestemt” etnisk eller national oprindelse. Hgjesteret antog i
sagen fra 20023! om den pakistanske vognmand, der blev nzgtet taxibevilling,

29. Beskeftigelsesministeriet: Vejledning om Forskelsbehandlingsloven, Kbh. 2019.
30.  J.nr.2013-6810-05081.
31.  U2002.1789 H.
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Kapitel 1. Forskelsbehandlingsloven

fordi han ikke var dansk statsborger, at krav om dansk statsborgerskab som
betingelse for erhvervsmaessig personbefordring ikke var en kreenkelse af FN’s
racediskriminationskonvention eller FN-konventionen om borgerlige og poli-
tiske rettigheder.

Internt 1 EU er diskrimination pga. statsborgerskab (nationalitet) forbudt i
fri bevaegelighed-reglerne. EU stiller medlemslandene frit til at bestemme, om
de vil give tredjelands-statsborgere adgang til beskeaftigelse. Der er en harmo-
nisering af reguleringen af tredjelandsstatsborgere 1 gang i de andre EU-lande,
men pa grund af det danske retsforbehold er Danmark ikke bundet af disse
regler. Det er derfor et rent dansk anliggende, om tredjelandsstatsborgere ma
vaere beskeeftiget i Danmark. Statsborgere fra tredjelande har ikke pa det nu-
vaerende udviklingstrin krav pa ligestilling med EU-arbejdskraften. Efter art.
15, stk. 3 i Chartret om grundlaeggende rettigheder har tredjelandsstatsborgere,
der har ret til at arbejde i et EU-land, krav pd samme arbejdsvilkar som EU-
arbejdskraften.

Familiemedlemmer til vandrende arbejdstagere, der er beskyttet af art. 45
TEUF eller E@S-aftalens art. 28, har visse afledede rettigheder efter opholds-
direktivet.? Forskelsbehandlingsloven regulerer ikke dette spergsmal, men
diskrimination af tredjelands statsborgere pga. nationalitet kan som naevnt veere
indirekte diskrimination pga. etnisk eller national oprindelse. Sagen om den
pakistanske vognmand, der ikke fik yderligere taxibevillinger, fordi han ikke
var dansk statsborger, foregik for vedtagelsen af beskeaeftigelsesdirektivet.

1.2.1. Diskrimination af EU- arbejdstagere

I forhold til EU-arbejdstagere er diskrimination pga. nationalitet forbudt i reg-
lerne om arbejdskraftens fri bevagelighed, dvs. art. 45 TEUF, forordningen
om vandrende arbejdskraft’} og handhazvelsesdirektivet vedrorende arbejds-
kraftens fri bevaegelighed.** I forhold til selvsteendige er art. 49 TEUF om etab-
leringsfrihed og art. 56 TEUF om fri udveksling af tjenesteydelser de relevante
traktatbestemmelser.

Handhevelsesdirektivet vedrarende arbejdskraftens fri bevagelighed blev
vedtaget den 16. april 2014 og skulle have veret implementeret den 21. maj
2016. Danmark har ikke vedtaget lovgivning til implementering af direktivet,
hvilket pga. pligten til EU-konform fortolkning af dansk ret far konsekvenser
for fortolkningen af forskelsbehandlingsloven. Efter udlebet af implemente-

32.  2004/38/EF.

33.  EU/492/2011.

34. 2014/54/EU om foranstaltninger til fremme af arbejdstagernes udevelse af deres ret
til fri bevaegelighed.
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§1

ringsfristen i hdndhavelsesdirektivet vedrerende arbejdskraftens fri bevaege-
lighed skal forbuddet mod diskrimination pga. national oprindelse i forskels-
behandlingsloven fortolkes som omfattende et forbud mod diskrimination af
EU-arbejdstagere og selvsteendige i EU pga. nationalitet.

Direktivet fastsatter bestemmelser, der fremmer en mere ensartet anven-
delse og handhavelse i praksis af de rettigheder, der folger af artikel 45 TEUF
og af artikel 1-10 i forordningen*> om vandrende arbejdskraft. Direktivet finder
anvendelse pa unionsborgere, som udever de pageldende rettigheder, og pa
deres familiemedlemmer. Art. 2 bestemmer, at direktivets anvendelsesomrade
er identisk med anvendelsesomradet for forordningen om vandrrende arbejds-
kraft. Det gaelder for

a) adgang til beskaftigelse

b) beskeftigelses- og arbejdsvilkar, navnlig for sa vidt angér aflenning, afske-
digelse, sundhed og sikkerhed pé arbejdsstedet og, safremt EU-arbejdsta-
gere bliver arbejdslese, genoptagelse af beskeftigelse i faget eller genan-
seettelse

¢) adgang til sociale og skattemeessige fordele

d) medlemskab af fagforening og valgbarhed til organer, der repraesenterer ar-
bejdstagerne

e) adgang til uddannelse

f) adgang til bolig

g) adgang til uddannelse, leerepladser og erhvervsuddannelse for EU-arbejds-
tageres bern

h) bistand ydet af arbejdsformidlingskontorerne.

Medlemsstaterne skal efter art. 3 sikre, at alle EU-arbejdstagere og deres fami-
liemedlemmer, som mener, at de har veret udsat for eller er udsat for uberetti-
gede begransninger i og hindringer for deres ret til fri bevagelighed, eller som
foler sig kraenket ved en tilsidesattelse af princippet om ligebehandling, har
adgang til retlige procedurer til hdndheevelse af forpligtelser i henhold til artikel
45 1 TEUF og artikel 1-10 i forordningen om vandrende arbejdskraft.
Direktivet indeholder to veesentlige pligter for medlemsstaterne. For det for-
ste pligt til at sikre adgang til judiciel prevelse af kreenkelser af diskriminati-
onsforbuddene i art. 2, For det andet pligt til at udpege en eller flere strukturer
eller organer til fremme, analyse og overvagning af samt stette for ligebehand-
ling af EU-arbejdstagere og deres familiemedlemmer uden diskrimination pa
grundlag af nationalitet eller uberettigede begraensninger i eller hindringer for

35.  EU/492/2011.
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Kapitel 1. Forskelsbehandlingsloven

deres ret til fri bevegelighed, og treeffe de nedvendige foranstaltninger til, at
organerne kan fungere hensigtsmaessigt. Pligten til at oprette en overvagnings-
institution kan ikke leeses ind i forskelsbehandlingsloven, men pligten til at
sikre adgang til judiciel prevelse af kreenkelser af diskriminationsforbuddene i
art. 2 kan, og det folger da af Danmarks pligt til direktivkonform fortolkning
af forskels-behandlingsloven, at »national oprindelse« i forhold til EU-arbejds-
tagere skal fortolkes som omfattende nationalitet/statsborgerskab.

Man kunne méske synes, at det ma vare nok, at art. 45 TEUF og forordnin-
gen om vandrende arbejdskraft i sig selv gelder med direkte virkning, bade
vertikalt og horisontalt. Overtraedelse af forskelsbehandlingsloven giver imid-
lertid adgang til godtgerelse, se nermere nedenfor i kommentaren til lovens
§ 7. Godtgerelsessanktion i dansk arbejdsret kraever lovhjemmel. Det er derfor
nadvendigt at fortolke nationalitetsdiskrimination af vandrende arbejdskraft
ind i forskelsbehandlingsloven for at sddan diskrimination kan blive sanktio-
neret pa en méde, der er ligevaerdig med sanktionerne for andre diskriminati-
onskrenkelser. *¢

Ligebehandlingsnavnet har afgjort en sag’’ om en kvinde, der klagede
over, at hendes italienske agtefzlle, ikke kunne bestille NemID online, fordi
han ikke havde et dansk pas. Ligebehandlingsnavnet fandt, at den péstaede
diskrimination var knyttet til den pagaldende persons statsborgerskab. Lige-
behand-lingsnavnet mente ikke, at det kunne tage stilling til diskrimination
pga. statsborgerskab. Neevnet fandt heller ikke, at der 1 gvrigt var tale om dis-
krimination pga. race eller etnisk oprindelse.>®

1.3. Religion eller tro

Der er ganske staerk folkeretlig beskyttelse af religionsfriheden, men ikke til-
svarende af kravet pa ligebehandling uanset religion. Beskeeftigelsesdirektivet
sikrer ligebehandling i arbejdslivet (beskaftigelse og erhverv) uanset religion
eller tro.

36. Se om de EU-retlige krav til proces- og sanktionssystemet Ruth Nielsen: Forskelsbe-
handlingsloven med kommentarer, Kbh. 2017, Del I afsnit 4 om den EU-retlige kon-
tekst.

37.  J.nr.2500042-11.

38.  Ruth Nielsen antager i Forskelsbehandlingsloven med kommentarer, Kbh. 2017, del
I, kommentaren til § 1, at afgerelsen er forkert eller i hvert fald ikke kan begrundes
med, at manden er italiensk statsborger. Forbuddet mod nationalitetsdiskrimination
inden for EU skal efter &kvivalensprincippet beskyttes lige sa godt som andre diskri-
minationsforbud. Den fordel for den diskriminerede, det er at kunne fa en hurtig og
gratis afgerelse ved Ligebehandlingsna@vnet, har kraenkede unionsborgere krav pa.
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§1

1.3.1. Hvad er en religion?
Man kan satte spergsmélstegn ved, hvad der skal forstas ved religion eller tro
i direktivets forstand. Thiising anforer:

Whereas German and English courts have denied the status of religion to Scientology,
French and American courts have affirmed it. If it were a religion, however, then the current
practice of many German Lander of asking applicants for public service employment regard-
ing Scientology membership would probably be an act of impermissible discrimination.

1.3.2.  Pligt til rimelig tilpasning til religiose skikke?

Man kan ogsa sperge, hvad der ligger i diskrimination pga. religion. I forhold
til personer med handicap kraever beskeeftigelsesdirektivet, at arbejdsgiveren
skal foretage tilpasninger af arbejdsforholdene i rimeligt omfang. Det star der
ikke noget om i forhold til religionsdiskrimination, hvor der kan veere tilsva-
rende behov.

Til en vis grad folger et krav pé rimelig tilpasning formentlig af grundrets-
beskyttelsen af religionsfriheden i EMRK art. 9 og art. 10 i EU’s Charter om
grundleggende rettigheder og Chartrets forbud mod diskrimination pga. reli-
gion i art. 10 og art. 21. Art. 10 i Chartret om ret til at taenke frit og til samvit-
tigheds- og religionsfrihed bestemmer:*

1. Enhver har ret til at teenke frit og til samvittigheds- og religionsfrihed. Denne ret omfatter
frihed til at skifte religion eller tro samt frihed til enten alene eller ssmmen med andre, of-
fentligt eller privat at udeve sin religion eller tro gennem gudstjeneste, undervisning, andagt
og overholdelse af religiose skikke.

Denne bestemmelse svarer til art. 9, stk. 1, 1 EMRK. EMRK indeholder desu-
den et stk. 2, der ikke genfindes i EU’s Charter om grundleggende rettigheder,
hvorefter:

Freedom to manifest one’s religion or beliefs shall be subject only to such limitations as are
prescribed by law and are necessary in a democratic society in the interests of public safety,
for the protection of public order, health or morals, or for the protection of the rights and
freedoms of others.

Et langt stykke vej ma en ansat, hvis religion forhindrer ham/hende i at opfylde
visse pligter, dog lase problemet ved at lade vare at patage sig job, der inde-
baerer sddanne pligter. En ansat, der foler en religios pligt til at bede pa visse

39. Thiising, Gregor: Following the US Example: European Employment Discrimination
Law and the Impact of Council Directives 2000/43/EC and 2000/78/EC, International
Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations 2003 p. 187.

40. Se narmere Vickers Lucy: Freedom of Speech and Employment, Oxford 2002.
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Kapitel 1. Forskelsbehandlingsloven

tidspunkter og steder, har fx ikke krav pa at kunne opfylde en siddan pligt i
lennet arbejdstid, men ma nejes med at patage sig arbejdspligter, der er forene-
lige med de religiose pligter. I forhold til arbejdsleshedsforsikring kan en ar-
bejdstager, der af religiose grunde ikke ensker at patage sig arbejde pa normale
vilkar, ikke anses for at sta til radighed for arbejdsmarkedet og har derfor ikke
ret til dagpenge.

En ansat, der af religiose grunde ikke vil give hand til personer af det andet
ken, kan ikke kreeve, at arbejdsgiveren eller de personer, han eller hun ikke vil
give hand til, skal acceptere en sddan adfeerd. I en sag for Ligebehandlings-
navnet*! havde en kvindelig elev pa HF klaget over, at censor forinden mundt-
lig eksamen i matematik havde bedt matematikleereren om at orientere eleverne
om, at censor af religigse arsager ikke giver hand til kvinder. Naevnet fandt, at
indholdet af den besked, eleverne modtog forud for deres mundtlige eksamen,
er omfattet af ligebehandlingslovens forbud mod kenschikane. Beskeden blev
videreformidlet af leereren til eleverne pa censors anmodning. Klager fik med-
hold og en godtgerelse pa 2.500 kr., der skulle betales af hendes egen skole og
censorens arbejdsgiver in solidum.

Som et andet eksempel kan navnes en svensk sag, hvor en kristen svensk
kvinde havde sagt arbejde som jordemoder pa tre forskellige kvindeklinikker i
en region. To af klinikkerne naegtede at ansatte hende med den begrundelse,
at hun ikke ville udfere abort pd grund af sin religiose overbevisning. Den
tredje klinik havde accepteret, at hun ikke ville udfere abort, men ville ikke
give hende ansattelse efter hun efterfolgende havde optradt offentlig i medi-
erne med afstandstagen til abort. Kvinden lagde sag an mod regionen med pé-
stand om, at hun havde vearet udsat for ulovlig diskrimination i strid med
svensk diskriminationslovgivning, og at der var sket en kraeenkelse af EMRK
art. 9 (retten til at teenke frit og til samvittigheds- og religionsfrihed) og EMRK
art. 10 (ytringsfrihed) sammenholdt med art. 14.

Den svenske arbetsdomstol fandt,* at kvinden havde varet udsat for indi-
rekte diskrimination. Foruds&tningen for at kunne besidde en stilling som jor-
demoder indebar, at den arbejdssegende var forberedt pé at kunne udfere samt-
lige arbejdsopgaver, herunder at foretage abort. Kravene var neutralt formule-
ret, men kravet kunne forulempe personer med en bestemt religion, eller tros-
retning, som dermed blev stillet ringere som kandidater til stillingen. Det legi-
time formal bag kravene var et gnske om at opné en organisering af kvindekli-
nikkerne, som tog udgangspunkt i, at alle medarbejdere deltog i klinikkens ak-
tiviteter og arbejdsopgaver. Derudover havde Regionen en pligt til at sikre at

41.  Jnr.2013-6811-41158.
42.  http://www.arbetsdomstolen.se/upload/pdf/2017/23-17.pdf.
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