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6. Meroffentlighed ..........coceoveiiiiieiiiieeeeee s
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ringer
Indledende bemaerkninger ...........ccecvevevieiririeieieeeeeee e
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3. Vurderingen af, om der foreligger ekstraheringspligtige

oplysninger mv. samt konsekvensen heraf..........c..cccocevivenninennnnn
4. Gennemforelse af ekstrahering...........ccoceeveevverieinenieiereneeeeene
5. Nearmere om udtrykket »en sags faktiske grundlag«..........ccocueunee.e.
5.1.  Hovedsynspunktet samt kKort om »sagen«.........cc.ecueeveenenne.

5.2.  Eksempler pé oplysninger om en sags faktiske grundlag ....
5.2.1. Egentlige faktuelle oplysninger ...........ccccccveverveeennee.
5.2.2. Oplysninger, der supplerer sagens bevismassige
grundlag eller skaber klarhed med hensyn til sagens
faktiske grundlag..........ocoovvivienienineee
5.2.3. Oplysninger om geldende ret og praksis ...........c.......
5.2.4. Myndighedens egne vurderinger og bedemmelser ....
5.2.5. Interne sken om, hvorledes et faktisk forlab/forhold

Vil @NAIE SIZ vovevreeiieieieieiceeeeeee e
5.3.  Ekstrahering af endelige beslutninger om en sags
ATGATCISE. ...eiieieeee e
5.4. Oplysninger, der ikke er omfattet af ekstraheringspligten
efter § 28, stk. 1, 1. pkt., om en sags faktiske grundlag.......
5.4.1. Interne vurderinger, beregninger og udtalelser...........
5.4.2. Interne vurderinger mv. af, hvordan en sag ber
afgores, samt indstilling om sagens lgsning ...............
5.4.3. Interne politiske og strategiske udtalelser...................

5.4.4. Sondringen mellem bagudrettede oplysninger og

fremadrettede vurderinger/skon..........c.coceeeveeirirnencne
5.4.5. Oplysninger om geeldende ret mv.......cccoeeveevereenennene
5.5.  Eksempler fra lovforslagsbehandlingen..........c.cccccceeveneene
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5.6.  Eksempler fra navnlig nyere ombudsmands praksis, hvor

oplysninger typisk er anset for ekstraheringspligtige ..........
5.6.1. Oplysninger om sagens faktiske forhold og
haendelsesforlab...........cccovvevieiniecieiireeeeeeee
5.6.2. Tilkendegivelser fra andre myndigheder mv..............
5.6.3. Oplysninger om m@der..........cccceeereerererenieerienieennene
5.6.4. Tilkendegivelser fra medarbejdere ...........cccvevuenenene
5.6.5. Oplysninger om ivaerksatte/besluttede tiltag og
planlagte tiltag MV. .......ccoeeveirerieineeeeeeeeeeeeine
6. Oplysningerne skal vaere relevante for sagen..........ccceeveervevreniennnne.
7.  Eksterne faglige VUrderinger...........ccecveerveceeenieieinieieesieeeeesvenenennas
7.1.  Baggrund og hovedsynspunkt............cccccveviieviiecrenceeneennnnne.
7.2.  Eksterne faglige vurderinger...........cooceeveeveenieneeneeieeeene
7.3.  Vurderinger, der ikke kan betragtes som eksterne faglige
VUTACTINZET . .veeeieeieeiieeiee et eeteetesteeteseeesetesnaeeneesneesneesnneens
8.  Serligt vedrerende ekstrahering af oplysninger om metoder og
fOrUASEININGET .....ovveviviieiieiiieeee et
Til stk. 2. Ekstrahering kan undlades...........ccccocveniecininieneeeneieenieieenen
1. Baggrund og formal...........ccccoeveiiinieininieieeieeceeee s
2. Uforholdsmeessigt ressourceforbrug...........oeeeveeeeerereeneneeencreeeneneenes
3. Oplysningerne fremgar af andre udleverede dokumenter..................
4. Oplysningerne er offentliggjorte .........cceevvererirereneierereeeeeene
§ 29 Meddelelse af interne faglige vurderinger ..................ccccooeeenne.
Indledende bemaerkninger ...........ccveveverieieinieieireeeseeee e
Til stk. 1. Meddelelse af interne faglige vurderinger.............cccecvrverennne.
1. Baggrund og formal...........cccoeieiriinieiniieieiieeeieeee s
2. Grundleggende betingelser for ekstraheringspligtens indtreeden
TIIV. cetetiteteetee ettt ettt r et b ettt sttt n bt sa et
3. INErn VUIAETING .....ooveviiiieiieiiieiiet ettt
4. Faglig VUIdETINgG......ccovirieiriiieieiiteeeeee e

4.1.  Vurderinger omfattet af udtrykket intern faglig vurdering ..
4.2.  Vurderinger mv., der falder uden for udtrykket intern

faglig VUrdering .......ccoeceeeiieiieiieieeeecee e

4.3. Interne faglige vurderinger afspejler eller er integreret
med politisk rAdZIVNINgG .......cccoevveviiriiiiieiecieeieee e

5. Den faglige vurdering skal foreligge i endelig form og indgd i
SAZCTL....ovvveveeueerert sttt bbb sttt ettt b bbbttt sttt b bbbttt sttt
6. Den faglige vurdering skal anga et politisk initiativ .......c.c.ccccouvveuenne
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7.  Det politiske initiativ skal have et konkret indhold og vere
OFFENEHZZIOT ..ot
8. Undtaget: Interne faglige vurderinger i
ministerradgivningsdoKUmMENter ............coceeveerieeeenierieeeeseeeeeseeneens
9. Undtaget: Interne faglige vurderinger indeholdt i dokumenter til
brug for formandskabet for KL og Danske Regioner ..........c.ccccc.c....
Til stk. 2. Ekstrahering kan undlades............cccceceverieinenieceneneeeeene

§ 30 Undtagelse af oplysninger om private forhold og drifts- eller

1.

forretningsforhold mv. ...
Oplysninger om private forhold (nr. 1) .....cccoceveirveinirnieece
1.1.  Baggrund og formal...........ccceveeviieviieniieniieieeieeieeie e
1.2.  Generel vurdering, ikke konkret interesseafvejning ............
1.3.  Grundleggende betingelser for at anvende bestemmelsen ..
1.4.  Myndighedens diskretionstilsagn ..........ccoeceevienieenieeniennnnns
1.5. Borgerens diskretionsforbehold............ccceovevieviininnnnnnnns
1.6. Offentligt tilgeengelige oplySninger...........cceevvevvvenieenieenenns
1.7.  Serligt folsomme oplySninger.........ccoceveveeeeneneneneeneennns
1.7.1. Generelt om sarligt felsomme oplysninger ...............
1.7.2. Oplysninger om strafbare forhold mv..........c.cccc.c.......
1.8.  Mindre folsomme oplySninger........ccccceveeveereeneeniennieneenne
1.9.  Opkaldsspecifikationen vedrerende en ansats
arbejdsmobiltelefon ..........ccocvviiiiiiiiniie
1.10. Ikke-folsomme OplySninger.........cccceveevvereenienieenieenieeeenns
1.11. PersonaleoplySninger Mv. .........cccceevvereerieenieeneenieenieesneenenns
1.12. Undtage hele sagen eller den blotte oplysning om, at en
sag er eller har veeret behandlet ...........ccoccoeviiviinienienieennen.
1.13. Serlige arter af dokumenter eller oplysninger, der kan
UNALAZES ..ottt st
1.14. Privat@KONnOmi........ccceevverrinirieiiniinienieieieseeeeeerenee s
1.15. Parerendes adgang til aktindsigt, herunder i en afdeds sag.
1.16. ANONYMISEIING ..veevieneieiieiieiienieesieenieesieesieesieeseeesieesieeneeens
1.16.1. Anonymiseringspligt og ressourceforbrug.................
1.16.2. Effektiv anonymiSering...........cceceveeververerrereeesreruennnes

Oplysninger om drifts- eller forretningsforhold mv. forhold (nr. 2) .
2.1.  Baggrund og formal..........ccceecveviieriieniieniieieecie e
2.2.  Grundleggende betingelser for at anvende bestemmelsen ..

2.2.1. Konkret vurdering samt den aktindsigtssegende
INEETESSE c..vvvvrinereeeretereeeieeent ettt st saenenens
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2.3.

2.4.
2.5.

2.6.

2.7.
2.8.

2.9.

30

2.2.2. Organer, hvis forhold er omfattet af bestemmelsen,

samt oplysninger om »tredjemand«...........cccervenennene. 652
Oplysninger omfattet af bestemmelsen.............ccccoeeeeeneenee. 654
2.3.1. Generelt om oplysninger omfattet af bestemmelsen.. 654
2.3.2. Oplysninger om virksomhedens ekonomiske

forhold mV. ..o 654
2.3.3. VederlagsoplySninger..........ccccoeeeeveruerirenieneeeenieneenennes 657
2.3.4. Oplysninger om tekniske indretninger,

StrategivVaIKIGIer MV.....c.ccoveveiririeinieiecneeeceee e 658
Immaterialrettigheder ..........cccoeviriieeiiiiiiieieeee e 660
Oplysninger, der ikke er omfattet af bestemmelsen mv....... 662
2.5.1. Offentligt tilgaengelige oplysninger eller

oplysninger udleveret til andre............ccceverererinnene. 662
2.5.2. Diskretionstilsagn og diskretionsforbehold................ 662
2.5.3. Almindeligt tilgeengelige forretningsmetoder mv. og

ulovlige forhold mv.........ccccooeverinininiiieeee 663
Konkret sken (formodningsreglen og nerliggende risiko
for ekonomisk skade) .........coceeveriniiiiiini, 664
2.6.1. Nearmere om formodningsreglen, kravet om konkret

vurdering samt begrundelseskravet .............ccccoeveernen. 664
2.6.2. Ombudsmandspraksis efter 2013-loven om

narliggende risiko for skonomisk skade.................... 667

2.6.2.1. Sager, hvor ombudsmanden har fundet, at
betingelsen om naerliggende risiko ikke var

2.6.2.2. Sager, hvor ombudsmanden har fundet, at
betingelsen om nerliggende risiko var op-

FYIAL o 668
2.6.2.3. Ombudsmandens praksis efter 1985-loven... 670
Udbud af offentlige opgaver.......ccceveevieneeneeneieeieeee 672
Indhentelse af virksomhedens udtalelse............cccccueeeennnne. 675
2.8.1. Udtalelse skal som udgangspunkt indhentes.............. 675
2.8.2. Udtalelsens indhold og omfang ............cccecvvvvierennne. 676
2.8.3. Betydningen af udtalelsen.............ccceeveerievrninrennennnne. 677
2.8.4. Samtidig aktindsigt i flere virksomheders oplys-
THIEET ettt eteeete st e et sae e resaeseetesseseeseseseesessens 678

Partshering af den aktindsigtssegende i forhold til virk-
somhedens udtalelse samt aktindsigt i virksomhedens ud-
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§ 31 Undtagelse af oplysninger af hensyn til statens sikkerhed eller

FIZELS FOrSVAT......oouiiiiiiiii s
1. Baggrund og formal...........ccccoeveirinieiniieieiieeceecee s
2. Vaesentlig betydning ........ccceeveeieirieieinieieirieieeseeee e
3. Offentliggjorte og offentligt tilgeengelige oplysninger......................
4. Oplysninger omfattet af bestemmelsen..........cccocevevveverenenninieennnne.
5. SammenstillingsrisiKOCN.........ccvecveririeiririeieirieieeriee e
6. Serligt om PET’s og FE’s virksomhed.........c.cccceceveneininininieinnnn.
6.1. PET- og FE-loven samt lov om Center for Cybersikkerhed

6.2. Materiale, der stammer fra PET eller FE i andre
myndigheders besiddelse ..........coccverierienieniieeiecieeiee
6.3.  Praksis efter 1985-10Ven .......cccocveviieviieciieiieieee e
7. Klassificerede OpLySNINEET.........ccovrveerierieririnieirireeieeeeeeeeeieeeneees
8. Meroffentlighed .........cccooeiririeiiiireeeeee e
§ 32 Undtagelse af oplysninger af hensyn til rigets udenrigspolitiske
INEEIESSEY ML V... coiiiiiiiiiiiciiiiniceriencte sttt
Indledende bemaerkninger ...........ccecveverieieenieieiieeesee e
Til stk. 1. EU-retlig eller folkeretlig forpligtelse til fortrolighed ..............
1. Baggrund og formal...........ccceeieiririeiniieieiieieeeeee s

2. Grundleggende betingelser for at anvende bestemmelsen i stk. 1...
2.1.  Opsummering af betingelserne for at undtage oplysninger
efter StK. L. oo
2.2.  Begrundelseskrav samt ikke offentligt tilgeengelige
OPLYSIINGET ..ottt eae e eee
2.3. Indhente udtalelse samt indholdet af en anmodning herom
EU-retlige forpligtelser til fortrolighed ...........ccccoeeeirrinnninireenne
4. Folkeretlige forpligtelser til fortrolighed: Internationale traktater
og folkeretlige retsS®AVANET .........cevveieeirieieiieeeeeee e
5. Fast international praksis/kutyme om fortrolighed eller berettiget
forventning om, at oplysningerne ikke offentliggores..........c.cucuc.....
6. Forholdet til § 35.....cvoiiiiiicieeeeeeeee et
Til stk. 2. Neerliggende risiko for, at udenrigspolitiske interesser vil lide

W

1. Baggrund, formal og konkret vurdering............ccocoeveeveinierieerrernenennen
Danmarks forhandlingsposition mv. ..........cccceeveeeeverierieienieneeesieeennns

2.1. Undtage oplysninger efter § 32, stk. 2, vedrerende
forhandlinger..........cooueviiiiiniineee e
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2.2.  Undtage oplysninger efter § 32, stk. 1, vedrerende

forhandlinger..........cocveviiiiiiienieeeeeee e 709
3. Sager af udenrigspolitisk Karakter ...........cocecevveoinirecinreereecrirene 709
4. Fremme danske udenrigspolitiske eller udenrigsekonomiske
IIEETESSET ..uveviueervinrerevieeretenteresereereaessesesesserestsresesesaeseseenesesessenennenenenes 710
5. Skade forholdet til andre lande eller internationale organisationer... 710
§ 33 Undtagelse af visse andre oplysninger ..............c.ccccooenininnnncnne. 716
L. Bag@rund........ocoooieieieiriiieieieieeeee e aan 717
2. Konkret skan, skadeskravet, ombudsmandens efterpravelse og
NErligEENnde fare.......ccovivieeieieieieereeeee e 717
3. Den aktindsigtssegendes interesse uden betydning ...........ccccevveeuenene 719
4. Offentliggjorte oplysninger eller offentligt tilgeengelige
OPLYSIINZET ...ttt 720
5. Udlevering af oplysninger til andre og den fortsatte beskyttelse....... 721
6. Diskretionsforbehold eller diskretionstilsagn...........ccocecveevveireennnnen 723
7. Hensynet til retshandhaevelsen samt sigtede og vidner i straffe- og
disciplinaersager (M. 1) ...cceeveieirieieieieieieeee e e 723
7.1.  Dokumenter og oplysninger, der stammer fra eller
vedrarer en konkret straffesag ..........cocovvereeieneninenieenee. 724
7.2.  Hensynet til forebyggelse, efterforskning og forfelgning
af lovOVertr®delSer ........cocevvvierieniriiieeneecceeeeeeenen 726
7.3.  Generelle retningslinjer om efterforskning af lovovertre-
delser, herunder oplysninger om efterforskningsmetoder
08 ~teKNIKKET ......eeiiiiiiieiieeceeeee e 729
7.4. Hensynet til straffuldbyrdelse: Anstalternes sikkerhed og
forebyggelse af flugt mv. ........cccoeevieviieviieiiciieceeeen 730
7.5.  Andre sager end straffesager.........cccceevievieciieciiecieeieee 731
7.6.  Hensynet til sigtede, vidner eller andre i sager om
strafferetlig forfolgning..........ccccoovevenieneninieeee, 731
7.7. Hensynet til sigtede i sager om disciplinar forfelgning ...... 732
7.8.  Generelt om at undtage navnet pa anmeldere mv................. 732
8. Hensynet til det offentliges kontrol- og reguleringsvirksomhed
IV, (1. 2) 11ttt sttt sttt st e be st sesse s esesbe e esesseneesenes 735
8.1. Gennemforelse af offentlig kontrolvirksomhed................... 735
8.2. Gennemforelse af regulerings- eller planleegnings-
VITKSOMAOEA ..o 738
8.2.1. Fysisk planlaegning..........ccceceveveverenennenennireennn 738
8.2.2. Politisk-gkonomisk planlaegning .............cccevvruenennee. 738
32
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8.3. Gennemforelse af patenkte foranstaltninger i henhold til

skatte- og afgiftslovgivningen ..........cccceevevvenieneenvenieennen.
8.4.  Fortrinsvis anvendelse for kontrol mv. er gennemfoert.........
Hensynet til det offentliges ekonomiske interesser (nr. 3) ................
9.1.  Organer, hvis skonomiske interesser er beskyttet af
bestemMmElSEn.......co.eeeeieiiniiieieecece e
9.2. Det offentliges forhandlinger om lon- og
personalemaessige forhold............cccoevviiiiiiiiiiiiiee
9.3. Det offentliges kontraktindgéelse ............ccceevveveeeciervennnnnne.
9.4. Det offentliges indhentelse af tilbud i forbindelse med
f.eks. UADU......oieiiiee e
9.5. Det offentliges udevelse af egentlig
forretningsvirksomhed..........ccccoeviiniiniiniiniieeeeen
9.6.  Andre tilfelde........cocooveiiniiniiiiiie
9.7. Dokumenter, der udveksles mellem kommunerne som op-
folgning pé bl.a. skonomiske forhandlinger med staten......
Hensynet til forskeres og kunstneres originale ideer samt
forelgbige frembringelser (1. 4) ......ccoovvveirereeninieirreereeeeeeene
10.1. Formodning for narliggende fare..........cccccoveevveviveciiecieennnnns
10.2. Forelabige forskningsresultater og manuskripter ................
10.3. Indhentelse af vejledende udtalelse ............cccceeveevrennnnnne
10.4. Original id@.........coviiiiiiiiiieee e
Hensynet til (evrige) offentlige og private interesser:
Opsamlingsbestemmelsen (N1, 5) ......ccvevverieirerieinieeeeeeeseeenee
11.1. Sneevert anvendelsesomrade: Hemmeligholdelse skal
vaere Klart paAKraevet........cvovveveerieceeeeeee e
11.2. KOnKret SKON.......cccoeveiiiiiieereceeiee e
11.3. Generelt om, hvilke interesser bestemmelsen beskytter ......
11.4. TidSMEESSIZ GIEBNSE ....veeuvierieeeeieeieeieeteeeeeeeeeeeeeeseeesiee e
11.5. Hensynet til den politiske beslutningsproces af s&rlig
KAraKter ...cveeeveiiiiciicteieiccctecceee e
11510 Generelt ....ovveenieiiiiciiiricicine e
11.5.2. Sager, hvor opsamlingsbestemmelsen ikke er anset
for anvendelig........ccocveevveieirienieireieeeeee e
11.5.3. Sager, hvor opsamlingsbestemmelsen er anset for
ANVENACIIE.....ooviveieeicieieirieeetee e
11.6. Hensynet til internt preeget samarbejde samt interne
forhold 1 @VIIGE...c.eeiieiiieee e
11.7. Personale- og ansattelsesmassige hensyn..........cccceevueenene
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11.8. Hensynet til tavshedspligt.........cccevvverieniienienieiiecieeieeiens 771
11.9. Hensynet til enkeltpersoners/virksomheders forhold........... 773
11.10. Hensynet til at undtage navne pa myndighedens ansatte..... 775
11.11. Hensynet til at undtage oplysninger om den enkelte
ansattes personalemaessige forhold............ccocceviiriinnnnnne 777
11.12. Hensynet til det offentliges skonomiske eller
ressourcemaessige forhold...........ocoveviiiiniiniiiee 777
11.13. Hensynet til beskyttelse af en kildes identitet...................... 778
11.14. Hensynet til en kommende undersggelseskommissions
ATDEJAC .o e 778
11.15. Hensynet til forelse af en retssag eller lignende .................. 781
11.16. Andre serlige beskyttelsesinteresser ..........cevvereerreerreenenns 782
§ 34 Meddelelse af aktindsigt i en del af et dokument.......................... 786
L. Bag@rund.......cocooioiieiriieieieeeeee e 786
2. Hovedregel: Delvis aktindsigt ..........cocovveeeinienieineieeceeeeeeeees 787
3. Delvis aktindsigt undlades efter § 34, nr. 1-3 ...coooevevieirecieiieieene. 787
4. § 34, nr. 1-3, geelder ikke ved dokumentundtagelse ..............c........... 788
5. Delvis aktindsigt undlades i andre tilfeelde end § 34, nr. 1-3 ............ 788
6. Ikke begrunde undtagelse af hele dokumentet.............coceevererrenenenne. 790
7.  Praktisk gennemforelse af delvis aktindsigt.........cccceveeerevcinecnns 791
8. Underretning om tilbageholdelse af dokumenter.............cccccocervenenes 791
9. Forholdet mellem ekstraheringspligt og delvis aktindsigt................. 793
§ 35 Forholdet til tavshedspligt ................coooooiiiiiiiiiieeee 794
L. Bag@rund.......ocooooviieieiiieieieieeeeee ettt nas 794
2. Almindelige tavshedspligtbestemmelSer.........ccoeveeererieceerenieeerenene 795
3. Serlige tavshedspligtbestemmelSer..........c.ocvvveeeeerieeeireerreeeeene 795
3.1. Serlige tavshedspligtbestemmelser i serlovgivningen........ 795
3.2.  Udstraekningen af en sarlig tavshedspligtbestemmelse....... 799
3.3. Serlige tavshedspligtbestemmelser i administrative
forskrifter samt tavshedspal@®g .........cccevvevvenvenieniieieenen. 800
3.4.  Serlige tavshedspligtbestemmelser, der folger af EU-
retten 0g fOlKeretten . .....c.ovvvveieeiieieeieeeeeee e 801
4. Bestemmelser om lukkede dore mv. ..........cccccveerreinneneninccne, 802
5. Offentligt kendte oplysninger mv. samt skatteforvaltningslovens
§ 17, SR 1o 802
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Forord

Den gzldende offentlighedslov, der tradte i kraft den 1. januar 2014, afleste
den tidligere offentlighedslov fra 1985, som afleste offentlighedsloven fra
1970. Den geldende offentlighedslov indeholder dels en raekke bestemmel-
ser, der er udtryk for en videreforelse af de tidligere loves bestemmelser, dels
indeholder den nogle helt nye bestemmelser, der har sin baggrund i bl.a. ud-
viklingen af den digitale kommunikation og centraladministrationens samar-
bejdsstrukturer. Derfor indeholder den foreliggende udgave af lovkommenta-
ren — i lighed med den tidligere udgave — fortsat en omtale af den praksis, der
knytter sig til de tidligere offentlighedslove. Herudover indeholder kommen-
taren en omtale og analyse af de ganske mange udtalelser, som Folketingets
Ombudsmand har afgivet om den gaeldende offentlighedslov. Sigtet med lov-
kommentaren er fortsat at give en padagogisk og udferlig fremstilling af of-
fentlighedslovens bestemmelser. Det er derfor fremdeles mit héb, at myndig-
hederne vil kunne bruge lovkommentaren som et opslagsvark og et praktisk
arbejdsredskab til at lese de problemstillinger, de matte stede pa i forbindelse
med anvendelsen af loven, og at bl.a. borgerne og medierne vil kunne bruge
lovkommentaren til at fa klarhed over og indblik i lovens noget komplicerede
regler.

I forbindelse med udarbejdelsen af fremstillingen har jeg lebende féet stil-
let materiale til rAdighed af Niels Fenger og nogle af hans medarbejdere ved
ombudsmandsinstitutionen, herunder Kirsten Talevski, Kristine Holst Hede-
gaard og Stephan Andreas Damgaard. Jeg takker dem alle varmt for deres bi-
stand. Jeg takker ogsa Nikolaj Aarg-Hansen, der er formand for Klagenavnet
for Udbud, for input vedrerende klagenavnets praksis om aktindsigt. En stor
tak skal endvidere ga til Amjad Khan, der har ydet fortrinlig bistand igennem
hele forlebet med udarbejdelsen af fremstillingen.

April 2020

Mohammad Ahsan
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Offentlighedsloven

Lov nr. 606 af 12. juni 2013 om offentlighed i forvaltningen
jf. lovbekendtgarelse nr. 145 af 24. februar 2020

Kapitel 1
Lovens formal og anvendelsesomride

Lovens formdl
§ 1. Loven har til formal at sikre &ben-
hed hos myndigheder m.v. med henblik pa
navnlig at understotte
1) informations- og ytringsfriheden,
2) borgernes deltagelse i demokratiet,
3) offentlighedens kontrol med den offent-
lige forvaltning,
4) mediernes formidling af informationer
til offentligheden og
5) tilliden til den offentlige forvaltning.
Stk. 2. Myndigheder m.v., der er omfat-
tet af loven, skal serge for, at det i stk. 1
navnte hensyn til dbenhed 1 videst muligt
omfang varetages ved valg, etablering og
udvikling af nye it-lesninger.

Lovens organisatoriske
anvendelsesomrdde
§ 2. Loven finder anvendelse pa al
virksomhed, der udeves af myndigheder
inden for den offentlige forvaltning.

§ 3. Loven finder bortset fra bestem-
melserne i §§ 11 og 12 og §§ 15-17 anven-
delse pé al virksomhed, der udeves af
1) selvejende institutioner, foreninger, fon-

de m.v., der er oprettet ved lov eller i

henhold til lov,

2) selvejende institutioner, foreninger,
fonde m.v., der er oprettet pa privatret-
ligt grundlag, og som udever offentlig
virksomhed af mere omfattende karak-
ter og er undergivet intensiv offentlig

regulering, intensivt offentligt tilsyn og

intensiv offentlig kontrol, og

3) KL og Danske Regioner.

Stk. 2. Loven finder bortset fra be-
stemmelserne i §§ 11 og 12 og §§ 15-17
desuden anvendelse pa al virksomhed, der
udeves af
1) elforsyningsvirksomheder, der produ-

cerer, transmitterer eller distribuerer

elektricitet ved spaending pa 500 V eller
derover,

2) selskaber, institutioner, foreninger m.v.,
der driver naturgasforsyningsvirksom-
hed, og

3) kollektive varmeforsyningsanleg, som
er omfattet af varmeforsyningsloven og
har en kapacitet pa mere end 10 MJ/s.

§ 4. Loven finder bortset fra bestem-
melserne i §§ 11 og 12 og §§ 15-17 anven-
delse pé al virksomhed, der udeves af sel-
skaber, hvis mere end 75 pct. af ejerande-
lene tilherer danske offentlige myndighe-
der. Det gzlder dog ikke bersnoterede sel-
skaber og disses datterselskaber.

Stk. 2. Vedkommende minister kan ef-
ter forhandling med justitsministeren fast-
sette regler om, at loven ikke skal finde
anvendelse pa narmere angivne selskaber
omfattet af stk. 1. I det omfang der er tale
om kommunalt eller regionalt ejede selska-
ber, skal de i 1. pkt. neevnte regler endvide-
re fastsettes efter forhandling med KL og
Danske Regioner.

§ 5. Loven finder bortset fra bestem-
melserne i §§ 11 og 12 og §§ 15-17 anven-
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Offentlighedsloven

delse pa selskaber, institutioner, personligt
ejede virksomheder, foreninger m.v., i det
omfang de ved eller i henhold til lov har
faet tillagt befojelse til at treffe afgerelser
pa statens, en regions eller en kommunes
vegne.

Stk. 2. Vedkommende minister kan ef-
ter forhandling med justitsministeren fast-
sette regler om, at loven ikke skal finde
anvendelse p& nermere angivne selskaber,
institutioner, personligt ejede virksomhe-
der, foreninger m.v. omfattet af stk. 1.

Stk. 3. Vedkommende minister kan ef-
ter forhandling med justitsministeren fast-
sxtte regler om, at loven helt eller delvis
skal finde anvendelse pa nermere angivne
selskaber, institutioner, foreninger m.v.,
safremt udgifterne ved deres virksomhed
overvejende dakkes af statslige, regionale
eller kommunale midler. Vedkommende
minister kan herunder fastsatte narmere
regler om opbevaring m.v. af dokumenter.

§ 6. Nar det bliver overladt en virk-
somhed m.v., der ikke er omfattet af §§ 3-
5, at udfere opgaver, som efter lovgivnin-
gen péhviler det offentlige, skal vedkom-
mende forvaltningsmyndighed sikre, at
virksomheden m.v. lebende giver oplys-
ninger til myndigheden om udferelsen af
opgaverne. De pagaldende oplysninger er
hos vedkommende forvaltningsmyndighed
omfattet af retten til aktindsigt efter lovens
almindelige regler.

Kapitel 2
Aktindsigt m.v.

Hovedreglen om retten til aktindsigt

§ 7. Enhver kan forlange at blive gjort
bekendt med dokumenter, der er indgaet til
eller oprettet af en myndighed m.v. som led
i administrativ sagsbehandling i forbindel-
se med dens virksomhed.

Stk. 2. Retten til aktindsigt omfatter
med de i §§ 19-35 naevnte undtagelser
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1) alle dokumenter, der vedrerer den pa-
geeldende sag, og

2) indferelser i journaler, registre og andre
fortegnelser vedrerende den pagalden-
de sags dokumenter.

Stk. 3. Retten til aktindsigt efter stk. 2,
nr. 1, i et dokument, der er afsendt af myn-
digheden m.v., geelder forst fra dagen efter
afsendelsen af dokumentet.

Egenacces

§ 8. Den, hvis personlige forhold er
omtalt i et dokument, kan med de undta-
gelser, der er neevnt i §§ 19-29 og § 35, for-
lange at blive gjort bekendt med oplysnin-
gerne herom. Det gaelder dog ikke, i det
omfang de hensyn, der er nevnt i §§ 31-33,
eller hensynet til den pagaldende selv eller
andre med afgerende vaegt taler imod.

Identifikationskravet

§ 9. En anmodning om aktindsigt efter
§§ 7 og 8 skal
1) indeholde de oplysninger, som er ned-

vendige, for at den sag eller de doku-

menter, der enskes aktindsigt i, kan
identificeres, og

2) angive det tema, sagen eller dokumen-
tet vedrorer.

Stk. 2. Behandlingen af en anmodning
om aktindsigt efter § 7 kan, uanset at be-
tingelserne i stk. 1 er opfyldt, afslas, i det
omfang
1) behandlingen af anmodningen vil ned-

vendiggere et uforholdsmassigt res-

sourceforbrug eller
2) anmodningen ma antages at skulle tjene
et retsstridigt formal el.lign.

Indsigt i databaser
§ 10. Retten til aktindsigt omfatter ikke
databaser, herunder registre eller andre sy-
stematiserede fortegnelser, hvor der gores
brug af elektronisk databehandling, dog
bortset fra fortegnelser som navnt i § 7,
stk. 2, nr. 2.
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Stk. 2. Vedkommende minister kan
fastseette regler om en juridisk persons ad-
gang til at blive gjort bekendt med oplys-
ninger om den pagaldende selv i de data-
baser m.v., der er naevnt i stk. 1.

Ret til sammenstilling af oplysninger i
databaser (dataudtreek)

§ 11. Enhver kan forlange, at en for-
valtningsmyndighed foretager og udleverer
en sammenstilling af foreliggende oplys-
ninger i myndighedens databaser, hvis
sammenstillingen kan foretages ved fa og
enkle kommandoer. Séfremt oplysningerne
er omfattet af §§ 19-35, geelder sammen-
stillingsretten kun, hvis de hensyn, der er
nzvnt i disse bestemmelser, kan tilgodeses
gennem anonymisering el.lign., der kan
foretages ved fd og enkle kommandoer.
Retten til at fa foretaget en sammenstilling
geelder ikke, hvis oplysningerne allerede er
offentliggjort i egnet form eller format.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ik-
ke anvendelse med hensyn til personoplys-
ninger omfattet af § 10, stk. 1-4, i databe-
skyttelsesloven.

Ret til indsigt i databeskrivelsen

§ 12. Enhver kan med de undtagelser,
der er naevnt i §§ 31-33, forlange at fa ind-
sigt i en beskrivelse af de typer af oplys-
ninger, der indgédr i en database, hvilket
grundlag oplysningerne bygger pd, samt
oplysninger om, hvilke formater en data-
base anvender (databeskrivelse). Denne ret
geelder i forhold til databaser, som en for-
valtningsmyndighed anvender i forbindelse
med konkret sagsbehandling eller i forbin-
delse med udarbejdelse af offentliggjorte
analyser, beregninger og lign.

Stk. 2. Vedkommende minister kan ef-
ter forhandling med finansministeren be-
stemme, at ministerielle departementer og
nermere angivne underliggende styrelser
og direktorater skal udferdige databeskri-
velser som omfattet af stk. 1, i det omfang
sadanne ikke allerede foreligger hos myn-

Offentlighedsloven

digheden. @konomi- og indenrigsministe-
ren kan efter forhandling med vedkom-
mende kommune eller region treffe be-
stemmelse om, at den centrale forvaltning i
kommunen eller regionen skal udferdige
databeskrivelser som omfattet af stk. 1, i
det omfang sadanne ikke allerede forelig-
ger hos myndigheden.

Stk. 3. Forvaltningsmyndighederne skal
i forhold til de typer af databaser, der er
navnt i stk. 1, som etableres eller udvikles
efter lovens ikrafttreeden, sikre sig, at der
udarbejdes en databeskrivelse, med henblik
pé at der i overensstemmelse med stk. 1
kan meddeles indsigt heri. Dette gelder
dog ikke, hvis udarbejdelsen af en databe-
skrivelse vil indebere et vasentligt res-
sourceforbrug.

Notatpligt

§ 13. I sager, hvor der vil blive truffet
afgerelse af en myndighed m.v., skal den
pageldende myndighed m.v.,, nar den
mundtligt eller pa anden made bliver be-
kendt med oplysninger om en sags faktiske
grundlag eller eksterne faglige vurderinger,
der er af betydning for sagens afgorelse,
snarest muligt gere notat om indholdet af
oplysningerne eller vurderingerne. Det
gelder dog ikke, hvis oplysningerne eller
vurderingerne i evrigt fremgar af sagens
dokumenter.

Stk. 2. En myndighed m.v. skal i sager,
hvor der vil blive truffet en afgerelse, end-
videre snarest muligt tage notat om vesent-
lige sagsekspeditionsskridt, der ikke i ov-
rigt fremgar af sagens dokumenter.

Stk. 3. Notatpligten efter stk. 1 og 2
gelder ikke i1 forbindelse med behandlin-
gen af sager inden for strafferetsplejen.

Meroffentlighedsprincippet
§ 14. Det skal i forbindelse med be-
handlingen af en anmodning om aktindsigt
overvejes, om der kan gives aktindsigt i
dokumenter og oplysninger i videre om-
fang, end hvad der folger af §§ 23-35. Der
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Offentlighedsloven

kan gives aktindsigt i videre omfang,
medmindre det vil veere i strid med anden
lovgivning, herunder regler om tavsheds-
pligt og regler i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning nr. 2016/679 af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personop-
lysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger, databeskyttelsesloven og lov
om retshandhevende myndigheders be-
handling af personoplysninger.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ogsé i forbindelse
med behandlingen af en anmodning om
aktindsigt i dokumenter og oplysninger,
som indgér i sager, der er undtaget fra akt-
indsigt efter §§ 19-21.

Kapitel 3
Journalisering, postlister og
aktiv information

Journalisering

§ 15. Dokumenter, der er modtaget el-
ler afsendt af en forvaltningsmyndighed
som led i administrativ sagsbehandling 1
forbindelse med dens virksomhed, skal
journaliseres, i det omfang dokumentet har
betydning for en sag eller sagsbehandlin-
gen i gvrigt. Det samme gaelder interne do-
kumenter, der foreligger i endelig form.

Stk. 2. Et dokument omfattet af stk. 1,
som forvaltningsmyndigheden har modta-
get eller afsendt, skal journaliseres snarest
muligt efter dokumentets modtagelse eller
afsendelse.

Stk. 3. Journalsystemet skal vaere ind-
rettet sdledes, at det indeholder folgende
oplysninger om de dokumenter, der journa-
liseres:

1) Dato for dokumentets modtagelse eller
afsendelse.

2) Kort tematisk angivelse af dokumentets
indhold.

Stk. 4. Pligten til at journalisere efter
stk. 1-3 geelder for statslige forvaltnings-
myndigheder omfattet af § 2 og kommuna-
le og regionale enheder, der kan henregnes
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til den kommunale og regionale centralfor-
valtning.

Stk. 5. Vedkommende minister kan ef-
ter forhandling med justitsministeren fast-
seette regler om helt eller delvis at undtage
forvaltningsmyndigheder m.v., der er om-
fattet af stk. 4, fra pligten til at journalisere.

Stk. 6. Vedkommende minister kan ef-
ter forhandling med justitsministeren fast-
seette regler om, at pligten til at journalisere
efter stk. 1 og 2 ogsa skal gelde for kom-
munale og regionale enheder samt selska-
ber m.v., der ikke er omfattet af stk. 4.

Postlister

§ 16. Justitsministeren kan efter for-
handling med vedkommende minister be-
stemme, at ministerielle departementer
samt nermere angivne underliggende sty-
relser og direktorater skal udfeerdige en for-
tegnelse over dokumenter, der den péagel-
dende dag er modtaget hos eller afsendt af
myndigheden (postliste). @konomi- og in-
denrigsministeren kan efter forhandling
med vedkommende kommune eller region
treeffe bestemmelse om, at den centrale
forvaltning i kommunen eller regionen skal
udfeerdige en fortegnelse over dokumenter,
der den pagaldende dag er modtaget hos
eller afsendt af den centrale forvaltning
(postliste).

Stk. 2. Bliver der truffet bestemmelse
efter stk. 1, skal postlisten offentliggeres pa
myndighedens hjemmeside. Postlisten skal
indeholde folgende oplysninger om de do-
kumenter, der medtages:

1) Dato for dokumentets modtagelse eller
afsendelse.

2) Navnet pa eller karakteren af modtage-
ren eller afsenderen af dokumentet.

3) Kort tematisk angivelse af dokumentets
indhold.

4) Journalnummer eller anden identifika-
tionsbetegnelse.
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Aktiv information

§ 17. En forvaltningsmyndighed skal pa
myndighedens hjemmeside give borgerne
information om sin virksomhed.

Stk. 2. En forvaltningsmyndighed skal
fastsette retningslinjer vedrerende den in-
formationspligt, der folger af stk. 1.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2
gelder for ministerielle departementer og
underliggende styrelser og direktorater og
uatheengige naevn og rad samt den centrale
forvaltning i kommunerne og regionerne.

Offentlighedsportal
§ 18. Der skal pé internettet fores en
portal, der indeholder love, administrative
forskrifter og lovforslag og Folketingets
Ombudsmands udtalelser om aktindsigt.

Kapitel 4
Undtagelser fra retten til aktindsigt

Sager undtaget fra aktindsigt

§ 19. Retten til aktindsigt omfatter ikke
sager inden for strafferetsplejen, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Bedeforeleeg, som en juridisk
person har vedtaget, er omfattet af retten til
aktindsigt efter lovens almindelige regler.

Stk. 3. Stk. 2 omfatter ikke badeforeleg
hos politiet eller anklagemyndigheden.

§ 20. Retten til aktindsigt omfatter ikke
sager om lovgivning, herunder bevillings-
love, for lovforslag er fremsat for Folketin-
get.

§ 21. Retten til aktindsigt omfatter ikke
sager om ansettelse eller forfremmelse i
det offentliges tjeneste.

Stk. 2. Retten til aktindsigt omfatter
bortset fra bestemmelsen i § 8 heller ikke
andre sager om enkeltpersoners ansettel-
sesforhold i det offentliges tjeneste, jf. dog
stk. 3 og 4.

Stk. 3. 1 sager som navnt i stk. 2 skal
der i overensstemmelse med lovens almin-

Offentlighedsloven

delige regler meddeles indsigt i oplysnin-
ger om den ansattes navn, stilling, uddan-
nelse, arbejdsopgaver, lenmassige forhold
og tjenesterejser. For sa vidt angér ansatte i
chefstillinger, gelder lovens almindelige
regler endvidere for oplysninger om disci-
plinere reaktioner i form af advarsel eller
derover. Det galder dog kun for et tidsrum
af 2 ar efter, at den endelige afgorelse er
truffet.

Stk. 4. 1 sager som navnt i stk. 2 skal
der ud over de oplysninger, der er navnt i
stk. 3, i overensstemmelse med lovens al-
mindelige regler meddeles indsigt i oplys-
ninger i den overste ledelseskontrakt om de
overordnede prioriteringer for den pagal-
dende myndighed m.v.

Stk. 5. Justitsministeren kan bestemme,
at retten til aktindsigt i sager, der er omfat-
tet af stk. 2, tillige skal gaelde for andre op-
lysninger end dem, der er navnt i stk. 3 og
4.

Stk. 6. Stk. 1-5 geelder ogsé for institu-
tioner m.v., der i medfer af §§ 3 og 4 er
omfattet af loven.

§ 22. Retten til aktindsigt omfatter ikke
sager om forelse af en kalender.

Undtagelse af interne dokumenter
§ 23. Retten til aktindsigt omfatter ikke
interne dokumenter. Som interne doku-
menter anses

1) dokumenter, der ikke er afgivet til
udenforstaende,

2) dokumenter, der efter § 24, stk. 1, ud-
veksles pa et tidspunkt, hvor der er
konkret grund til at antage, at en mini-
ster har eller vil fa behov for embeds-
veaerkets radgivning og bistand, og

3) dokumenter, der efter § 25 udveksles i
forbindelse med ekonomiske eller poli-
tiske forhandlinger eller i forbindelse
med droftelser om felles kommunale
og regionale politiske initiativer.

Stk. 2. Dokumenter omfattet af stk. 1,
der afgives til udenforstaende, mister deres
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Offentlighedsloven

interne karakter, medmindre afgivelsen
sker af retlige grunde, til forskningsmaessig
brug eller af andre lignende grunde.

Stk. 3. Qkonomi- og indenrigsministe-
ren kan efter forhandling med KL og Dan-
ske Regioner fastsatte regler om, i hvilket
omfang interne dokumenter i kommuner-
nes eller regionernes besiddelse skal vere
omfattet af retten til aktindsigt, nar de fore-
ligger i endelig form.

§ 24. Retten til aktindsigt omfatter ikke
interne dokumenter og oplysninger, der
udveksles pa et tidspunkt, hvor der er kon-
kret grund til at antage, at en minister har
eller vil fa behov for embedsvearkets rad-
givning og bistand, mellem:

1) Et ministeriums departement og dets
underordnede myndigheder.
2) Forskellige ministerier.

Stk. 2. Oplysninger om sagens faktiske
grundlag m.v. er efter reglerne i §§ 28 og
29 omfattet af retten til aktindsigt efter lo-
vens almindelige regler uanset stk. 1.

Stk. 3. Selv om det ma antages, at en
minister har eller vil fa behov for embeds-
verkets radgivning og bistand i forbindelse
med den pageldende sag m.v., gelder stk.
1 ikke
1) i sager, hvori der er eller vil blive truf-

fet en konkret afgorelse af en forvalt-

ningsmyndighed,

2) 1 sager om indgéelse af kontraktforhold
og

3) i forbindelse med et ministeriums udfe-
relse af kontrol- eller tilsynsopgaver.

§ 25. Retten til aktindsigt omfatter ikke
interne dokumenter og oplysninger, der
udveksles mellem KL, Danske Regioner
samt disses medlemmer i forbindelse med
okonomiske eller politiske forhandlinger
med staten eller i forbindelse med dreftel-
ser om fzlles kommunale og regionale po-
litiske initiativer.
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§ 26. Retten til aktindsigt omfatter uan-
set § 23, stk. 1, interne dokumenter, som
foreligger i endelig form, nar
1) dokumenterne alene gengiver indholdet

af den endelige beslutning vedrerende

en sags afgarelse,

2) dokumenterne alene indeholder en gen-
givelse af oplysninger, som der har vee-
ret pligt til at notere efter § 13,

3) dokumenterne er selvstendige doku-
menter, der er udarbejdet for at tilveje-
bringe bevismassig eller anden tilsva-
rende klarhed med hensyn til en sags
faktiske omstaendigheder,

4) dokumenterne indeholder generelle ret-
ningslinjer for behandlingen af bestem-
te sagstyper eller

5) dokumenterne indeholder en systemati-
seret gengivelse af praksis pa bestemte
sagsomrader.

Undtagelse af andre dokumenter
§ 27. Retten til aktindsigt omfatter ikke:

1) Statsradsprotokoller.

2) Dokumenter, der udarbejdes og ud-
veksles mellem ministre og folketings-
medlemmer i forbindelse med sager om
lovgivning eller anden tilsvarende poli-
tisk proces.

3) Dokumenter, der udveksles, i forbin-
delse med at en myndighed udforer se-
kretariatsopgaver for en anden myndig-
hed.

4) Brevveksling med sagkyndige til brug i
retssager eller ved overvejelse af, om
retssag ber fores.

5) Materiale, der tilvejebringes som
grundlag for udarbejdelse af offentlig
statistik eller videnskabelige underse-
gelser.

Meddelelse af faktiske oplysninger og
eksterne faglige vurderinger
§ 28. Retten til aktindsigt i dokumenter
omfattet af § 23, § 24, stk. 1, § 25 og § 27,
nr. 1-4, omfatter uanset disse bestemmelser
oplysninger om en sags faktiske grundlag, i
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