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Forord

For nogle ar siden betroede Gorm mig den store tillid og are at viderefore to af hans
laerebager: nerverende bog om det strafferetlige ansvar samt Sanktionerne. Det er
ikke uden @refrygt, at jeg har indladt mig pa denne opgave, da Gorm er et fyrtarn
inden for strafferetten. Samtidig er det dog en opgave, der, fordi Gorms bgger er s
velskrevne, er til at ga til. Gorms juridiske mantra har altid veeret, at det vigtigste er,
at de studerende lerer at tenke og analysere juridisk frem for at forlade sig pa gold
udenadslere. Ingen har udtrykt dette bedre end Gorm selv. Af hans oprindelige for-
ord til bogen fremgar:

»Der er mange mader at skrive leerebog i strafferet pa. Méaden er i hgj grad athangig af formalet
med fremstillingen. Formélet med denne fremstilling er at give leseren den fornedne indsigt til at
give et kvalificeret bud pa, hvilken lesning domstolene vil na frem til, hvis de far forelagt et spergs-
mél om anvendelsen af danske strafferegler. For at na dette mal ber laeseren ikke blot lere indholdet
af de enkelte regler, men ogsé forsta baggrunden for reglerne. I Den politiske Kandesteber siger
Herman: »Et er et sgkort at forstd, noget andet skib at fore.« For strafferetten gaelder ogsa i hej
grad, at det ikke er nok at kunne reglerne. Det vanskelige er at leere at bruge dem. Dansk teori har
ofte —under pavirkning fra forst og fremmest tysk teori —udviklet en reekke begreber og principper.
Studenter har ofte dyrket disse begreber i hgjere grad end tilsigtet og troet, at de tvivlsomme rets-
tilfeelde kan loses ved begrebsanalyser. Domstolene og i serlig grad Hejesteret har efter min op-
fattelse i mindre grad end teorien ladet sig styre af begreber og i hgjere grad af common sense (eller
realiteter).! Der er naturligvis ikke tale om et enten-eller, men om gradsforskelle. Den folgende
fremstilling bygger nok i mindre grad pa opstillingen af principper og begreber og i lidt hejere grad
pé analyse af eksempler. Disse eksempler skal gerne give laeseren forstaelse for principperne, men
ogsa forstaelse for, at de vanskeligste spergsmal undertiden ikke kan afgeres alene ud fra princip-
per. Ofte er common sense betragtninger afgarende for valget af lesning. Der er ingen grund til at
skjule, at i nogle tilfzlde er fortolkerens holdning afgerende for losningen. Anvendelsen af eksem-
pler giver forhdbentlig leeseren bedre anledning til og mulighed for at tage stilling til problemerne,
end laeseren ville fa ved en mere begrebsorienteret fremstilling.

Som enhver juridisk fremstilling bygger denne i meget hej grad pa andres fremstillinger. De
vaesentligste af disse er Knud Waaben: Strafferettens almindelige del, Vagn Greve: Det strafferet-
lige ansvar og Andenas: Alminnelig strafferett. Alle tre fremstillinger indeholder pa hver deres
made en fortrinlig indfering i strafferettens almindelige del. Selve prioriteringen af de forskellige

1. Toftegaard Nielsen: Strafferet, realiteter — regler i Hojesteret — 350 ar, 2011, s. 395 ff.
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Forord

emner bygger dog i meget hej grad pa, hvad jeg — efter 10 &r med strafferet i praksis — synes, der
er et behov for at laere. Det er mit héb, at ogsa praktikere vil kunne finde hjelp i bogen.«

Jeg kan fortsat fuldt ud tilslutte mig ovenstaende.

Med denne 6. udg. er der nu tale om 2. revidering fra min hand. Revideringen og
opdateringen har grebet yderligere om sig. En rakke afsnit er om- eller nyskrevet,
og der er tilfgjet et helt nyt afsnit i jurisdiktionskapitlet om straffebestemmelsers
eksterritoriale gyldighed. Jeg har derfor fundet det rettest at viderefore fremstillingen
i eget navn, men grundlaget for fremstillingen er fortsat Gorms.

Cand.jur. og ph.d.-stipendiat Lukas Callesen har pa ny med flid, dygtighed og
hurtighed bistéet med at opdatere litteraturhenvisninger og udarbejde registre, hvil-
ket jeg takker for.

Juli 2020

Lasse Lund Madsen
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Hvad er strafferet?

Straffelovens § 244 lyder:

»Den, som ever vold mod eller pd anden made angriber en andens legeme,
straffes med bade eller faengsel indtil 3 ar.«

Rent sprogligt fastslar bestemmelsen alene, hvorledes en person
straffes, hvis han f.eks. har slaet en anden. Reglen synes saledes
primeert rettet til dommeren. Det er imidlertid dbenbart, at reglen
er vedtaget med det primare sigte at f borgerne til at undlade at
sla andre. Midlet hertil er en trussel om straf af en vis lgst angivet
starrelse. Reglens indhold over for den enkelte borger er saledes:

»Du mé ikke sla« og
»Ger du det alligevel, bliver du straffet«.

De fleste andre lovbestemmelser har ogsé det formal at fa bor-
gerne til at handle pé en bestemt made. Aftalelovens § 2, stk. 1,
fastslar, at safremt tilbudsgiver har fastsat en frist for antagelse
af'tilbuddet, mé antagende svar vaere kommet frem til ham inden
fristens udleb. Meningen hermed er ogsa at normere borgernes
handlinger, nemlig hvis de vil indgé aftaler.

Det specielle for straffereglen er ikke, at den prever at {4 bor-
gerne til at handle pa en bestemt made, men det middel, lovgiv-
ningen anvender til at nd malet. Overholder acceptgiver ikke fri-
sten, er der ikke indgéet nogen aftale, og tilbudsgiver star frit.
Det kan vere til skade for den ene part og omvendt til gavn for
den anden, f.eks. hvis den vare, handlen vedrerer, nu er blevet
dyrere. Konsekvensen af at overtreede reglen om, at du ikke ma
sla, er derimod, at overtreederen péfares et onde, en lidelse, eller
hvad man vil kalde det. Han kan ogsa blive pélagt at betale er-
statning til ofret. Dette kan vere en lige sé stor belastning som at

Strafferegler
og andre regler
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Hvad er strafferet?

Straffens ret-
ferdiggorelse

Hvornér straf?

16

skulle betale en bede. Forskellen er imidlertid, at vi ikke palag-
ger ham at betale erstatning alene for at genere ham, men ogsé
og primert for at hjeelpe ofret.

Straffen vedrerer derimod alene overtraderen.!

Udtrykt meget banalt kan straffereglen ses som den autorise-
rede variant af de tilfaelde, hvor foraeldre opdrager deres bern ved
trusler af devisen: »Hvis du ikke spiser paent, kommer du i seng.«
Virker truslen ikke, har den pageldende foraelder det problem,
om han virkelig skal fore truslen ud i livet, medmindre han blot i
sin ophidselse smider barnet i seng. De fleste er vist enige om, at
dette er en darlig opdragelsesform.

Tilsvarende er en strafferegel ikke den ideelle made at normere
borgernes handlinger pa. Straftruslen er ingen garanti for, at bor-
gerne altid efterlever reglerne. Straftruslen vil saledes uvaegerligt
resultere 1, at staten tvinges til at realisere truslen — altsé fuldt
bevidst péaferer overtrederen en lidelse. Formalet for staten er
primert at beskytte og hjeelpe borgerne. Nar staten reagerer mod-
sat, kreever det en serlig kvalificeret begrundelse — retfeerdigge-
relse. Det, der opnds ved at vedtage truslen om straf, skal kunne
retfeerdiggere, at nogle borgere bevidst paferes lidelser. Samfun-
dets interesse 1 at tvinge borgerne til en bestemt adfeerd skal sé-
ledes kunne retfeerdiggere lidelserne. Denne afvejning er af po-
litisk art og 1 hej grad athaengig af de moralske vurderinger i sam-
fundet. I alle tilfzelde har det vaesentlig betydning, at straffen kun
rammer den, der overtrader reglerne, altsa den, der selv er skyld
i det. Nogle vil herudfra argumentere, at der ikke er grund til til-
bageholdenhed med at straffe de skyldige. Andre vil i hejere grad
legge vaegt pé overtreederens krav pa en rimelig behandling m.v.
Som andre politiske vurderinger ber den imidlertid foretages ud
fra den viden, vi har.

Er det nedvendigt at bruge straftrusler for at fa borgerne til at
handle pa en bestemt made? F.eks. er der naeppe nogen, der vil

1. Jf Alf Ross: »Straffens formal« i Ross: Skyld, ansvar og straf, Keben-
havn 1970, s. 55 ff. og samme i Forbrydelse og straf, Kebenhavn,
1974, s. 110 ft. Ross understreger sondringen mellem formélet med at
vedtage en straffebestemmelse og formélet med at idemme en straf.
Ragnar Hauge: Straffens begrunnelser, 1996, Oslo, indeholder en bre-
dere gennemgang af emnet.
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foresla straf for overtreedelse af aftalelovens § 2, stk. 1. Det er
nok at fastsla, at den, der accepterer for sent, ikke fér ret. En part
far efter § 30, stk. 1, heller ikke ret, hvis han har udevet svig over
for medkontrahenten. Her vurderer samfundet imidlertid, at for-
holdet kan vaere sé groft, at besvigeren bar kunne straffes for be-
drageri eller forseg herpa.

Vurderingen af tilladeligheden af at bruge straftruslen er af-
hangig af en lang reekke sporgsmal, f.eks.:

* Er det nedvendigt at bruge straftrussel, eller er andre midler
lige sé effektive eller miske endog mere effektive?

» Kan den gnskede adfzerd overhovedet opnés ved straftrussel?

* Hvor hérd en trussel er nedvendig og forsvarlig?

Hvis samfundet vil sikre, at borgerne betaler for den kollektive
trafik, kan man f.eks. indfere et system, sa de ikke kan komme
ind 1 busserne uden at betale, eller man kan kontrollere, at alle,
der er steget ind, har billet. I nogle tilfzelde har man besluttet, at
dette er for besveerligt, dyrt eller langsommeligt, sd i stedet for at
kontrollere alle indferes stikprovekontrol. De, der sa gribes i at
snyde, straffes med en bede. Enhver forretning kan indrettes si-
ledes, at kunderne ikke selv kan tage varerne, men skal have dem
udleveret af en ekspedient, efter at de har betalt. Dette ville for-
hindre butikstyveri, men er for omstendeligt m.v., s& samfundet
accepterer i stedet, at kunderne selv tager varerne. Loven truer sa
dem, der prover at snyde sig fra at betale, med straf for tyveri. |
mange tilfeelde er det séledes muligt at anvise andre midler end
straf. Om samfundet alligevel indforer en straftrussel, atheenger
i hej grad af en moralsk farvet rimelighedsvurdering.

Betingelsen for, at en straftrussel kan virke, er naturligvis pri- Kendskab
mert, at borgerne kender og forstar truslen. Kravet om kendskab
til reglerne opnas formelt ved, at loven kundgeres i Lovtidende
og i praksis pé nettet og i forskellige private udgaver. Formelt
juridisk kan samfundet s& haevde, at borgerne ber kende loven.
Séledes fungerer systemet da ogsd. Det er ingen undskyldning
for den tiltalte i en straffesag, at han ikke har lest loven. Dette

2. Omkriminalisering se Waaben: Ansvarslaren s. 40 ff. og Vagn Greve:
Det strafferetlige ansvar s. 19 ff.
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Opdagelsestri-
siko
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@ndrer imidlertid ikke ved, at man i en analyse af, om straftrusler
virker, er nedt til at tage 1 betragtning, at langt de fleste af dem,
der straffes, aldrig har lest loven. I praksis er dette sjeldent et
problem. De pégeldende er helt klar over, at deres tyveri, over-
fald, reveri m.v. er strafbart. Dette skyldes imidlertid, at de hand-
linger, der er kriminaliseret, i langt de fleste tilfzelde har samme
status 1 befolkningens umiddelbare opfattelse. Strafferegler, som
kun kendes af de borgere, som har last loven, har meget ringe
evne til at pavirke borgernes adfzerd. Dette satter ret snavre
greenser for, hvilke handlinger der kan modvirkes ved en krimi-
nalisering. I betydeligt omfang kan dette athjelpes ved oplys-
ning. Nér f.eks. greensen for spirituskersel nedsettes fra 0,8 til
0,5 promille, oplyses dette i tv og den @vrige presse. Denne op-
lysning virker, hvis den begrenses til fa endringer. Pressens lo-
bende behandling af straffesager giver ogsa laeserne et kendskab
til straffereglerne.

Det andet problem er som navnt, om borgerne forstar reg-
lerne. Dette forudsetter, at reglerne er forholdsvis enkle. Hvis
reglerne er svaere at fortolke for jurister, er det dbenbart, at de
borgere, som de er rettet mod, har sma chancer for at forstd dem.
Det er da ogsé karakteristisk, at der meget sjeldent opstar for-
tolkningsspergsmal i almindelige straffesager. Dele af strafferet-
ten opfylder oplagt ikke dette krav om letforstéelige regler. Det
drejer sig f.eks. om strafferegler i skatte- og miljelovgivningen.
Disse regler henvender sig imidlertid ikke til den samme gruppe
personer som tyveri- og voldsbestemmelserne, men til erhvervs-
drivende. Over for disse grupper kan med rimelighed stilles krav
om kendskab til reglerne, fordi de har andre ressourcer end den
almindelige kriminelle, f.eks. i form af revisor eller miljokyndige
medarbejdere.

Strafferegler anskues her som navnt som regler, der truer bor-
gerne med straf, hvis de ikke opferer sig pé en bestemt made.
Afgarende for, om truslen virker, er ogsa, om borgerne tror pa,
at myndighederne opdager eventuelle overtreedelser. Hvis myn-
dighederne ikke er i stand til at kontrollere, om en given regel
overtredes, er det begranset, hvad der opnés ved at gare reglen
til en strafferegel. I meget vidt omfang opdages forbrydelser ved
anmeldelse fra ofre. Problemerne er storst, hvor der ikke er et
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offer for forbrydelsen, eller der er et offer, som blot ikke er be-
kendt med overtredelsen. I andre tilfelde er ofret athaengig af
gerningsmanden og derfor utilbgjelig til at anmelde ham. Det
gelder f.eks. det barn, der er blevet seksuelt misbrugt af sin far.
I 1994 kriminaliserede lovgiver besiddelse af bernepornografi,
vel vidende at et sddant forbud er svert at kontrollere. Man ved-
tog endog en strafferamme, sé der ikke var adgang til at foretage
ransagning hos ikke-sigtede. Reglen er et eksempel pa det for-
holdsvis sjeeldne, at lovgiver fra start erkender, at en strafferegel
ikke vil virke serligt effektivt og i hej grad bliver vedtaget pa
grund af dens signalvardi.?

En yderligere betingelse for, at en strafferegel skal have nogen = Bern og sinds-
virkning, er, at adressaten for reglen har de personlige forudsaet-  syge
ninger for at forsta og leve efter reglen. Det er saledes naturligt,
at barn og sindssyge ikke kan straffes. Som de fleste tilflde in-
den for strafferetten er denne straffrihed ikke alene begrundet i
rationelle hensyn. Disse harmonerer med, at vi ikke finder det
moralsk acceptabelt at straffe bern og sindssyge.

Selv over for voksne, fuldt tilregnelige personer er det imid-
lertid muligt, at en straftrussel ikke virker. En eventuel straf kan
fremstd som et mindre onde end at give afkald pé forbrydelsen.
Samfundet har f.eks. valgt at kriminalisere, at en narkoman keber
og besidder narkotika. Straftruslen vil nok kun i meget fa tilfaelde
vaere nok til at sikre overholdelse af reglen. Straftruslens virkning
er i hgj grad athaengig af, om en potentiel forbryder handler rati-
onelt og afvejer fordele og ulemper mod hinanden. Det er det,
narkomanen gor. Hans afvejning forer blot ikke til det enskede
resultat. Det er dog et storre problem for strafferetten, at de fleste
forbrydere ofte ikke handler rationelt. Den, der begér jalousidrab
eller veertshusvold, er slet ikke modtagelig for de strafferetlige
regler forstdet som en rationel overvejelse af fordele og ulemper
ved gerningen. Selv om de fleste reverier bliver begéet efter en
vis planlaegning og altsé indeholder en vis rationalitet, er dette

3. Senere er reglen @ndret, sé efterforskningsmulighederne er bedre.
Sammen med it-teknologien har dette bevirket, at der i dag er en reel
opdagelsesrisiko.
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Strafferammen
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ikke ensbetydende med, at gerningsmendene har overvejet hvil-
ken straf, de risikerer.*

I straffelovens § 244 angives straffen som mindst bede og hgjest
feengsel 1 3 ér. Dette kaldes strafferammen, fordi den eventuelle
straf skal udmales inden for disse yderpunkter.

Hvis man laeser straffeloven igennem, kan man se, at der er
meget forskel pé, hvor héard en straf de forskellige forbrydelser
kan medfere. Hvor hard en straf, der skal trues med i loven, af-
hanger nok dels af, hvor hardt det er nedvendigt at true for at fa
borgerne til i rimeligt omfang at rette sig efter loven. Hvor hard
en straf, der er nadvendig for at nd dette mal, har vi sjeldent no-
gen sikker viden om. Som neavnt vil den, der begér forbrydel-
serne, ofte overhovedet ikke teenke over strafrisikoen. Hvis han
teenker, vil han typisk veare mest interesseret i opdagelsesrisi-
koen. Det er meget sjaeldent, at en forbryder vil tage negtern stil-
ling til fordele ved forbrydelsen pa den ene side og opdagelses-
risikoen og straffens sterrelse pa den anden side. Undertiden for-
hgjes strafniveauet for pa denne made at mindske antallet af for-
brydelser. Som regel ved en forbryder lige sa lidt som et folke-
tingsmedlem, hvad straffen er ngjagtig for en given overtraedelse.
At den s& méske forhejes 30 %, har neppe nogen praventiv virk-
ning. Det andet hensyn, som bestemmer, hvor hard en straf loven
truer med, er vores mere diffuse vurdering af overtreedelsens
grovhed. Nér straffen for mord er op til faengsel pa livstid, straf-
fen for almindelig vold op til 3 ar og for at kere uden cykellygte
en bade, er det i hgjere grad udtryk for vores grovhedsvurdering
af de tre overtraedelser end udtryk for et forseg pa at na det ned-
vendige strafniveau.

Som nevnt er formalet med en strafferegel at fi borgerne til
at handle pa en bestemt made. Som bekendt lykkes det aldrig
100 %. Der vil altid veere nogle, der overtrader reglerne og bliver
stillet for en dommer. Safremt den pageldende er skyldig, skal
dommeren udmaéle en straf. I Danmark er straffeloven udformet
saledes, at dommerne har et endog betydeligt spillerum for deres
strafudmaling. Ved strafudmalingen meder dommeren ofte et af

4. Jf. Peter Kruize: Rationalitet og kriminalitet — hvor rationelt handler
kommercielle rovere? i Kriminalistisk Arbog, 1998, s. 121 ff. S. 128
anfores, at de fleste forst far kendskab til straffens storrelse, efter at de
har begéet roveriet.
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strafferettens verste dilemmaer. Umiddelbart skulle man tro, at
en meget hard straf, f.eks. 8 maneders faengsel, ville laere den
demte at holde sig pa matten. Meget fa praktikere har imidlertid
den store tillid til dette reesonnement. Meget tyder pé, at de 8 méa-
neders feengselsophold vil bidrage til, at den indsatte leerer af an-
dre indsatte og snarere fores ind i en fast forbryderbane end bli-
ver i stand til at fore en kriminalitetsfri tilvaerelse efter sin losla-
delse. Kriminologers undersggelser giver heller ikke her anled-
ning til nogen optimisme. Lovens rationalitet er, at trussel om en
hérd straf afskrakker fra kriminalitet. Virkeligheden viser, at
netop tildelingen af den harde straf sjeeldent medferer, at den tid-
ligere afsoner er blevet kriminalitetsfri. Ofte vil resultatet méske
veare bedre ved f.eks. at idemme ham samfundstjeneste. Betaen-
kelighederne her vil typisk vere, om det er for billigt sluppet, og
om en sé »blad« praksis vil edelaegge troen pa lovens straftrussel.
At reagere ud fra ensket om at gere den konkret tiltalte forbryder
kriminalitetsfri efter udstéet straf kaldes at varetage special- eller
individualpraeventive hensyn. Over for en lille gruppe sterkt be-
lastede kriminelle er straffens vasentligste funktion méiske at
holde dem indespzrret, fordi det er den eneste made at standse
deres kriminelle karriere pd. Dette kaldes ogsé ofte individual-
praevention eller inkapacitering, fordi indespaerringen forhindrer
det demte individ i at fortsaette overtraedelserne. At reagere for at
opretholde troveerdigheden af lovens straftrussel kaldes at vare-
tage almen- eller generalpraventive hensyn. Mange ser nok i ste-
det straffen som samfundets nedvendige og helt legitime reak-
tion over for normbryderen. Der er utvivilsomt en psykologisk
realitet 1 dette. Og dermed et supplement til den overdrevne rati-
onalisme, der ligger bag preventionsteorierne. Hevnsynspunk-
tet forbinder overtreedelsen, og straffen og kan derfor i hejere
grad end praventionssynspunktet bruges ved udmélingen af
straffens storrelse. Det mé blot papeges, at det ikke er det enkelte
offer eller den enkelte dommers individuelle haevnfolelse, der er
afgerende. Udmaélingen ma styres af, hvor grov lovgiver har an-
set overtraedelsen for at veere.
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