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Forord til 5. udgave

Med 5. udgaven er Sundhedsret ajourfort med nyt lovstof, domme, ombuds-
mandsudtalelser samt administrativ praksis m.v. Samtidig er visse emner,
som er behandlet i de hidtidige udgaver, udeladt. Det drejer sig om svanger-
skabsafbrydelse og fosterreduktion, sterilisation og kastration, obduktion og
andre indgreb pé afdede samt dedskriterier og dedens konstatering. Med den
agede lovregulering pé det sundhedsretlige omrade har en prioritering af stof-
fet vist sig nedvendig for at undga, at vaerket svulmer yderligere op.

Som tilfeeldet har vaeret med de tidligere udgaver, er fremstillingen i forste
reekke udarbejdet med henblik pd undervisningen i faget pa kandidatuddan-
nelsen i jura. Materiale fremkommet efter 1. maj 2021 er som udgangspunkt
ikke medtaget.

Jeg retter en tak til korrespondent Jytte Manster, som endnu engang har
ydet en uvurderlig indsats i forbindelse med korrekturlaesning af manuskrip-
tet.

Aarhus, maj 2021
Helle Bodker Madsen
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KAPITEL 1

Indledning

1. Retsudviklingen

Patientbehandling er i de senere ar blevet omfattet af en forholdsvis taet lov-
regulering, dels i form af regler, som pélaegger de driftsansvarlige myndighe-
der, regioner og kommuner, og sundhedspersoner pligter, dels i form af reg-
ler, der tildeler patienter rettigheder. Almindeligt er perspektivet i stigende
grad blevet patientens. I visse tilfeelde tildeler loven patienten krav pé bestem-
te ydelser i1 forhold til den enkelte behandler og/eller til den driftsansvarlige
sundhedsmyndighed. Dette geelder i1 forste raekke de processuelle krav, dvs.
patientens krav pa, at der iagttages bestemte procedurer, f.eks. information
inden for maksimale tidsfrister i forbindelse med henvisning til sygehus, til-
bud om en skriftlig genoptraeningsplan i forbindelse med udskrivning fra sy-
gehus, indhentelse af informeret samtykke i forbindelse med behandling, akt-
indsigt i patientjournalen. Patientens materielle krav, dvs. spergsmaélet om
behandlingstilbuddets indhold med hensyn til art, omfang, kvalitet, stedlig og
tidsmeessig faktor m.v., og spergsmalet om, til hvilke persongrupper eksiste-
rende behandlingstilbud skal ydes (ydelsens vilkér), og i hvilken rekkefolge
patienten skal tilbydes behandling (prioritering af patienter pa venteliste), er
generelt ubestemt fastsat i loven. Patientens klagemuligheder er blevet oget,
Styrelsen for Patientsikkerheds sanktionsbefajelser er blevet udvidet, og pati-
enten har gennem patienterstatningsordningen fiet nemmere adgang til er-
statning for skader opstéet i forbindelse med undersegelse og behandling.

Om lesningen af sundhedsvaesenets opgaver kan det indledningsvis siges,
at ansvaret pahviler regioner og kommuner, men at udferelsen sker i samar-
bejde med andre, herunder private akterer. Seerligt for sd vidt angar sygehus-
opgaverne er tendensen, at regionerne ikke alene er befgjet, men i stadigt fle-
re tilfeelde ogsa forpligtet til at samarbejde med private, f.eks. som led i det
udvidede frie sygehusvalg. Praksissektorens ydelser, f.eks. kiropraktor- og
tandlaegebehandling og behandling ved alment praktiserende laege og privat-
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Kapitel 1. Indledning

praktiserende specialleege, er traditionelt blevet ydet pd overenskomstvilkér,
dvs. pa de vilkér og med det indhold, som er aftalt mellem Regionernes Lon-
nings- og Takstna@vn og organisationer af privatpraktiserende sundhedsper-
soner, f.eks. i overenskomsten om almen praksis. Dette indebzrer, at patien-
ternes krav, f.eks. pa at blive modtaget som patient, sundhedspersonens til-
geengelighed og ventetider, 1 vidt omfang beror pa overenskomstvilkar.! Ved
lov nr. 904 af 4. juli 2013 fik regionerne imidlertid mulighed for at udlicitere
driften af almen praksis til private akterer, ogsé til andre end leger, der virker
inden for overenskomsten, og, hvis der ikke er private leveranderer, der del-
tager i udbud, selv at drive praksis, ligesom regionen fik nye styrings- og
kontrolmuligheder med almen praksis.

Sammenfattende kan det siges, at tendensen er gaet i retning af en aget ret-
liggerelse af patientbehandling. Retliggarelsen har bl.a. haft betydning for
udviklingen af sundhedsret som en selvsteendig juridisk disciplin, men retlig-
gorelsen indeberer ogsd, at stadigt flere beslutninger, der traeffes som led i
patientbehandling, er omfattet af forvaltningslovens afgerelsesbegreb. For-
valtningsloven er blevet udstrakt gennem specialregler.> Endvidere kan det
siges, at regionerne har faet nye pligter og befojelser, nér det geelder organise-
ringen af sygehusvesenet og almen praksis.

2. Sundhedsreformen

Kommunalreformen, der tradte i kraft den 1. januar 2007, beted en @ndret
struktur og opgavefordeling i sundhedsvesenet. Samtidig med nedlaeggelsen
af amterne og oprettelsen af regioner? overgik ansvaret for sygehusvasenet
og praksissektoren fra de 14 amtskommuner og Hovedstadens Sygehusfel-

1. Se om retsudviklingen, Helle Badker Madsen, Patientbehandling og forvaltningsret,
2000, s. 1-5, og samme, Privatisering og patientrettigheder, 2010, s. 43 ff.

2. Jf. Helle Badker Madsen, Privatisering og patientrettigheder, 2010, s. 262-263. Om
sundhedsretten som juridisk disciplin kan det anfores, at man godt kan betragte sund-
hedsret som en selvsteendig disciplin og samtidig opfatte de sundhedsspecifikke reg-
ler som en speciel del af forvaltningsretten (for s& vidt som patientbehandling er en
offentlig velfeerdsydelse, jf. afsnit 3.2 og 4.2), jf. om denne diskussion Mette Hartlev,
Ulla Hybel og Peter Bak Mortensen, Sundhed og jura, 2017, s. 32-33, og Helle Bad-
ker Madsen, Privatisering og patientrettigheder, 2010, s. 97 ff.

3. Jf. lovbekendtgerelse nr. 1032 af 6. juli 2018 om regioner og om nedleggelse af
amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfaellesskab
(regionsloven).
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2. Sundhedsreformen

lesskab til de fem regionsrdd. Kommunalreformen indebar sdledes ogsa en
reform af sundhedsvesenet.

Den lovgivningsmassige gennemforelse skete ved sundhedsloven, jf. lov
nr. 546 af 24. juni 2005.* Hovedparten af lovens bestemmelser tradte i kraft
den 1. januar 2007.°

Sundhedsloven, der er den generelle lov vedrerende de driftsansvarlige
myndigheders og sundhedspersoners pligter og patienters rettigheder, samle-
de forhold, der tidligere havde veret reguleret i 15 forskellige love, i én
sammenheengende lov. Det drejer sig om de forhold, der tidligere havde va-
ret reguleret i patientretsstillingsloven, sygesikringsloven, sygehusloven, pa-
tientsikkerhedsloven, centralstyrelsesloven, lov om Hovedstadens Sygehus-
feellesskab, lov om svangerskabshygiejne og fadselshjaelp, lov om gratis vac-
cination mod visse sygdomme, lov om forebyggende sundhedsordninger for
bern og unge, lov om hjemmesygeplejerskeordninger, lov om tandpleje, lov
om embedslegevasenet samt lov om svangerskabsafbrydelse og fosterreduk-
tion, jf. sundhedslovens § 277, stk. 2.

Sundhedsloven indebar ogsa realitetsaendringer.

De centrale sundhedsmyndigheders befajelser blev styrket. Eksempelvis
fik Sundhedsstyrelsen befojelse til at placere lands- og landsdelsfunktioner pa
regionale og private sygehuse, jf. sundhedslovens § 208.

Med sundhedsloven fik kommunerne ansvaret for flere sundhedsopgaver.
Til eksempel kan nevnes kommunernes ansvar for genoptraning og behand-
ling for alkoholmisbrug, jf. sundhedslovens §§ 140 og 141, samt forebyggel-
se og sundhedsfremme, der ikke foregér i forbindelse med patientbehandling
1 sygehusvasenet og i praksissektoren, jf. § 119.

Der blev endvidere indfort et obligatorisk regionalt samarbejdsforum samt
en lovbestemt pligt for regionsradene til at indgé sundhedsaftaler om vareta-
gelsen af opgaver pd sundhedsomradet med kommunalbestyrelserne i regio-
nen, jf. sundhedslovens §§ 204-205.

Endelig blev Sygesikringens Forhandlingsudvalg erstattet af et nyt centralt
navn med representanter for regionerne, kommunerne og staten, jf. § 227
(Regionernes Lonnings- og Takstnavn).

4. Jf. L 74, Forslag til sundhedsloven, FT 2004-05, tilleg A, s. 3148 ff., og tilleg B, s.
1131 ff,, s. 1483.

5. Afsnit IV om transplantation og afsnit XIII om ligsyn og obduktion tradte dog i kraft
den 26. juni 2005. Reglerne om specialeplanleegning, jf. §§ 207-209, Sundhedsstyrel-
sens tilsyn, jf. § 215, og Statens Serum Institut, jf. § 222, tradte i kraft den 1. januar
2006.
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Kapitel 1. Indledning

Ogsé pé klage- og erstatningsomradet blev der vedtaget en ny lov i forbin-
delse med kommunalreformen. Lov nr. 547 af 24. juni 2005 om klage- og er-
statningsadgang inden for sundhedsvaesenet® (klage- og erstatningsloven) er-
stattede de bestemmelser, der tidligere var omfattet af centralstyrelseslovens
kapitel 3 (om Sundhedsvasenets Patientklagenavn), patientforsikringsloven
og leegemiddelskadeerstatningsloven.’

Den 1. januar 2007 — i princippet uathangigt af kommunalreformen —
trddte lov nr. 451 af 22. maj 2006 om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed (autorisationsloven) i kraft.® Loven samlede i én
sammenhengende lov forhold, der tidligere var omfattet af folgende autorisa-
tionslove: leegeloven, lov om sygeplejersker, lov om fodterapeuter, tandlege-
loven, lov om jordemedre, lov om kliniske tandteknikere, lov om kiroprakto-
rer, lov om terapiassistenter, lov om optikere, lov om kliniske diatister, lov
om tandplejere, lov om bioanalytikere, lov om radiografer og lov om banda-
gister. Endvidere erstattede loven centralstyrelseslovens kapitel 2 og § 26 (om
autorisationsfratagelse) samt lov om sundhedspersonalets videreuddannelse,
jf. § 92, stk. 2.°

3. Sundhedsloven

Sundhedsloven'? indeholder de generelle regler om patienters retsstilling i
forhold til den enkelte sundhedsperson og den driftsansvarlige myndighed.
Man kan for sa vidt tale om sundhedsomradets hovedlov. Den suppleres af
love, som serskilt regulerer specialomrader, f.eks. tvang i psykiatrien og assi-
steret reproduktion. I dette afsnit behandles sundhedslovens indledende be-
stemmelser om formalet med og opgaverne i sundhedsvasenet, de driftsan-
svarlige sundhedsmyndigheder og disses mulighed for at samarbejde med an-

6. Jf. L 75, Forslag til lov om klage- og erstatningsforhold inden for sundhedsvasenet,
FT 2004-05, tilleg A, s. 3275 ff., og tilleg B, s. 1184 ff.

7. Klage- og erstatningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 995 af 14. juni 2018, behandles i
kapitel 16 og 17.

8. Lovens § 95, nr. 3, der @ndrede klage- og erstatningslovens § 63, stk. 3, tradte dog 1
kraft den 25. maj 2006. Se L 111, Forslag til lov om autorisation af sundhedspersoner
og om sundhedsfaglig virksomhed, FT 2005-06, tilleg A, s. 3192 ff. Se nu lovbe-
kendtgerelse nr. 877 af 4. august 2011.

9. Autorisationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 731 af 8. juli 2019, behandles i kapitel 4
og 5.

10. Jf. lovbekendtgerelse nr. 903 af 26. august 2019.
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3. Sundhedsloven

dre om opgavelegsningen. Endvidere fastlegges begreberne »behandling« og
»sundhedspersoner« i sundhedslovens forstand.

3.1. Formélet med sundhedsvzesenet
Det folger af sundhedslovens § 1, at sundhedsvasenet har til formal at frem-
me befolkningens sundhed samt forebygge og behandle sygdom, lidelse og
funktionsbegraensning for den enkelte. Formélet indgar ved fortolkningen af
sundhedslovens bestemmelser, herunder ved vurderingen af, om det er lovligt
(sagligt) at inddrage et bestemt hensyn ved skensmeessige vurderinger foreta-
get af den driftsansvarlige myndighed og/eller den enkelte sundhedsperson,
f.eks. ved prioritering af behandlingstilbud og persongrupper samt ved priori-
tering af patienter pa venteliste.

Efter § 2 fastseetter loven kravene til sundhedsvasenet med henblik pé at
sikre respekt for det enkelte menneske, dets integritet og selvbestemmelse og
at opfylde behovet for

1) let og lige adgang til sundhedsvaesenet,
2) behandling af hej kvalitet,

3) sammenhang mellem ydelserne,

4) valgfrihed,

5) let adgang til information,

6) et gennemsigtigt sundhedsvasen og

7) kort ventetid pa behandling.

§ 2 har karakter af en programerklering. Reglen giver ikke patienter krav pa
bestemte ydelser, f.eks. maksimale ventetider eller information gennem be-
stemte medier, men den indgér i fortolkningen af sundhedslovens og andre
sundhedsspecifikke regler, der udfyldes af sundhedsloven, ligesom den spiller
en rolle ved vurderingen af, om det er sagligt at inddrage et bestemt hensyn i
en given sammenheng, jf. ovenfor.

Om forskelsbehandling er det i § 2 a praeciseret, at en sundhedstjeneste-
yder ikke i sin virksomhed mé udeve forskelsbehandling af patienter pé bag-
grund af nationalitet, medmindre forskellen er begrundet i objektive kriteri-
er.!! Objektive kriterier er f.eks. forskellige priser for danske patienter og pa-
tienter af anden national oprindelse, hvis det er begrundet i faktiske merom-

11. Reglen implementerer art. 4, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr.
2011/24/EU af 9. marts 2011 om patientrettigheder i forbindelse med granseover-
skridende sundhedsydelser (patientmobilitetsdirektivet), men § 2 a galder generelt,
dvs. ogsé for patienter uden for EU/EQS.
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Kapitel 1. Indledning

kostninger ved behandling af patienter af anden national oprindelse end
dansk. Det er ogsa lovlig forskelsbehandling, hvis en patient af anden natio-
nal oprindelse pa ventelisten prioriteres efter en dansk patient, der er mere
syg. Reglen, der omfatter sdvel offentligt ansatte som privatpraktiserende
sundhedspersoner, indeholder ikke et generelt forbud mod forskelsbehandling
af patienter, men alene et forbud mod at forskelsbehandle pa baggrund af na-
tionalitet. Et sddant forbud felger ogsa af racediskriminationslovens § 1.
Sundhedslovens § 2 a fojer for s vidt ikke noget nyt til den geeldende retstil-
stand.

Et almindeligt ulovbestemt krav om saglighed, dvs. en pligt til kun at for-
skelsbehandle patienter, hvis der er en saglig grund til det, geelder for forvalt-
ningsmyndighederne, herunder de driftsansvarlige sundhedsmyndigheder, re-
gioner og kommuner, og for offentligt ansatte sundhedspersoner, jf. kapitel 7,
afsnit 6.13

3.2. Driftsansvarlige sundhedsmyndigheder

Det er regionerne og kommunerne, der har ansvaret for sundhedsvasenets
tilbud om en befolkningsrettet indsats vedrerende forebyggelse og sundheds-
fremme samt behandling af den enkelte patient, jf. sundhedslovens § 3, stk. 1,
det sékaldte driftsansvar. Det folger heraf, at pligten til at stille sundhedsydel-
ser til radighed for borgerne pahviler den offentlige forvaltning. Der er med
andre ord tale om en offentlig opgave. Dette indeberer, at de almindelige
skrevne forvaltningsretlige regler, f.eks. forvaltningsloven og offentlighedslo-
ven, og uskrevne, f.eks. lighedsgrundscetningen og proportionalitetsprincip-
pet, almindeligt finder anvendelse. Dette kan ogsa udtrykkes p& den méde, at
de sundhedsspecifikke regler (den specielle forvaltningsret) suppleres af den
almindelige forvaltningsret, jf. nedenfor afsnit 4 og kapitel 7.

Opgaven loses imidlertid ikke af den offentlige sundhedsforvaltning alene.
Den private sektor, herunder privatpraktiserende leeger, private sygehuse, kli-
nikker m.v., medvirker til realiseringen af behandlingstilbuddene, jf. § 3, stk.
2. Dette indebzerer, at den almindelige forvaltningsret ikke er anvendelig i al-
le tilfeelde. Ogsa udenlandske sundhedsakterer, f.eks. offentlige og private
sygehuse i udlandet, bidrager til losningen af sundhedsveasenets opgaver. Her
gelder det, at de danske regler om behandling ikke automatisk felger med
over graensen.

12. Lovbekendtgerelse nr. 626 af 29. september 1987 med senere aendringer.

13. Se Helle Badker Madsen, Privatisering og patientrettigheder, 2010, s. 355 ff., om
saglighedskravet 1 den offentlige forvaltning og om retsstillingen i den private sund-
hedssektor.
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3. Sundhedsloven

3.2.1. Pligter
Det folger af sundhedslovens § 3 a, stk. 1, at regionsrad, kommunalbestyrelser
og private virksomheder skal organisere deres behandlingssteder pd en sidan
maéde, at sundhedspersoner er i stand til at varetage deres opgaver fagligt for-
svarligt og overholde de pligter, som folger af lovgivningen. Bestemmelsen
praeciserer driftsherrens forpligtelser, jf. kapitel 7, afsnit 5. Efter § 3 a, stk. 2,
skal driftsherren sikre, at de ansatte sundhedspersoner er i besiddelse af de
sproglige kompetencer, der er nedvendige for at kunne udeve den stilling, som
vedkommende ansattes i. Ogsa i denne sammenhaeng er den udtrykkelige regel
et udtryk for en precisering af den forpligtelse, som efter gaeldende ret pahviler
den pagaldende offentlige eller private ansattelsesmyndighed. § 3 a, stk. 3, be-
stemmer, at driftsherrren skal sikre, at der pa de enkelte behandlingssteder i re-
levant og nedvendigt omfang udarbejdes instrukser, som understetter patient-
sikkerheden. Med instrukser menes efter bemerkningerne til lovforslaget ledel-
sesmassige forskrifter for, hvordan ansatte autoriserede sundhedspersoner og
andet sundhedsfagligt personale skal forholde sig under givne omstendigheder.
Instrukser kan veere af organisatorisk karakter, hvormed sigtes til, at de omhand-
ler ansvars- og kompetencefordeling mellem sundhedspersoner, eller af faglig
karakter, dvs. beskriver kliniske procedurer for korrekt faglig behandling. '
Efter § 4 skal de driftsansvarlige myndigheder i et samspil med de statsli-
ge myndigheder og i dialog med brugerne sikre en stadig udvikling af kvalite-
ten og en effektiv ressourceudnyttelse i sundhedsveaesenet gennem uddannel-
se, forskning, planlegning og samarbejde m.v. Bestemmelsen indebarer
bl.a., at de ansvarlige sundhedsmyndigheder ved tilretteleeggelsen af sund-
hedsvaesenet bade skal inddrage hensynet til den enkelte patient og hensynet
til at fa storst mulig »sundhed« eller gavn af de til rddighed vaerende ressour-
cer. I visse tilfelde ma der foretages et valg mellem disse to hovedhensyn, '3
jf. nedenfor kapitel 7, afsnit 7.

3.3. »Behandling«
Behandling omfatter efter sundhedsloven undersogelse, diagnosticering, syg-
domsbehandling, fodselshjelp, genoptrening, sundhedsfaglig pleje samt fo-
rebyggelse og sundhedsfremme i forhold til den enkelte patient, jf. § 5.

Det er alene den individrettede forebyggelse, der omfattes. Uden for falder
den forebyggelsesvirksomhed, der finder sted med hjemmel i den sociale lov-
givning eller anden lovgivning.

14. FT 2020-21, tilleg A, L 60, som fremsat, s. 26.
15. Jf. Helle Badker Madsen, Patientbehandling og forvaltningsret, 2000, s. 41.

29

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, saelges eller kopieres — i digital form
Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid gaeldende licensbetingelser

© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Kapitel 1. Indledning

Pleje, der finder sted efter den sociale lovgivning, omfattes ikke af sund-
hedsloven.
Om behandling i snaever og bred betydning henvises til kapitel 6.

3.4. »Sundhedspersoner«

Ved sundhedspersoner forstds i sundhedsloven personer, der er autoriseret i
henhold til seerlig lovgivning til at varetage sundhedsfaglige opgaver, og per-
soner, der handler pa disses ansvar, jf. § 6. Omfattet af begrebet er personer,
som er autoriseret til at varetage sundhedsfaglige opgaver i medfoer af autori-
sationsloven, f.eks. laeger, sygeplejersker og jordemadre. Ogsé psykologer,
der autoriseres efter psykologloven, er efter lovmotiverne til sundhedsloven
omfattet.'® Dette geelder dog kun, nér de udferer sundhedsfaglig virksomhed.
Omfattet af begrebet er endvidere personer, der handler pa disses ansvar,
f.eks. en legesekreteer, som tager blodprove pé en leeges ansvar. Dette geel-
der, uanset om den pageldende har en sundhedsfaglig uddannelse og/eller er
autoriseret, eller om den pagaldende ikke er i besiddelse af en sundhedsfaglig
uddannelse. Om forbeholdte behandlinger og om adgangen til at overlade sa-
danne opgaver til en medhjeelp henvises til kapitel 5, afsnit 2.1.1.17

4.  Sundhedsrettens regler

Sigtet med dette afsnit er at fremstille de forskellige regler, der er relevante i
sundhedsretten, og det indbyrdes forhold mellem regeltyperne.

Det er allerede neevnt, at de regler, som er serlige for sundhedsomradet
(de sundhedsspecifikke regler), indgér i et samspil med den almindelige for-
valtningsret, jf. ovenfor afsnit 3.2. Man kan for sd vidt sondre mellem de
sundhedsspecifikke regler og de almindelige regler, som man ma falde tilba-
ge pa, hvis de sundhedsspecifikke regler ikke giver svar i det enkelte tilfzlde,
jf. afsnit 4.2. Som eksempler pa sundhedsspecifikke regler kan navnes sund-
hedslovens regler om informeret samtykke, fortrolighed og videregivelse af
helbredsoplysninger og aktindsigt i patientjournalen samt autorisationslovens
regler om journalfering, og som eksempler pa almindelige regler kan naevnes
aftalerettens, strafferettens, datarettens og forvaltningsrettens regler. Discipli-
nen sundhedsret omfatter derfor andet og mere end de sundhedsspecifikke
regler.

16. FT 1997-98, 2. samling, tilleeg A, s. 521. Lovbekendtgerelse nr. 52 af 24. januar 2018
om psykologer m.v.
17. Se Ulla Hybel, »Sundhedsperson«, UfR 2004 B, s. 359 ff.
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