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Forord 

Forord 
 
Denne kommentar til straffeloven er beregnet til brug for praktiserende juri-
ster og for studerende. Sigtet har været at belyse de retsanvendelsesproble-
mer, som bestemmelserne rejser. Ved spørgsmål, om hvis løsning der i teori 
og praksis synes at være uenighed, er det i almindelighed tilstræbt at undgå 
en for bestemt stillingtagen. Trykt domspraksis er omtalt i det omfang, den 
tjener til belysning af retsanvendelsesspørgsmål. Derimod er praksis om valg 
og fastsættelse af sanktion kun taget med i begrænset omfang. 
 Kommentaren til §§ 98-121, §§ 237-262 a og § 306 er udarbejdet af Tho-
mas Elholm, til §§ 158-165, §§ 171-192 b, §§ 216-236 og §§ 290 a og b af 
Lasse Lund Madsen, til §§ 123-143, §§ 145-157 b og §§ 263-275 af Hanne 
Rahbæk og til §§ 122 og 144, §§ 166-170, §§ 193-215 a, §§ 276-290 og 
§§ 291-305 af Jens Røn. Kommentarerne er delvis baseret på Vagn Greves, 
Bent Unmack Larsens, Per Lindegaards, Asbjørn Jensens, Poul Dahl Jensens, 
Gorm Toftegaard Nielsens og Morten Niels Jakobsens i de tidligere udgaver. 
 Lovteksten, som er gengivet i bogen, er Justitsministeriets lovbekendtgø-
relse nr. 1851 af 20. september 2021.  
 Kommentaren er ført systematisk ajour til 1. marts 2021, således at enkelte 
straffelovsændringer og retskilder efter denne dato (frem til efteråret 2021) 
også er medtaget. En stor tak skal gå til Julie Nosch og Oskar Teisen, der har 
stået for udarbejdelsen af stikordsregistret. 

Thomas Elholm     Lasse Lund Madsen     Hanne Rahbæk     Jens Røn 
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KAPITEL 12 

Landsforræderi og andre forbrydelser 
mod statens selvstændighed  

og sikkerhed 

Kapitel 12 
Kapitel 12 
Bestemmelserne i dette kapitel – og i kap. 13 – omfattede oprindeligt kun 
regler, som beskyttede den danske stat. Under indtryk af erfaringerne fra be-
sættelsesperioden 1940-1945 blev kapitlerne omarbejdet og udvidet ved l. 
225 7.6.1952. Denne revision bygger på en betænkning fra 1949 afgivet af et 
udvalg i kommentarerne citeret som bet. 1949. Udkastet blev diskuteret på 
Dansk Kriminalistforenings årsmøde 1949, NKÅ 1949-50, s. 96 ff. Se endvi-
dere U 1951 B.190-196 Chr. Vilh. Hagens: Udkast til en »5.-kolonnelov«. 
 I nogen udstrækning videreføres bestemmelser i landsforræderiloven, l. 
259 1.6.1945, som ændres ved l. 356 29.6.1946, og værnemagerloven, l. 406 
28.8.1945, der dannede grundlag for retsopgøret efter besættelsen. Om rets-
opgøret henvises til Ditlev Tamm: Retsopgøret efter besættelsen, 1984, og 
samme forfatter: Højesteret – 350 år, 2011, s. 36 ff., om Højesterets rolle un-
der besættelsen og retsopgøret. 
 Navnlig ved ændringerne i 2002 og 2006 af §§ 114-114 h udvides beskyt-
telsen efter disse regler til alle stater. 
 Med l. 1880 29.12.2015 blev kap. 12 ændret således, at ordet landsforræ-
deri nu indgår i overskriften som det primære. Det skal markere, at de alvor-
ligste forbrydelser i dette kapitel skal betragtes som landsforræderi. I tråd 
hermed var et omdrejningspunkt i forarbejderne til lovændringen spørgsmålet 
om, hvilken loyalitetspligt der kan forventes af personer med en vis tilknyt-
ning til Danmark. Kapitlet blev i den forbindelse udvidet med en ny bestem-
melse, § 101 a, der vedrører danske statsborgere eller dansk bosatte personers 
tilslutning til en fjendtlig, væbnet styrke under en væbnet konflikt, hvor 
Danmark er part. I øvrigt omfatter den danske stat også Grønland og Færøer-
ne, så § 101 a omfatter personer, der på gerningstidspunktet har den nævnte 
tilknytning til Grønland eller Færøerne.  
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 De forbrydelser, som kap. 12 beskæftiger sig med, kan karakteriseres som 
handlinger, der angriber eller truer statens ydre sikkerhed, mens kap. 13 
handler om forbrydelser, der angriber eller truer statens indre sikkerhed, men 
sondringen er ikke gennemført fuldt ud, jf. således også overskriften til kap. 
12 om »landsforræderi«. Sondringen opretholdes imidlertid i et vist omfang 
og afspejles i reglerne. F.eks. kan en dansk statsborger eller en person med 
bopæl i Danmark straffes for at tilslutte sig en fjendtlig, væbnet styrke i ud-
landet, hvis Danmark er part i konflikten, jf. § 101 a (kap. 12). Derimod er 
tilslutning under en væbnet konflikt i udlandet til en væbnet styrke, som tilhø-
rer en terrororganisation, strafbar, selv om Danmark ikke deltager i konflik-
ten, jf. § 114 e (kap. 13).  
 Tiltale efter bestemmelserne i kap. 12 kræver altid og efter kap. 13 i de 
fleste tilfælde beslutning af justitsministeren. En gennemgang af bestemmel-
serne i kap. 12 (og 13) findes i bet. 1529/2012 om PET og FE, s. 92-120. 
 Ifølge strl. § 8, nr. 1, er handlinger, der krænker den danske stats selv-
stændighed, sikkerhed, forfatning eller offentlige myndigheder, undergivet 
dansk straffemyndighed (jurisdiktion) uanset gerningspersonens statslige til-
hørsforhold. Denne regel fastslår imidlertid kun dansk straffemyndighed, dvs. 
at sagen kan behandles (har værneting) ved en dansk domstol. Om en hand-
ling er strafbar, skal afgøres efter dansk ret, jf. strl. § 10, stk. 1, og strafbarhe-
den beror således på fortolkningen af den enkelte bestemmelse, jf. § 1, herun-
der om gerningsindholdet er begrænset til handlinger begået på dansk grund 
eller af personer med dansk tilknytning (statsborgerskab eller bopæl mv.), el-
ler om gerningsindholdet f.eks. også omfatter udlændinges handlinger foreta-
get i udlandet. Der kan herom henvises til Hurwitz: Alm. D. s. 114-117, 
Waaben: Ansvar, s. 257-259, Greve: Ansvar, s. 112 f., Greve: Straffebestem-
melsers interlegale gyldighed TfK 2010.502 ff. og bet. 1488/2007 om dansk 
straffemyndighed, s. 34 og 81-86 samt til kommentaren til § 10 i Komm. strl. 
I. Kriminaliseringen i kap. 12 hviler ikke udelukkende på det synspunkt, at 
gerningspersonen har krænket en troskabspligt over for den danske stat, og er 
således ikke begrænset til danske statsborgere eller personer med bopæl her i 
riget. Bestemmelsernes baggrund og folkeretlige hensyn kan imidlertid føre 
til en indskrænkende fortolkning, jf. f.eks. ad § 101 a nedenfor. Personer, der 
på grund af deres statslige tilhørsforhold er indkaldt til tjeneste i en fjendtlig 
magts væbnede styrker, kan således ikke straffes for at bære våben mod den 
danske stat, jf. bet. 1949 s. 36 og nedenfor ad § 102, men de kan efter lovæn-
dringen i 2015 straffes for et tilslutte sig en fjendtlig, væbnet styrke, jf. § 101 a. 
Derimod omfatter bestemmelserne om spionage og ulovlig efterretningsvirk-
somhed også udlændinge, ligesom udlændinge bosat i udlandet kan straffes 
for at hverve eller tilskynde danskere til at tilslutte sig fjendtlige styrker, jf. 
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§ 101 a, stk. 2. Erhvervsmæssig bistand til fjendtlig krigs- eller besættelses-
magt, der ydes af en fremmed fra fremmed territorium, kan ikke antages at 
være strafbar efter § 104, og den samme regel bør måske opstilles med hen-
syn til andre gerningsindhold, der består i at yde bistand til fjenden, jf. Krab-
be s. 348. Det gælder i hvert fald, for så vidt bistanden vedrører civile formål, 
jf. kommentarer til § 101 a om tilslutning til fjendtlige staters civile admini-
stration. Folkeretlig eksterritorialitet kan iflg. § 12 udelukke jurisdiktion, jf. 
Claus Gulmann m.fl.: Folkeret 1989 s. 229 ff. og Ole Spiermann: Dansk 
straffemyndighed i folkeretlig belysning U 2007 B.219 ff. Internationale afta-
ler om strafferetligt samarbejde, herunder om udlevering, undtog ofte politi-
ske lovovertrædelser, se herom Isi Foighel: Politiske forbrydelser og udleve-
ring, Festskrift til Stephan Hurwitz, 1971, s. 243 ff. I de senere år er der inden 
for EU vedtaget en række retsakter vedrørende det strafferetlige samarbejde, 
hvor politiske forbrydelser ikke er undtaget, jf. Ingeborg Gade m.fl.: Det poli-
timæssige og strafferetlige samarbejde i Den Europæiske Union, 2005, s. 480, 
500 og 549. 
 Nogle af gerningsbeskrivelserne i dette kapitel er ret vidtrækkende og ube-
stemte. I forarbejderne forudsættes, at forhold, som det ikke har været tilsigtet 
at ramme, udskilles fra forfølgning i kraft af påtalereglen i § 110 f, jf. bet. 
1949 navnlig s. 41 ad § 109 (§ 108), men udskillelse af atypiske tilfælde vil 
også kunne ske ved fortolkning af de enkelte bestemmelser, jf. Hurwitz: Alm. 
D. s. 8. På lignede måde skal påtale efter § 101 a ske under hensyntagen til 
folkeretlige regler og for påvirkningsvirksomhed efter § 108 under hensynta-
gen til EMRK, navnlig artikel 10 om ytringsfrihed.  
 Strafudmålingen vedrørende overtrædelse af disse bestemmelser er omtalt 
i Straffelovrådets betænkning 1424/2002 om straffastsættelse og strafferam-
mer, II s. 479 ff. 
 Straffelovens bestemmelser om statsforbrydelser suppleres af bestemmel-
ser i mil. strl. Under væbnet konflikt finder visse regler i mil. strl. også an-
vendelse på civile personer, herunder reglerne om forbrydelser mod for-
svarsmagtens kampdygtighed. Se i øvrigt oversigt over disse og relaterede 
bestemmelser i  Vestergaard: Forbr. s. 231 ff.  

§ 98 
§ 98 
Den, som foretager en handling, der sigter til ved udenlandsk bistand, 
ved magtanvendelse eller ved trussel derom at bringe den danske stat el-
ler nogen del af denne under fremmed herredømme eller at løsrive no-
gen del af staten, straffes med fængsel indtil på livstid. 
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 Stk. 2. Efter bestemmelsen i stk. 1 straffes også den, som med det 
nævnte formål iværksætter mere omfattende sabotage, produktions- el-
ler trafikstandsning, samt den, der deltager i sådan foranstaltning vi-
dende om, hvortil handlingen sigter. 

Ældre lovbestemmelser og forarbejder: 
Strl. 1866 § 71 
Strl.bet. 1912 § 101, mot. 143. 
Strl.bet. 1919 § 97, mot. 118. 
Strl.bet. 1923 § 103, mot. 215-216. 
RT 1924/25 A.3333 (§ 103). 
RT 1927/28 A.5360-61 (§ 98). 
RT 1929/30 A.2368 (§ 99), B.189-90. 
Ændret ved l. 225 7.6.1952. 

Bet. 1949, mot. 32. 
RT 1949/50 A.7193-94. 
RT 1950/51 A.5820. 
RT 1951/52 B.257-58, 263-64, 2508-09. 

Litteratur: 
Krabbe s. 344 f. 
Hurwitz: Sp. D. s. 14 f. 
Vestergaard: Forbr. s. 241. 

 

Bestemmelsen beskytter den danske stats integritet og suverænitet mod ydre 
og indre angreb. 
 »Bringe under fremmed herredømme« omfatter ikke blot indlemmelse i en 
fremmed stat, men også tilvejebringelse af en tilstand, der med bevarelse af 
formel selvstændighed gør staten afhængig af en fremmed magt som protek-
torat eller lydstat. Den danske stat omfatter selvsagt Færøerne og Grønland. 
 De strafbare midler falder i to forgreninger: udenlandsk bistand og magt-
anvendelse eller trussel derom. 
 Udenlandsk bistand omfatter de i § 99 anførte midler, herunder økonomi-
ske tvangsforanstaltninger eller anden pression af politisk karakter. Fra § 99 
adskiller bestemmelsen sig ved forsættets rækkevidde. 
 I strl. 1930 nævntes som strafbare midler kun magtanvendelse eller trussel 
derom. Udtrykket »magtanvendelse« blev fortolket således, at det omfattede 
anvendelse af ikke blot våbenmagt eller andre voldelige midler, men også an-
dre indgribende tvangsmidler, som f.eks. generalstrejke, jf. Krabbe s. 344 og 
Knud Illum: Den kollektive arbejdsret 3. udg., s. 371-72. Det fremgår af rigs-
dagsforhandlingerne, RT 1951/52 B.257 og 2508, at de i stk. 2 nævnte midler 
skal anses som en eksemplifikation af magtanvendelse eller trussel derom, 
sml. kommentaren ad § 111. Kun strejker, der medfører produktions- eller 
trafikstandsning, og som kan karakteriseres som mere omfattende, er strafba-
re. Ved sabotage forstås typisk ødelæggelse eller beskadigelse af bygninger, 
anlæg og materiel, der tjener samfundsvigtige funktioner, eller forvoldelse af 
alvorlig forstyrrelse i sådanne anlægs funktioner. 
 Subjektivt kræves, at der er handlet forsætligt. I ordene »sigter til« må ind-
lægges et krav om, at det i bestemmelsen angivne formål er tilstræbt med an-
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vendelsen af angrebsmidlet. Kun strejker og sabotage, der iværksættes med 
dette formål, er altså strafbare efter § 98. Fuldbyrdelsen indtræder allerede 
ved foretagelsen af en handling, der sigter til at bringe midlet i anvendelse; 
også mislykkede angreb betragtes som fuldbyrdet forbrydelse. Fjernere forbe-
redelseshandlinger må dog antagelig behandles som forsøg. Det er ingen be-
tingelse for strafbarheden, at handlingen er egnet til at realisere formålet, jf. 
Hurwitz: Alm. D. s. 326, men ganske ufarlige og illusoriske forsøgshand-
linger vil næppe føre til tiltale. 

§ 99 
§ 99 
Den, som foretager en handling, der sigter til at påføre den danske stat 
eller nogen med den for krigstilfælde forbunden stat krig, besættelse el-
ler andre fjendtligheder såsom blokade eller anden tvangsforanstaltning, 
eller som i øvrigt virker for, at den danske stats bestemmelsesfrihed ved 
udenlandsk bistand krænkes, straffes med fængsel indtil på livstid. 
 Stk. 2. Ved besættelse forstås her og andetsteds i kapitlerne 12 og 13 
fremmed besættelse af dansk statsområde, når og så længe den påtvinges 
landet ved magtanvendelse eller trussel derom. 

Ældre lovbestemmelser og forarbejder: 
Strl. 1866 § 72. 
Strl.bet. 1912 §§ 102-103, mot. 143-144. 
Strl.bet. 1917 § 98, mot. 118. 
Strl.bet. 1923 § 104, mot. 216. 
RT 1924/25 A.333 (§ 104). 
RT 1927/28 A.5360-61 (§ 99). 
RT 1929/30 A.2368 (§ 100); B.189-90. 
Ændret ved l. 225 7.6.1952. 

Bet. 1949, mot. 32-33. 
RT 1949/50 A.194. 
RT 1950/51 A.820. 

Litteratur: 
Krabbe s. 345. 
Hurwitz: Sp. D. s. 15 f. 
Vestergaard: Forbr. s. 241. 

 

Den strafbare virksomhed var i strl. 1930 konkretiseret til: »træder i for-
bindelse med fremmed stats regering for at påføre …«, men denne begræns-
ning faldt bort ved lovrevisionen i 1952 med henvisning til, at strafansvar og-
så bør indtræde, selv om der ikke kan føres bevis for, at direkte forbindelse 
med en fremmed magts regering er opnået, når det kan godtgøres, at ger-
ningspersonen har indledt forhandlinger med en organisation eller et parti el-
ler med enkeltpersoner i et fremmed land for at formå dem til at påvirke deres 
regering til fjendtlige forholdsregler. En begrænsning med hensyn til de hand-
lingstyper, som kommer i betragtning efter denne bestemmelse, fremgår 
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modsætningsvis af § 100. Den tidligere formulering, der angav, at den lands-
forræderiske handling bestod i at konspirere med repræsentanter for fremme-
de magter, viser hen til, hvad der er bestemmelsens kerneområde. Efter sin 
ordlyd omfatter § 99 i og for sig den, der virker mod den danske stats interes-
se på den måde, der nævnes i bestemmelsen, selv om formålet er at fremme 
mellemfolkelig retshåndhævelse. Den, der f.eks. gør sig til talsmand for etab-
lering af sanktioner mod den danske stat som led i en international orga-
nisations reaktion på traktatstridig adfærd, kan dog næppe uden videre anta-
ges at gøre sig skyldig i en landsforræderisk handlemåde, der medfører straf 
efter bestemmelsen. 
 § 99 i sin gældende formulering omfatter i lighed med strl. 1930 hand-
linger, der sigter til at påføre en forbundsfælle krig. Denne udvidelse af be-
skyttelsesinteressen tager sigte på alliancer, hvor et angreb på forbundsfællen 
medfører, at den danske stat inddrages i krig. Den synes derfor at måtte gælde 
i forhold til medlemmerne af NATO-pagten, jf. bkg. 39 LTC 13.9.1949, men 
denne konsekvens ses dog ikke at være berørt hverken under rigsdagsfor-
handlingerne om pagten eller under rigsdagsforhandlingerne om kap. 12, der 
fandt sted i årene umiddelbart efter Danmarks tiltræden. Efter sammenhæn-
gen med stk. 2 må derimod handlinger, der sigter til at påføre en forbundsfæl-
le besættelse, falde udenfor, og det samme må formodentlig også gælde andre 
former for fjendtligheder, bortset fra krig. Har handlingen det videregående 
formål, som beskrives i § 98, er den strafbar efter denne bestemmelse. Med 
hensyn til fuldbyrdelse og forsæt henvises til bemærkningerne til § 98. 

Supplerende bestemmelser: § 98 (lands-
forræderi), § 105 (bestemmelsesfrihed, un-
der besættelse, for underordnede myndig-

heder, f.eks. kommunale), § 110 b (neutra-
litetskrænkelser)  

§ 99 

§ 100 
§ 100 
Den, som ved offentlige udtalelser tilskynder til, eller som fremkalder 
øjensynlig fare for fjendtlige forholdsregler mod den danske stat, straffes 
med fængsel indtil 6 år. 
 Stk. 2. Den, som ved offentlige udtalelser tilskynder til, eller som 
fremkalder øjensynlig fare for fremmed magts indblanding i den danske 
stats anliggender, straffes med bøde eller fængsel indtil 1 år. 

Ældre lovbestemmelser og forarbejder: 
Strl. 1866 § 73. 
Strl.bet. 1912 § 104, mot. 144. 

Strl.bet. 1917 § 99, mot. 118-119. 
Strl.bet. 1923 § 105, mot. 216-217. 
RT 1924/25 A.4444 (§ 105). 
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RT 1927/28 A.5660-61 (§ 100). 
RT 1928/29 B.2173-74. 
Ændret ved l. 87 15.3.1939. 
RT 1938/39 A.3769. 
Straffen skærpet ved l. 225 7.6.1952. 
Bet. 1949, mot. 33. 
RT 1949/50 A.7194-95. 
RT 1951/52 B.258-59, 264. 

Ændret ved l. 433 31.5.2000 
(Afskaffelse af hæftestraf, jf. § 31). 
Ændret ved l. 218 31.3.2004 
(Forenkling af strafferammer). 

Litteratur: 
Krabbe s. 345-346. 
Hurwitz: Sp. D. s. 16 f. 
Vestergaard: Forbr. s. 242. 

 
Gerningsindholdet i stk. 2 blev udskilt til en særlig strafferamme ved l. 87 
15.3.1939. Beskrivelsen af gerningsindholdene ændredes ikke ved revisionen 
i 1952.  
 Ved denne bestemmelse kriminaliseres for det første offentlige udtalelser, 
der tilskynder til fjendtlige forholdsregler eller fremmed indblanding. Af 
denne formulering følger, at kun ytringer, der har iværksættelse af sådanne 
indgreb til formål, pådrager strafansvar. »Fjendtlige forholdsregler« må anta-
ges at have samme betydning som »fjendtligheder« i § 99. Fremsættes udta-
lelsen i den hensigt at hidføre de følger, der nævnes i § 98, er handlingen 
strafbar efter denne bestemmelse. Fremmed indblanding kan ikke antages at 
omfatte ordinære diplomatiske protester.  
 Det andet led omfatter offentlige udtalelser, der fremkalder fare for de 
nævnte konsekvenser. Den fare, der fremkaldes, skal være øjensynlig. Heri 
ligger et objektivt krav til farens evidens, som må føre til, at kun fremkaldelse 
af en høj grad af risiko er strafbar. I subjektiv henseende kræves, at gernings-
personen er sig bevidst, at hans handling medfører evident risiko for fjendtli-
ge forholdsregler eller fremmed indblanding. Efter formuleringen smh. med 
forarbejderne omfatter det sidste led ikke blot offentlige udtalelser, men også 
andre farefremkaldende handlinger. Er formålet med handlingen at hidføre 
fjendtlige forholdsregler, er den strafbar efter § 99.  

§ 101 
§ 101 
Den, som med krig, besættelse eller andre fjendtligheder for øje foreta-
ger nogen handling, hvorved bistand til fjenden forberedes, straffes med 
fængsel indtil 16 år. 

Forarbejder: 
Indsat ved l. 225 7.6.1952. 
Bet. 1949 § 102, mot. 34. 

RT 1949/50 A.7195. 
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Litteratur: 
Hurwitz Sp. D. s. 17 f. 
Vestergaard: Forbr. s. 242. 

 
 

 

Denne bestemmelse kriminaliserer den såkaldte femte kolonne-virksomhed, 
forholdsregler, der, inden fjendtligheder er begyndt, tages med henblik på at 
lette en eventuel fjendtlig indtrængen eller overtagelse af kontrol. Herunder 
falder således etablering af beredskab til hindring af danske militære operatio-
ner og lettelse af fjendtlige, forberedelser af sabotagehandlinger, opstilling af 
guerillastyrker, udarbejdelse af planer til overtagelse af kontrol med masse-
kommunikationsmidler og administration. 
 Da bestemmelsen angår forberedelser, før krig eller fjendtligheder er be-
gyndt, udpeger krigserklæring eller kamphandlinger ikke, hvem der er fjen-
den. Afgørelsen heraf må bero på de konkrete omstændigheder. 
§ 101 

§ 101 a 
§ 101 a 
Den, der har dansk indfødsret eller bopæl i den danske stat, og som un-
der en væbnet konflikt, i hvilken den danske stat er part, er tilsluttet en 
væbnet styrke for en part, som kæmper mod den danske stat, straffes 
med fængsel indtil 12 år. Under særligt skærpende omstændigheder kan 
straffen stige til fængsel indtil på livstid. Som særligt skærpende om-
stændigheder anses navnlig tilfælde, hvor den pågældende har deltaget i 
kamphandlinger. 
 Stk. 2. Den, der hverver en person med dansk indfødsret eller bopæl i 
den danske stat til en væbnet styrke under de omstændigheder, der er 
beskrevet i stk. 1, eller som offentligt tilskynder en sådan person til at til-
slutte sig fjendtlige styrker i sådanne konflikter, straffes med fængsel 
indtil 12 år. Under særligt skærpende omstændigheder kan straffen stige 
til fængsel indtil 16 år. Som særligt skærpende omstændigheder anses 
navnlig tilfælde, hvor der er tale om overtrædelser af systematisk eller 
organiseret karakter. 

Forarbejder: 
Indsat ved l. 1880 29.12.2015. 
FT 2015-16 L 24. 
Bet. 1556/2015 om væbnede konflikter. 
Ændret ved l. 883 16.6.2020 (forhøjet 
strafferamme). 
FT 2019-20 L 130. 

Litteratur: 
Anders Henriksen: Kriminalisering af del-
tagelse i konflikter i udlandet og Danmarks 
status af part i en væbnet konflikt. U 2015 
B.343 ff. 
Helene Højfeldt: Er fremmedkrigere lands-
forrædere? J 2015.130 ff. 
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Henning B.F.M. Sørensen: Hvad er en 
landsforræder? Hyldestskr. til F. Harhoff, 
2016, s. 493 ff. 

Jørn Vestergaard: Fremmedkrigere og an-
dre udrejsende i terroristers tjeneste, NTfK 
2018.111 ff. 

 

Bestemmelsen i § 101 a finder anvendelse i tilfælde, hvor der pågår en væb-
net konflikt. Det skal forstås i overensstemmelse med den humanitære folke-
ret og er bredere end ordet krig (FT 2015-16 L 24 bemærk. til § 1, nr. 2). Det 
dækker både såkaldte internationale væbnede konflikter (dvs. væbnede kon-
flikter mellem to eller flere stater) og ikke-internationale væbnede konflikter 
(dvs. væbnede konflikter mellem en eller flere stater på den ene side og en 
eller flere ikke-statslige aktører på den anden side). De militære kamphand-
linger skal typisk være mere intensive for at udgøre en ikke-international 
væbnet konflikt end en international væbnet konflikt (FT 2015-16, bemærk. 
til § 1, nr. 2), og om kamphandlinger se i øvrigt kommentaren til strl. § 114 c, 
stk. 3. Konfliktens karakter og parter kan naturligvis ændre sig i løbet af kon-
flikten, så et forhold, der oprindeligt ikke var kriminaliseret, senere vil blive 
omfattet af bestemmelsen.  
 Bestemmelsen finder anvendelse under en væbnet konflikt, i hvilken den 
danske stat er part. Det er ikke tilstrækkeligt, at alene en af Danmarks allie-
rede er part. Hvis Danmark bliver part i en sådan væbnet konflikt, vil det til 
gengæld være kriminaliseret at opretholde sin tilknytning til den (nu) fjendt-
lige, væbnede styrke. Ordet part skal forstås i overensstemmelse med den 
humanitære folkeret (FT 2015-16 L 24, bemærk. til § 1, nr. 2) (se i øvrigt om 
partsbegrebet, Henriksen: Kriminalisering af deltagelse i konflikter …, 2015, 
s. 343 ff.)  
 Der findes ikke i Danmark en formaliseret procedure for konstatering af, 
hvorvidt Danmark er part i en væbnet konflikt. I nogle tilfælde vil det kunne 
fremgå af den folketingsbeslutning, som ligger til grund for Danmarks delta-
gelse. Hvis ikke, beror det på karakteren af deltagelsen. I forarbejderne synes 
lagt til grund, at deltagelse med kampfly gør Danmark til part (FT 2015-16 L 
24 bemærk. til § 1, nr. 2). Derimod synes det uklart, om f.eks. bidrag i form 
af transportfly vil kunne bringe bestemmelsen i anvendelse. Henriksen (Kri-
minalisering af deltagelse i konflikter …, 2015, s. 343 ff.) og Sørensen (Hvad 
er landsforræderi, 2016, s. 493 ff.) giver udtryk for divergerende opfattelser. 
Henriksen (samme sted) behandler i øvrigt spørgsmålet om, hvornår Dan-
mark ophører med at være part. Ifølge forarbejderne bør bestemmelsen alene 
finde anvendelse, hvis der er et sikkert grundlag for at antage, at Danmark er 
part i en væbnet konflikt (FT 2015-16 L 24, bemærk. til § 1, nr. 2).  

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og må ikke videregives – herunder udlånes, sælges eller kopieres – i digital form.  

Indholdet må alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid gældende licensbetingelser.  

© Jurist- og Økonomforbundets Forlag 



Kapitel 12 

 28 

 Der skal være tale om tilslutning til en væbnet styrke. Også forståelsen af 
dette udtryk tager udgangspunkt i den humanitære folkeret (FT 2015-16 L 24, 
bemærk. til § 1, nr. 2). Begrebet væbnet styrke omfatter såvel fremmede sta-
ters styrker som ikke-statslige aktører, men tilslutning af anden karakter, 
f.eks. ansættelse i en fjendtlig stats civile administration, er ikke omfattet. For 
så vidt angår ikke-statslige aktører kan afgrænsningen volde problemer, se 
bl.a. Retsudvalget 2015-16, L 24 Bilag 1, Kommenteret oversigt over hørings-
svar, 6.10.2015. Oprørsgrupper med organer, som er organisatorisk adskilt fra 
de væbnede styrker, og som alene varetager opgaver af sociale, sundheds-
mæssig eller undervisningsmæssig art, er ikke omfattet af bestemmelsen (FT 
2015-16 L 24 bemærk. til § 1, nr. 2). Heraf fremgår også, at tilslutning til 
uafhængige organisationer, der ikke deltager i den væbnede konflikt, men 
yder humanitær hjælp, ikke er omfattet (f.eks. Røde Kors eller Røde Halvmå-
ne). Kombattanter efter den humanitære folkeret er omfattet af bestemmelsen 
(se ligeledes Vestergaard, NTfK 2018.111 ff. (s. 121 f.)), men se dog neden-
for om påtale og modstående folkeretlige forpligtelser.  
 Bestemmelsen i stk. 1 vedrører den, som er tilsluttet en fjendtlig, væbnet 
styrke under sådanne konflikter. Det er ikke afgørende, om tilslutningen sker 
for at deltage i eller understøtte væbnet kamp (direkte) mod danske styrker. 
Der kan således være tale om konflikter, som ligger langt fra dansk territori-
um, og hvor den pågældende ikke vil møde danske styrker. Ligeledes kræves 
det ikke, at tilslutningen sker med henblik på at deltage i kamphandlinger, 
også f.eks. sanitetspersonale eller feltpræster er omfattet, når disse organisato-
risk er en del af den væbnede styrke.  
 Bestemmelsen omfatter den, som har dansk indfødsret. Det dækker både 
herboende danske statsborgere og danske statsborgere bosat i udlandet. Det 
dækker endvidere personer, som har flere statsborgerskab, hvoraf dansk er 
det ene. Det betyder, at der i væbnede konflikter mellem to eller flere stater 
kan opstå en situation, hvor en person med både dansk statsborgerskab og 
statsborgerskab i den fremmede, fjendtlige stat, risikerer straf for unddragelse 
af værnepligt i den fremmede stat. Hvis personen i et sådant tilfælde vil være 
sikker på at undgå straf, må vedkommende løses fra sit danske statsborger-
skab og fraflytte Danmark. 
 En person, der ikke har dansk statsborgerskab, omfattes af bestemmelsen, 
hvis den pågældende har bopæl i den danske stat. Det gælder både statsløse 
personer og personer med fremmed statsborgerskab. Bestemmelsen dækker 
også de tilfælde, hvor Danmark er i væbnet konflikt med den stat, hvor den 
herboende udlænding er statsborger. Derimod er en udlænding, som blot op-
holder sig i Danmark, men uden at have bopæl her, ikke omfattet.  
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 I reglerne om dansk straffemyndighed, f.eks. § 7, anvendes udtrykket »bo-
sat i den danske stat eller lignende fast ophold her i landet«, men lovgiver har 
i § 101 a i stedet for denne terminologi valgt udtrykket »bopæl i den danske 
stat«. Det er nærliggende at identificere »bopæl« med »bosat«. Det fremgår 
imidlertid af forarbejderne, at »bopæl« nærmest svarer til »fast ophold« og 
derfor formentlig dækker både bosat og lignende fast ophold, hvorved per-
sonkredsen omfattet af § 101 a svarer til den, som er nævnt i § 7. Ifølge for-
arbejderne kan der dog være visse ’nuanceforskelle’ (FT 2015-16 L 24 be-
mærk. til § 1, nr. 2).  
 Forarbejderne til § 101 a indeholder en række generelle retningslinjer for, 
hvornår bopælskravet må anses for opfyldt. Det fremgår, at der med ud-
gangspunkt i begrebet sædvanligt opholdssted skal foretages en samlet, og 
efter omstændighederne skønsmæssig, vurdering, af både objektive og sub-
jektiver kriterier. De objektive vedrører bl.a. varigheden og karakteren af per-
sonens tilknytningen til Danmark (og til evt. andre lande), herunder bolig, 
familie, studie- og arbejdsmæssige forhold. De subjektive angår den pågæl-
dende persons hensigt med og planer for sit ophold her i landet (og/eller evt. i 
udlandet). Danmark omfatter i den forbindelse tillige Færørene og Grønland. 
 De objektive og subjektive kriterier indgår i den samlede vurdering i to si-
tuationer, dels hvor det skal vurderes, om en udlænding har etableret bopæl i 
Danmark, dels hvor det skal vurderes, om en person har opgivet sin bopæl i 
Danmark. Med hensyn til førstnævnte situation fremgår det af forarbejderne 
(FT 2015-16 L 24 bemærk. til § 1, nr. 2), at et midlertidigt ophold uden for 
bopælslandet normalt ikke er en opgivelse af den eksisterende bopæl eller 
etablering af en ny bopæl i Danmark. Det er ikke udelukket, at en person 
samtidig har bopæl i to forskellige lande, men en person med bopæl i udlan-
det, vil som udgangspunkt ikke få bopæl i Danmark ved at opholde sig mid-
lertidigt her for at studere eller arbejde (medmindre personen i den forbindel-
se opgiver sin bopæl i udlandet, og det faktiske eller planlagte ophold i Dan-
mark ikke er helt kortvarigt). Omvendt vil en person, der ansøger om op-
holdstilladelse som flygtning, i praksis normalt kunne anses for at have opgi-
vet sin bopæl i den stat, som den pågældende er flygtet fra, og vil kunne anses 
for at have bopæl i Danmark, når opholdet har haft en varighed, der gør, at 
det ikke er helt kortvarigt (det gælder, uanset om ansøgningen imødekom-
mes). På samme måde må udlændinge »på tålt ophold« og personer, der op-
holder sig ulovligt i Danmark uden at have bopæl i udlandet, anses for at have 
bopæl i Danmark, hvis det faktiske ophold i Danmark ikke er helt kortvarigt. 
 Den anden situation vedrører spørgsmålet om, hvornår en udlænding kan 
siges at have opgivet sin bopæl i Danmark. I princippet finder de samme kri-
terier anvendelse, dvs. personens hensigt kan blive tillagt vægt sammen med 
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de mere objektivt konstaterbare forhold vedrørende bolig, familie, studie- og 
arbejdsmæssige forhold samt de konkrete rejseforanstaltningers karakter. 
Ifølge forarbejderne vil grundlaget for bopælen ofte være afgørende. Hvis den 
pågældende f.eks. har en bolig i Danmark, hvor vedkommende bor med sin 
familie, vil en udrejse for at kæmpe mod Danmark ikke i sig selv medføre, at 
bopælen er opgivet. Har vedkommende haft fast bopæl i Danmark må det ef-
ter forarbejderne yderligere kræves, enten at den pågældende har etableret en 
ny bopæl i et andet land eller endegyldigt er udvandret fra Danmark. Hvis 
den pågældendes bopæl i Danmark er etableret gennem et midlertidigt ophold 
skal der mindre til, for at bopælen i Danmark kan anses for opgivet.  
 § 101 a, stk. 1, fuldbyrdes, når personen har tilsluttet sig en fjendtlig, 
styrke under en væbnet konflikt, hvor Danmark er part. Det afgørende er det 
tidspunkt, hvor personen faktisk er indtrådt i eller har aftalt med repræsentan-
ter for styrken at indtræde. Det er således ikke deltagelse i styrkens aktivite-
ter, der er afgørende. Ifølge forarbejderne vil en ansøgning om tilslutning, og-
så selv om der er visse prøver forbundet med en sådan ansøgning, alene kun-
ne udgøre forsøg, mens indrullering på prøve må anses for fuldbyrdelse (FT 
2015-16 L 24 bemærk. til § 1, nr. 2).  
 I nogle tilfælde fuldbyrdes bestemmelsen imidlertid ikke i forbindelse med 
tilslutningen til den væbnede styrke, fordi et eller flere af gerningselementer-
ne ikke er opfyldt ved tilslutningen. Det kan f.eks. være, at Danmark først 
indtræder i konflikten efter personens tilslutning til den væbnede styrke, eller 
at der først foreligger en væbnet konflikt efter tilslutningen. Bestemmelsen i 
§ 101 a, stk. 1, finder også anvendelse på den person, som opretholder sin til-
slutning til den væbnede styrke i en sådan situation. I disse tilfælde må den 
pågældende foretage sig noget aktivt for at bringe tilslutningen til den fjendt-
lige styrke til ophør. Ifølge forarbejderne skal den pågældende foretage sig, 
»hvad der i situationen er muligt for at bringe tilslutningen til ophør i faktisk 
og retlig henseende«, f.eks. forlade den væbnede styrke. Det er i den forbin-
delse uden betydning, om den pågældende risikerer straf eller andre repressa-
lier. Hvis situationen imidlertid indebærer alvorlig risiko for dødsstraf, vil 
almindelige principper om ikkeforlangelighed kunne føre til straffrihed (FT 
2015-16 L 24 bemærk til § 1, nr. 2). Bortvisning eller afskedigelse fra den 
væbnede styrke vil også kunne bringe den pågældende uden for bestemmel-
sens anvendelsesområde.  
 Strl. almindelige regler om forsøg og medvirken finder anvendelse. Ger-
ningsindholdet i stk. 1 kræver som nævnt, at gerningspersonen har dansk 
statsborgerskab eller bopæl i Danmark på fuldbyrdelsestidspunktet. Dette 
gælder imidlertid ikke den, som medvirker til, at en sådan person tilslutter 
sig en fjendtlig, væbnet styrke, jf. strl. § 23. Strl.s almindelige regler om 
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medvirken finder anvendelse på den, som tilskynder til eller på anden måde 
medvirker ved råd eller dåd til, at en bestemt person tilslutter sig en fjendtlig, 
væbnet styrke efter § 101 a, stk. 1. Mere generel (og offentlig) tilskyndelse til 
at tilslutte sig fjendtlige styrker er ikke omfattet af stk. 1, men derimod af stk. 
2, der dog kræver, at tilskyndelsen skal være offentlig. Tilskyndelse – og an-
den medvirken ved råd eller dåd – kan ske via vejledning og bistand på socia-
le medier, på møder og gudstjenester mv. Hvervning er selvstændigt krimina-
liseret i stk. 2 og medvirken hertil skal henføres til denne bestemmelse.  
 Strl.s almindelige regler om forsøg finder anvendelse. Fuldbyrdelsestids-
punktet er afgørende for, om bestemmelsens krav til dansk tilknytning i form 
af statsborgerskab eller dansk bopæl er opfyldt. Der kan derfor ikke straffes 
for forsøg efter stk. 1, hvis vedkommende vil og kan bringe sin tilknytning til 
Danmark til ophør inden tilslutning til den fjendtlige, væbnede styrke (FT 
2015-16 L 24 bemærk. til § 1, nr. 2). 
 Subjektivt kræves forsæt til alle led i gerningsindholdet. For så vidt angår 
dansk bopæl kræves forsæt med hensyn til de faktiske forhold, der begrunder, 
at tilknytningen til Danmark i juridisk henseende anses for dansk bopæl. Li-
geledes kræves forsæt i relation til, at der på gerningstidspunktet eksisterer en 
væbnet konflikt, i hvilken den danske stat er part. Også her er forsæt vedrø-
rende de faktiske forhold afgørende. Det fremgår af forarbejderne, at en of-
fentlig tilkendegivelse fra regeringens side af, at Danmark er indtrådt som 
part i en given væbnet konflikt, i praksis vil kunne gøre det lettere at bevise 
en persons forsæt i relation til Danmarks deltagelse som part i en væbnet kon-
flikt (FT 2015-16 L 24 bemærk. til § 1, nr. 2).  
 Efter stk. 2 kriminaliseres den, som hverver en dansk statsborger eller en 
person med dansk bopæl til en fjendtlig, væbnet styrke eller som offentligt 
tilskynder sådanne personer til at tilslutte sig. I modsætning til stk. 1 er stk. 2 
ikke begrænset til gerningspersoner, der har dansk statsborgerskab eller dansk 
bopæl. Stk. 2 omfatter således også udlændinge med bopæl i udlandet, som 
hverver eller offentlig tilskynder under de nævnte omstændigheder (se dog 
nedenfor om folkeretten). Tilskyndelse efter stk. 2 skal være offentlig. Hvis 
det ikke er tilfældet (eller gerningspersonen ikke har forsæt i relation hertil), 
kan forholdet være omfattet af stk. 1, jf. strl. § 23. 
 Bestemmelsen i stk. 2 medfører reelt ikke anden kriminalisering end den, 
som følger af stk. 1 i kombination med straffelovens almindelige regler om 
medvirken og strl. § 136, stk. 1 (FT 2015-16 L 24, pkt. 3.4.2 og 3.4.3). Efter 
forarbejderne er stk. 2 imidlertid medtaget for at »understrege den betydning i 
radikaliseringsprocessen«, som sådan hvervning og offentlig tilskyndelse må 
tillægges, ligesom stk. 2 har gjort det muligt at fastsætte en højere straffe-
ramme end f.eks. i § 136 (FT 2015-16 L 24, pkt. 3.4.3).  

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og må ikke videregives – herunder udlånes, sælges eller kopieres – i digital form.  

Indholdet må alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid gældende licensbetingelser.  

© Jurist- og Økonomforbundets Forlag 



Kapitel 12 

 32 

 Gerningsindholdet i stk. 2 fuldbyrdes på det tidspunkt, hvor nogen er ble-
vet hvervet (det er tilstrækkeligt, at der er indgået aftale om tilslutning) eller 
der offentligt er sket tilskyndelse til, at personer med dansk statsborgerskab 
eller dansk bopæl tilslutter sig. Der kan ikke straffes efter stk. 2, hvis hverv-
ning eller tilskyndelse sker over for personer, som ikke har den nævnte til-
knytning til Danmark på tidspunktet for hvervningen eller tilskyndelsen. Reg-
lerne om forsøg finder anvendelse. 
 Det fremgår af forarbejderne, at der ved valg af strafferamme i stk. 1 er 
skelet til strl.s bestemmelser om bl.a. terrorisme og drab, der kan straffes med 
fængsel på livstid. Det anføres imidlertid også, at § 101 a, stk.1, tillige dæk-
ker langt mindre alvorlige overtrædelser, herunder f.eks. den, som har indgået 
aftale om at virke som læge eller feltpræst i en fjendtlig, væbnet styrke, men 
som af den ene eller anden årsag aldrig opfylder aftalen. (FT 2015-16 L 24, 
pkt. 3.7.3). Ved strafudmåling efter stk. 1, 1. pkt., vil navnlig varigheden og 
karakteren af tilslutningen til den væbnede styrke være relevant. På samme 
måde vil varigheden og karakteren af deltagelse i kamphandlinger og følger-
ne heraf (dræbte eller sårede danske soldater) være afgørende efter stk. 1, 2. 
pkt. Om kamphandlinger se i øvrigt kommentaren til strl. § 114 c, stk. 3.  
 Ved stk. 2 vil antallet af hvervninger eller tilslutninger til den væbnede 
styrke være relevant, herunder om de hvervede har deltaget aktivt i kamp 
mod de danske styrker. Det blev overvejet af Straffelovrådet, om bøde burde 
medtages i strafferammen i stk. 2, men Rådet fandt ikke tilstrækkeligt grund-
lag herfor. Rådet tilføjede dog, at navnlig ved mindre alvorlige tilfælde af of-
fentlig tilskyndelse til at tilslutte sig en fjendtlig, væbnet styrke vil betinget 
fængsel formentlig jævnligt kunne komme på tale, ligesom straffen i særlige 
tilfælde evt. vil kunne gå ned til bøde, jf. strl. §§ 82 og 83 (FT 2015-16 L 24, 
pkt. 3.7.3). Den skærpede strafferamme på 16 års fængsel i stk. 2 er navnlig 
tiltænkt tilfælde, hvor der er sket hvervning af et stort antal personer. 
 Ved l. 883 16.6.2020 blev strafferammens maksimum for både stk. 1 og 
stk. 2 forhøjet til 12 år, og strafniveauet skærpedes (fordoblet) for overtrædel-
se af § 101 a, stk. 1. Rigsadvokaten har vurderet normalstraffen for en isole-
ret overtrædelse af stk. 1, 1. pkt., til mellem 3 og 5 års fængsel inden fordob-
lingen (FT 2019-20 L 130, pkt. 2.2.1.1.3). For stk. 2 forhøjedes (det forvente-
de, ikke estimerede) strafniveau med det halve (FT 2019-20 L 130, pkt. 
2.2.3.1).  
 Påtale omtales udførligt i forarbejderne til § 101 a. Det skyldes bl.a., at 
anvendelse af bestemmelsen kan komme i konflikt med folkeretten. I forar-
bejderne er gennemgået en række folkeretlige regler om kombattanter og an-
dre deltagere i internationale væbnede konflikter eller såkaldte ikke-inter-
nationale væbnede konflikter. Det er sket med henblik på at vurdere, om en 
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håndhævelse af forbuddet mod tilslutning til en fjendtlig, væbnet styrke kan 
være i strid med Danmarks forpligtelser i henhold til den humanitære folkeret 
(FT 2015-16 L 24 pkt. 4). Det antages generelt ikke at være tilfældet, men der 
henvises i forarbejderne til visse situationer vedrørende bl.a. sanitetspersonel 
og strafferetlig immunitet for statsrepræsentanter for handlinger udført i offi-
ciel kapacitet (FT 2015-1 L 24 pkt. 4.1). Det anføres, at der undtagelsesvis vil 
kunne være behov for, at de retsanvendende myndigheder »udviser den for-
nødne opmærksomhed« på de folkeretlige regler (FT 2015-16 L 24, pkt. 4.1). 
Også i tilfælde af hvervning, hvor kredsen af mulige gerningspersoner ikke er 
begrænset til danske statsborgere eller personer med bopæl i Danmark, vil der 
ifølge forarbejderne kunne opstå situationer, hvor retsforfølgning ville være 
folkeretligt betænkeligt (FT 2015-16 L 24 pkt. 4.2.). Der henvises i forarbej-
derne i øvrigt til strl. § 12, og det bemærkes, at jo stærkere en given persons 
tilknytning er til en stat, som Danmark er i væbnet konflikt med (og jo svage-
re denne persons tilknytning er til Danmark), desto større er risikoen for, at 
dansk jurisdiktionsudøvelse i sådanne sager risikerer at møde kritik fra andre 
stater. (FT 2015-16 L 24, pkt. 4.1). 
 Bestemmelserne i § 102 (bistand til fjenden) og § 128 (hvervning til 
fremmed væbnet styrke) er begge ved lovændringen i 2015 gjort subsidiære 
til § 101 a. Der kan efter omstændighederne straffes i sammenstød mellem 
§ 101 a og § 114 om terrorisme eller § 114 c om hvervning til terrorisme. 

Supplerende bestemmelser 
Fra strl. kan nævnes § 101 (femtekolonne-
virksomhed), § 102 (bistand til fjenden), 
§ 128 (hvervning til fremmed væbnet styr-
ke), § 114-114 j (terrorisme mv.), § 136 

(offentlig tilskyndelse til forbrydelse) og 
§ 237 (drab). Endelig kan nævnes den mili-
tære straffelovs § 36, stk. 2 (handlinger i 
strid med folkeretlige regler) og indføds-
retslovens § 8 b (tab af statsborgerskab).  

 

§ 102 
§ 102 
Den, som uden for de tilfælde, der er nævnt i § 101 a, under krig eller be-
sættelse yder fjenden bistand ved råd eller dåd eller til fremme af fjendt-
lig interesse svækker den danske stats eller dens forbundsfælles kamp-
dygtighed, straffes med fængsel indtil 16 år. 
 Stk. 2. Som bistand til fjenden anses således følgende forhold: 
1) Hvervning til eller tjenstgøring i fjendtlig krigs- eller besættelses-

magts væbnede styrker eller i tilknytning til disse virkende militære 
eller politimæssige korps eller lignende korps eller organisationer. 
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2) Udførelse af hverv som civil funktionær under fjendtlig krigs- eller 
besættelsesmagts politi- eller fængselsvæsen, for så vidt hvervet om-
fatter deltagelse i afhøring eller bevogtning af fanger. 

3) Angiveri eller lignende medvirken til, at nogen af fjendtlig myndighed 
eller dermed samarbejdende organisation eller person anholdes eller 
udsættes for anholdelse eller overlast. 

4) Propaganda til fordel for fjendtlig krigs- eller besættelsesmagt, her-
under virksomhed som udgiver, redaktør eller forretningsfører ved 
dagblad, tidsskrift, forlag eller pressebureau, der arbejder til fremme 
af fjendtlig interesse. 

5) Ydelse af væsentlig økonomisk støtte til fremme af propaganda af den 
under nr. 4 nævnte art eller til parti eller organisation, der på util-
børlig måde samarbejder med den fjendtlige krigs- eller besættelses-
magt eller virker til fremme af dennes interesser. 

 Stk. 3. Har angiveri, jf. stk. 2, nr. 3, fundet sted under sådanne om-
stændigheder, at gerningsmanden har indset, at nogen derved blev udsat 
for overhængende fare for at miste livet, lide alvorlig skade på legeme el-
ler helbred, blive ført ud af landet eller blive berøvet friheden i længere 
tid, eller er overtrædelse af §§ 245, 246 eller 250 begået for derved at 
fremtvinge forklaring eller tilståelse eller i øvrigt som led i mishandling 
af fanger, kan fængsel på livstid idømmes. 

Ældre lovbestemmelser og forarbejder: 
Strl. 1866 §§ 74 og 75. 
Strl. 1930 § 101. 
Strl.bet. 1912 § 105, mot. 145. 
Strl.bet. 1917 § 100, mot. 119. 
Strl.bet. 1923 § 106, mot. 217. 
RT 1924/25 A.333 (§ 106). 
RT 1927/28 A.5361 (§ 101). 
RT 1928/29 B.2173. 
RT 1929/30 A.2368 (§ 102); B.189-90, 
1863-64. 
Ændret ved l. 225 7.6.1952. 

Bet. 1949 § 103, mot. 34-37. 
RT 1949/50 A.7195-97. 
RT 1951/52 B.259-60, 264. 
Ændret ved l. 1880 29.12.2015 (som følge 
af indførelsen af § 101 a). 
FT 2015-16 L 24. 
Bet. 1556/2015 om væbnede konflikter. 

Litteratur: 
Krabbe s. 347 ff. 
Hurwitz: Sp. D. s. 18 ff. 
Vestergaard: Forbr. s. 242 f. 

 

Med indføjelsen i 2015 af § 101 a er § 102 gjort subsidiær til denne be-
stemmelse. § 102 vedrører krig eller besættelse af Danmark. Disse situa-
tioner skal ses i sammenhæng med begrebet væbnet konflikt i § 101 a, der 
må forstås noget bredere og således utvilsomt omfatter konflikter, der ikke 
truer dansk territorium, og/eller hvor der indgår ikke-statslige aktører som 
den ene part i konflikten (FT 2015-16 L 24 pkt. 1). 

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og må ikke videregives – herunder udlånes, sælges eller kopieres – i digital form.  

Indholdet må alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid gældende licensbetingelser.  

© Jurist- og Økonomforbundets Forlag 



§ 102 

 35 

 Stk. 1 i bestemmelsen svarer til § 101, stk. 2, i strl. 1930, bortset fra at ind-
førelsen i 2015 af § 101 a førte til indsættelse af ordene »uden for de tilfælde, 
der er nævnt i § 101 a«. Andet stykke bygger på straffelovstillægget l. 259 
1.6.1945 som ændret ved l. 356 29.6.1946. 
 Bestemmelsen angår landsforræderisk bistand til fjenden eller besættel-
sesmagten under krig eller påtvungen besættelse, jf. § 99, stk. 2. Iflg. moti-
verne i bet. 1949 kan forbundsfælle i § 102 efter omstændighederne også om-
fatte en stat, der uden formelig alliance kæmper mod samme fjende.  
 I stk. 2 nævnes en række eksempler på sådan bistand. Efter nr. 1 straffes 
ikke blot tjenstgøring i fjendens væbnede styrker og i militære og politimæs-
sige korps, men også tjeneste i lignende korps eller organisationer. Under sid-
ste led må som efter straffelovstillægget anses indbefattet bevæbnet tjeneste i 
korps, der alene har bevogtningsopgaver, f.eks. ved militære anlæg og depo-
ter. Uanset ordlyden kan det næppe kræves, at de korps mv., der nævnes, skal 
være særligt knyttet til fjendens militære apparat (i så fald vil forholdet være 
omfattet af § 101 a, stk. 1). Også korps, der arbejder i tilknytning til andre 
grene af fjendens magtapparat, politi, sikkerhedstjeneste o.lign., som opererer 
i ly af de militære styrkers tilstedeværelse, må som efter straffelovstillægget 
antages at være omfattet. Ifølge motiverne svarer nr. 1 ikke blot til straffe-
lovstillæggets § 10, men også til § 16, stk. 1, nr. 6 (fabriksvagter, dvs. sabota-
gevagter, der står i tjenesteforhold til vedkommende virksomhed) og nr. 7 
(civil tjeneste i besættelsesmagtens politiorganisationer). Denne fortolkning 
har dog som følge af ordlyden af § 102, stk. 2, nr. 1, og på baggrund af den 
særlige regel under nr. 2 næppe tilstrækkelig dækning i teksten. Den, der 
hverver en anden til fjendens væbnede styrker, er omfattet af § 101 a, stk. 2, 
mens hvervning til andre korps mv., der sker under krig eller besættelse, er 
strafbar efter § 102. Om at hverve andre til fremmed væbnet styrke se i øvrigt 
§ 128. At hverve andre eller lade sig hverve til terrorhandlinger mv. er regule-
ret i § 114 c. 
 Tjenstgøring i fjendens væbnede styrker var efter strl. 1930 kun strafbar 
for danske statsborgere, men denne begrænsning er nu bortfaldet (se straffe-
lovstillæggets § 2 og § 10, stk. 2, omtalt i Komm. strl. II s. 33). I motiverne til 
§ 102 siges det, at personer, der på grund af deres statslige tilhørsforhold til et 
fjendtligt land indkaldes til tjeneste i dette, ikke kan straffes efter bestemmel-
sen, ligesom de normalt heller ikke kan straffes for frivillig tjeneste. Herved 
adskiller reglerne for, hvornår dansk bopæl udløser ansvar for udlændinge ef-
ter § 102, sig fra reglerne i § 101 a, jf. kommentaren til denne bestemmelse 
ovenfor og FT 2015-16 L 24, bemærk. til § 1, nr. 2. 
 Folkeretlige regler fører ifølge motiverne desuden til, at en person, der er 
statsborger i en neutral fremmed stat, normalt heller ikke kan straffes for 
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tjenstgøring i den fremmede krigsmagt. En herboende udlænding – hvad en-
ten han er statsborger i en fjendtlig eller neutral stat – der under en besættelse 
melder sig til tjeneste i besættelsesmagtens herværende militær- eller politi-
styrker, antages derimod at kunne straffes herfor. 
 Opregningen i stk. 2 er ikke udtømmende. Omfattende arbejdsstands-
ninger og strejker, der rammer krigsvigtig produktion, må f.eks. tillige anses 
for omfattet af stk. 1, jf. Knud Illum: Den kollektive arbejdsret 3. udg., s. 372. 
Mht. bistand i militær henseende suppleres reglen af militær straffelov, navn-
lig § 28 om krigsforræderi, se Komm. mil. strl., s. 135-137. Disse bestem-
melser i militær straffelov omfatter under væbnet konflikt også civile, militær 
straffelov § 2. Samarbejde i erhvervsmæssig henseende er udskilt til særskilt 
behandling i § 104. De former for bistand, der var nævnt i straffelovstillægget 
fra 1945 (1946), men som ikke er gentaget i kap. 12, kan ikke anses som 
strafbare. Dette gælder således medlemskab i ledelsen af partier eller organi-
sationer, der samarbejder med den fjendtlige magt. Tilhørsforhold til parti el-
ler organisation, der samarbejder med den fjendtlige krigs- eller besættelses-
magt, er ikke strafbart efter § 102, men kan under de i §§ 114 f og g angivne 
betingelser rammes efter disse bestemmelser.  
 Subjektivt kræves forsæt. Den, der handler som beskrevet under besættel-
se, må således være klar over eller bestemt antage, at besættelsen er påtvun-
gen. På tilsvarende måde kræves indsigt mht. de fakta, der fører til, at tilstan-
den kan karakteriseres som krig. 

Supplerende bestemmelser: § 128 (hverv-
ning til fremmed væbnet styrke) 

§ 102 

§ 103 
§ 103 
Den, som under krig eller besættelse eller under truende udsigt dertil 
misligholder en kontrakt, der vedrører de af den danske stat i den an-
ledning trufne foranstaltninger, eller som på anden måde modvirker så-
danne foranstaltninger, straffes med fængsel indtil 3 år. 
 Stk. 2. Har misligholdelsen fundet sted af grov uagtsomhed, er straf-
fen bøde eller fængsel indtil 4 måneder. 

Forarbejder: 
Strl. 1930 § 102. 
Strl.bet. 1912 § 109, mot. 146. 
Strl.bet. 1917 § 102, mot. 120. 
Strl.bet. 1923 § 107, mot. 218. 

RT 1924/25 A.3333 (§ 107). 
RT 1928/29 B.2173-74. 
Ændret ved l. 225 7.6.1952. 
Bet. 1949 § 104, mot. 37. 
RT 1949/50 A.7197. 
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RT 1951/52 B.259. 
Ændret ved l. 433 31.5.2000 
(Afskaffelse af hæftestraf, jf. § 31). 

Litteratur: 
Krabbe s. 349 f. 
Hurwitz: Sp. D. s. 26. 

 

Straffelovsbetænkningerne begrænsede den strafbare handling eller und-
ladelse til misligholdelse af kontrakter angående krigsmagtens forsyning eller 
befordring, men forslaget 1924/25 udvidede bestemmelsen til at omfatte kon-
trakter vedrørende de af staten i anledning af krig eller krigstrussel trufne for-
anstaltninger. Under rigsdagsbehandlingen af ændringsloven af 1952 sup-
pleredes det hidtidige gerningsindhold, misligholdelse af kontrakt, med et 
meget vidt og ubestemt gerningsindhold, modvirken af sådanne foranstalt-
ninger på anden måde. En rimelig afgrænsning må søges gennem påtale-
praksis eller ved indskrænkende fortolkning, jf. indledningen. 

§ 104 
§ 104 
Den, som på utilbørlig måde, direkte eller gennem mellemled, i er-
hvervsmæssig henseende samarbejder med fjendtlig krigs- eller besæt-
telsesmagt, straffes med bøde eller fængsel indtil 8 år. 
 Stk. 2. Strafansvar efter stk. 1 kan pålægges enhver, der har haft en 
ledende stilling i vedkommende virksomhed. Strafansvar kan ligeledes 
pålægges andre i virksomheden beskæftigede personer, når der for deres 
vedkommende foreligger en særligt stødende optræden. 
 Stk. 3. Ved afgørelsen af, om og i hvilken grad forholdet må anses for 
utilbørligt, vil foruden virksomhedens betydning for den fjendtlige krigs- 
eller besættelsesmagt navnlig være at tage i betragtning, hvorvidt ved-
kommende 
1) selv har været aktiv for at få forretningsforbindelse indledet, fortsat 

eller udvidet, 
2) i fjendens interesse på eget initiativ har foretaget en omlægning af 

virksomheden eller ydet eller forsøgt at yde større eller hurtigere 
produktion end påkrævet, 

3) har påkaldt fjendens bistand overfor danske myndigheder til fremme 
af sine interesser, 

4) har hindret eller søgt at hindre danske myndigheder i at få fuld ad-
gang til at blive bekendt med virksomhedens forhold eller 

5) har opnået eller søgt at opnå urimelig fortjeneste eller andre fordele, 
der ikke har været forretningsmæssig rimeligt begrundede. 
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Forarbejder: 
Indsat ved l. 225 7.6.1952. 
Bet. 1949 § 105, mot. 37-38. 
RT 1949/50 A.7197. 
RT 1951/52 B.260 og 264-65. 

Ændret ved l. 433 31.5.2000 
(Afskaffelse af hæftestraf, jf. § 31). 

Litteratur: 
Hurwitz: Sp. D. s. 22. 

 

Denne bestemmelse, der supplerer § 102 om bistand til fjenden, udskiller er-
hvervsmæssigt samarbejde med en fjendtlig krigs- eller besættelsesmagt til en 
lavere strafferamme. Kun erhvervsmæssigt samarbejde, der kan karakterise-
res som utilbørligt, er strafbart. Det samarbejde med besættelsesmagten i 
økonomisk henseende, der er nødvendigt for samfundets opretholdelse under 
en besættelse, rammes således ikke af bestemmelsen. Bistand, der ydes fra 
udlandet af personer, der ikke har tilknytning – statsborgerligt eller bopæls-
mæssigt – til den danske stat, kan heller ikke anses for omfattet, jf. indlednin-
gen til kapitlet. 
 Stk. 3 indeholder en eksemplifikation af utilbørlighedsmomenter, der i det 
væsentlige svarer til opregningen i § 4 i værnemagerloven, l. 406 28.8.1945. 
Også andre forhold, der kan sidestilles hermed, kan føre til denne karakterise-
ring. 
 Det er i overensstemmelse med de almindelige regler om tilregnelse ikke 
en betingelse for strafansvar, at gerningspersonen har indset, at han eller hun 
handlede utilbørligt, men han skal have haft forsæt mht. de faktiske bestand-
dele i handlingsforløbet, som fører til denne retlige vurdering. Er de urimelige 
krav, der nævnes under nr. 5, stillet for at undgå kontrahering, kan forholdet 
ikke anses som utilbørligt, jf. bet. 1949 s. 38. 
 Stk. 2 indeholder i overensstemmelse med værnemagerloven en begræns-
ning af ansvarssubjekterne til ledere og beskæftigede, der har vist en særligt 
stødende optræden. I værnemagerloven og betænkningens udkast til be-
stemmelsen var tillige medtaget den, der har haft en væsentlig økonomisk in-
teresse i virksomheden, men denne kreds af ansvarssubjekter udgik under 
rigsdagsbehandlingen. For så vidt den økonomiske interesse har indebåret 
kompetence til at træffe bestemmelse mht. virksomhedens ledelse, vil den 
imidlertid kunne medføre strafansvar, og udeladelsen har således kun be-
grænset betydning. 
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§ 105 
§ 106 
Den, som under besættelse foretager en handling, der sigter til at formå 
besættelsesmagten eller nogen med denne samarbejdende organisation 
eller person til at krænke danske myndigheders bestemmelsesfrihed, el-
ler som på utilbørlig måde udnytter forbindelse med besættelsesmagten 
eller nogen med denne samarbejdende organisation eller person til at 
skaffe sig eller andre særlig fordel, straffes med fængsel indtil 8 år. 

Forarbejder: 
Indsat ved l. 225 7.6.1952. 
Bet. 1949 § 106, mot. 38-39. 
RT 1949/50 A.7197. 

Litteratur: 
Hurwitz: Sp. D. s. 19 og 23. 

 

§ 99 angår den, som virker for, at de øverste statsmyndigheders bestemmel-
sesfrihed krænkes ved udenlandsk bistand. Under besættelse kan også hand-
linger, der sigter til at krænke bestemmelsesfriheden hos underordnede myn-
digheder, herunder kommunale myndigheder, ved fremmede magthaveres 
hjælp være af praktisk betydning, og det er denne situation, bestemmelsen i 
§ 105 har for øje. 
 En del af de handlinger, der beskrives i § 105, andet led, er dækket af 
§ 104. Men denne regel supplerer § 104 ved at medtage udnyttelse med andet 
end erhvervsmæssigt formål, f.eks. den situation, at forbindelsen udnyttes til 
at skaffe gerningspersonen en offentlig stilling. 

§ 106 
§ 106 
Den, som handler mod statens tarv under varetagelsen af et ham over-
draget hverv til på statens vegne at forhandle eller afgøre noget med 
fremmed stat, straffes med fængsel indtil 16 år. 

Ældre lovbestemmelser og forarbejder: 
Strl. 1866 § 79. 
Strl. 1930 § 103, stk. 1, nr. 3. 
Strl.bet. 1912 § 114, mot. 148-149. 
Strl.bet. 1917 § 103, mot. 120-121. 
Strl.bet. 1923 § 108, mot. 218-219. 
RT 1924/25 A.3333-34 (§ 108). 

Ændret ved l. 225 7.6.1952. 
Bet. 1949 § 107, mot. 39. 
RT 1949/50 A.7198. 

Litteratur: 
Krabbe s. 351. 
Hurwitz: Sp. D. s. 26. 
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Bestemmelsen er enslydende med stk. 1, nr. 3, i § 103 i strl. 1930. Den angår 
det såkaldte diplomatiske landsforræderi og er en kvalificeret fremtrædelses-
form for de forbrydelser, der i øvrigt beskrives i kap. 16. Det er ikke en betin-
gelse for strafansvar, at gerningspersonen har handlet med det formål at opnå 
en vinding eller anden fordel. Det er ej heller nogen betingelse for strafansva-
ret, at handlingen eller undladelsen har haft skadelige følger. 
 Med fremmed stat må ligestilles sammenslutninger af stater, f.eks. Den 
Europæiske Union. 

§ 106 
§ 107 

§ 107 
Den, som i fremmed magts eller organisations tjeneste eller til brug for 
personer, der virker i sådan tjeneste, udforsker eller giver meddelelse 
om forhold, som af hensyn til danske stats- eller samfundsinteresser skal 
holdes hemmelige, straffes, hvad enten meddelelsen er rigtig eller ej, for 
spionage med fængsel indtil 16 år. 
 Stk. 2. Såfremt det drejer sig om de i § 109 nævnte forhold, eller hand-
lingen finder sted under krig eller besættelse, kan straffen stige indtil 
fængsel på livstid. 

Forarbejder: 
Indsat ved l. 225 7.6.1952. 
Bet 1949 § 108, mot. 39-40. 
RT 1949/50 A.7198. 
RT 1951/52 B.259 og 265. 

Litteratur: 
Hurwitz: Sp. D. s. 23 f. 
Vestergaard: Forbr. s. 233 ff. 

 
Ved revisionen i 1952 blev § 105 i strl. 1930 delt op i § 107, der angår kvali-
ficeret efterretningsvirksomhed, spionage, og § 108, anden ulovlig efterret-
ningsvirksomhed. 
 Hvervgiveren kan være og vil typisk være en fremmed stats efterretnings-
tjeneste. Men efter den nu gældende affattelse er det ingen betingelse for 
strafbarheden, at det godtgøres, at den, oplysningerne er bestemt for, står i en 
fremmed stats tjeneste; det er tilstrækkeligt at føre bevis for, at de er bestemt 
for en fremmed organisation. Forbindelse med en fremmed organisation, der 
ikke har tilknytning til nogen bestemt stat, eller hvis tilknytning til en bestemt 
stat ikke kan bevises, dækkes af formuleringen. I henseende til hvervgiveren 
er det ingen forskel mellem § 107 og § 108. 
 Derimod adskiller § 107 sig fra § 108 ved genstanden for efterretnings-
virksomheden. Det er en betingelse for strafansvar efter § 107, at de emner, 
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der udforskes eller meddeles oplysninger om, skal holdes hemmelige, og at 
hemmeligholdelse er begrundet i danske stats- eller samfundsinteresser. Den-
ne beskrivelse omfatter først og fremmest militære hemmeligheder og stats-
hemmeligheder af den i § 109 omtalte beskaffenhed, men også hemmelighe-
der på et lavere klassifikationstrin vedrørende statens forbindelse med frem-
mede magter, økonomiske, handelspolitiske og forsyningsmæssige forhold. 
Det er ikke afgørende, om oplysningerne er klassificerede, men der skal være 
tale om forhold, som »skal holdes hemmelige« af hensyn til stats- eller sam-
fundsinteresser (se tillige Vestergaard Forbr. s. 234 f.). Oplysninger vedrø-
rende forbundsfællers forhold, der skal holdes hemmelige ikke alene af hen-
syn til vedkommende fremmede magt, men også af hensyn til danske statsin-
teresser, må antages at være indbefattet, jf. bemærkningerne til § 5 i l. 143 
29.4.1955 om NATO-styrker, FT 1954-55 A.1688. Indeholder forholdet ikke 
nogen krænkelse af dansk interesse, kan det være strafbart efter § 108. 
 Efterretningsvirksomheden kan bestå i udforskning af de ovenfor omtalte 
forhold eller videregivelse af oplysninger herom. Om meddelelsen er rigtig 
eller urigtig, er uden betydning. Bestemmelsen er ikke begrænset til spiona-
gevirksomhed, der foregår på dansk område. Også en enkeltstående medde-
lelse til brug for fremmed efterretningsvæsen falder ind under beskrivelsen. 
 Denne regel suppleres af § 29 i militær straffelov, der under væbnet kon-
flikt også gælder for civile, jf. § 2. 
 Forbrydelsen fuldbyrdes ved udforskningen af, henholdsvis meddelelsen 
om, forhold, som skal holdes hemmelige. Der er med andre ord ingen krav 
om en opstået skade eller fare. 

U 1959.718/1 Ø: Handelsrådgiver ved 
dansk ambassade i udlandet straffet efter 
§ 107, stk. 1, ved at have udleveret hemme-
ligtstemplede dokumenter indeholdende 
skrivelser fra Udenrigsministeriet og en 
indberetning fra ambassaden til en agent 
for et fremmed efterretningsvæsen. Tillige 
dømt efter § 108. Se Henrik Stevnsborg i 
Mindeværdige retssager, 2002, s. 103 ff. 

U 1960.896 H: Domfældelse efter § 107, 
stk. 1, ved udfærdigelse af tegninger over 
dansk fort (fh. 15), ved etablering af kon-
takt med fremmed efterretningsvæsen (fh. 
12), ved at have opfordret befalingsmand 
til udfærdigelse af de nævnte tegninger og 
afleveret dem til en anden underagent (fh. 

7) og ved opfordring til befalingsmand om 
at meddele oplysninger om militært udstyr 
mv. (fh. 9). 

U 1980.421/1 H: Forsøg på spionage efter 
§ 107, stk. 1 og 2, ved at have indrejst til 
og opholdt sig her i landet under falsk iden-
titet og ved at have overtalt en dansk kvin-
de til at tage ansættelse i Udenrigsministe-
riet for at skaffe oplysninger derfra. 

Supplerende bestemmelser:  

§§ 108 (anden ulovlig efterretningsvirk-
somhed), 110 a (ulovlig fotografering mv. 
af militære anlæg) og 152 ff. (tavsheds-
pligt) 
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§ 108 
§ 108 
Den, som, uden at forholdet falder ind under § 107, i øvrigt foretager no-
get, hvorved fremmed efterretningstjeneste sættes i stand til eller hjælpes 
til umiddelbart eller middelbart at virke inden for den danske stats om-
råde, herunder samarbejde om at udøve påvirkningsvirksomhed med 
henblik på at påvirke beslutningstagning eller den almene meningsdan-
nelse, straffes med fængsel indtil 6 år. 
 Stk. 2. Såfremt det drejer sig om efterretninger vedrørende militære 
anliggender, eller virksomheden finder sted under krig eller besættelse, 
kan straffen stige indtil fængsel i 12 år. Det samme gælder, hvis påvirk-
ningsvirksomheden efter stk. 1 udøves i forbindelse med de valg og 
stemmeafgivninger, der er omfattet af § 116. 

Forarbejder: 
Strl. 1930 § 105. 
Strl.bet. 1912 § 115, mot. 149. 
Strl.bet. 1917 § 106, mot. 121. 
Strl.bet. 1923 § 110, mot. 221. 
RT 1924/25 A.3334 (§ 110). 
Ændret ved l. 87 15.3.1939. 
RT 1938/39 A.3770. 
Ændret ved l. 225 7.6.1952. 
Bet. 1949 § 109, mot. 40-41. 
RT 1949/50 A.7198. 
RT 1951/52 B.259 og 265. 

Ændret ved l. 269 26.3.2019 (påvirk-
ningsvirksomhed). 
FT 2018-19 L 95. 

Litteratur: 
Krabbe s. 353 f. 
Hurwitz: Sp. D. s. 25 f. 
Vestergaard: Forbr. s. 236 ff. 
Vestergaard: Meningsagenter, Kriminali-
stisk Instituts årbog 1992 s. 95 ff. og På-
virkningsagenter, J 1994.154 ff. 
Hasselbalch U 2008 B.251 ff. 
Andersen og Hasselbalch U 2019 B.195 ff. 

 

Gerningsindholdet i stk. 1 omfatter for det første den, som hjælper eller sæt-
ter en fremmed efterretningstjeneste i stand til at virke i Danmark, uden at 
forholdet er omfattet af § 107. Denne del af gerningsindholdet er uændret fra 
tiden før 2019-lovændringen og omfatter altså en række andre former for 
efterretningsvirksomhed end dem, der er omfattet af § 107. Omfattet er så-
ledes spionage, som retter sig mod andre stater, men ikke direkte berører dan-
ske stats- eller samfundsinteresser og derfor falder uden for § 107. Den om-
fatter endvidere efterretningsvirksomhed, der retter sig mod danske interes-
ser, men angår forhold, der ikke skal holdes hemmelige. Eksempler herpå 
fremgår af de nedenfor anførte domme. Den angår ikke blot overladelse af 
uklassificerede oplysninger af militær betydning eller tilsvarende oplysninger 
om samfundsøkonomiske eller andre statslige anliggender, men også infor-
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mationer til brug for fremmed efterretningsvæsen vedrørende herværende en-
keltpersoner eller grupper af personer, f.eks. fremmede, der har fået asyl her i 
landet. Bestemmelsen retter sig typisk imod den hemmelige, systematiske til-
vejebringelse eller sammenstilling af oplysninger til brug for fremmed efter-
retningsvæsen, som kan være til fare for danske eller fremmede stats- eller 
samfundsinteresser eller herværende enkeltpersoners liv eller sikkerhed. Ord-
lyden rækker imidlertid videre og udelukker ikke, at ansvar kan pådrages for 
enkeltstående handlinger. Bestemmelsen omfatter efter ordlyden også andet 
end indsamling og videregivelse af oplysninger, forudsat at aktiviteten hjæl-
per en efterretningstjeneste til at virke i Danmark. Det kan f.eks. være tilveje-
bringelse af dækadresser, falske identiteter o.l.  
 For det andet omfatter gerningsindholdet i stk. 1 påvirkningsvirksom-
hed, dvs. virksomhed der har til formål at få nogen til at mene noget bestemt 
eller foretage en bestemt handling (FT 2018-19 L 95, bemærk. til § 1, nr. 1). 
Den har to forgreninger, dels selve efterretningstjenestens eget virke i Dan-
mark ved påvirkningsvirksomhed rettet mod beslutningstagen eller den alme-
ne meningsdannelse i Danmark eller udlandet, dels samarbejde med fremmed 
efterretningstjeneste om at virke i Danmark ved påvirkningsvirksomhed rettet 
mod beslutningstagning eller almen meningsdannelse i Danmark eller udlan-
det (FT 2018-19 L 95, pkt. 3.3.1). Det er ikke noget krav, at påvirkningsvirk-
somheden har haft den tilsigtede effekt. Med beslutningstagning menes såvel 
beslutninger i den offentlige som i den private sektor. Der er ikke nogen ba-
gatelgrænse, men det er forudsat i forarbejderne, at en fremmed efterretnings-
tjeneste ikke har interesse i at påvirke ubetydelige beslutninger (FT 2018-19 
L 95, bemærk. til § 1, nr. 1). Den almene meningsdannelse kan f.eks. søges 
påvirket via pressen eller sociale medier, men påvirkning i en snævrere og 
nærmere bestemt personkreds, som f.eks. ved private sammenkomster, er ik-
ke omfattet af ’almen meningsdannelse’ (FT 2018-19 L 95, pkt. 3.3.2). I 
modsætning til første del af bestemmelsen i stk. 1 (jf. »hjælpes«), er det efter 
denne del af bestemmelsen, der vedrører påvirkningsvirksomhed, ikke til-
strækkeligt, at der alene ydes hjælp til en fremmed efterretningstjeneste. Der 
skal være tale om et ’samarbejde’ vedrørende påvirkningsvirksomhed (evt. 
også indirekte ved samarbejde med en myndighed, virksomhed mv., der sam-
arbejder med en fremmed efterretningstjeneste). Indikatorer på samarbejde 
kan være kontakt til eller modtagelse af materiale fra efterretningstjenesten 
eller koordineret påvirkningsvirksomhed. Der vil være tale om et samarbejde, 
hvis der foreligger en kontrakt, og der ydes betaling for samarbejdet, eller der 
består en form for afhængighed mellem gerningspersonen og efterretningstje-
nesten (FT 2018-19 L 95, pkt. 3.3.1). Påvirkningsvirksomhed er omfattet, 
selv om påvirkningen foregår ved i øvrigt lovlige virkemidler (f.eks. opslag 
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med et (ellers) lovligt indhold på sociale medier), hvis virksomheden sker i 
samarbejde med fremmed efterretningstjeneste. 
 I henvisningen til »den danske stats område« ligger den begrænsning, at 
spionage og påvirkningsvirksomhed mod fremmed stat kun er strafbar, hvis 
den finder sted på territoriet. Når efterretningsvirksomheden retter sig mod 
danske interesser, er det mere tvivlsomt, hvad henvisningen betyder. I U 
1959.718 Ø er § 108 i lighed med § 107 anset for anvendelig i et tilfælde, hvor 
virksomheden fandt sted på fremmed territorium, men blev udøvet af en med-
arbejder ved en dansk ambassade. I disse tilfælde indeholder henvisningen an-
tagelig et krav om, at det kildemateriale, som informationerne hidrører fra, el-
ler det objekt, som udforskes, har tilknytning til dansk territorium. Den danske 
stats territorium omfatter efter § 108, stk. 1, også Grønland og Færøerne.  
 Bestemmelsen rammer ikke folkeretligt hjemlet diplomatisk (efterret-
nings-)virksomhed og eller ikke rent erhvervsmæssig eller sædvanlig journa-
listisk virksomhed (se bl.a. Andersen og Hasselbalch, U 2019 B.195 ff.). Det 
er nævnt i forarbejderne til 2019-ændringen, at kriminaliseringen af påvirk-
ningsvirksomhed, jf. § 108, stk. 1, kan indebære indgreb omfattet af EMRK 
art. 10, stk. 1, men at strafhjemlen skal anvendes inden for de grænser, der 
følger af EMRK (FT 2018-19 L 95, pkt. 4.2).  
 Såvel det uskarpt afgrænsede gerningsindhold som hensynet til EMRK 
gør kriminaliseringens rækkevidde uklar (se ligeledes Andersen og Hassel-
balch, U 2019 B.195 ff. og høringssvar fra en række organisationer mv., se 
Retsudvalget 2018-19 L 95 Bilag 1 og 10). En rimelig afgrænsning må søges 
gennem påtalereglen i § 110 f eller ved indskrænkende fortolkning, jf. ind-
ledningen til kapitlet (se tillige Vestergaard Forbr. s. 238). Ifølge forarbejder-
ne rejses i almindelighed ikke tiltale ved enkeltstående, mere tilfældige udta-
lelser til repræsentanter for fremmed efterretningstjeneste – hvilket for så vidt 
angår påvirkningsvirksomhed typisk også følger af, at kun et »samarbejde« er 
strafbart. Ved påvirkningsvirksomhed lægges vægt på, om virksomheden er 
egnet til at skade samfundsinteresser eller enkeltpersoners liv eller sikkerhed, 
og om det er kendeligt for den mistænkte (FT 2018-19 L 95, pkt. 3.3.8). 
 Den skærpede strafferamme i stk. 2 kan anvendes på bl.a. påvirknings-
virksomhed, som er omfattet af stk. 1, hvis påvirkningen har indholdsmæssig 
og tidsmæssig sammenhæng med valget (dvs. hvis det sker efter valgets ud-
skrivelse og f.eks. angår et tema i valgkampen eller valgets legitimitet). 

For flere (ældre) domme se Komm. strl. II, 
s. 40. 

U 1960.906 H: Udlevering med henblik på 
videregivelse til fremmed efterretnings-

væsen af bl.a. uklassificeret undervisnings-
materiale for soldater hidrørende fra ger-
ningspersonens militære tjenestested anset 
for strafbar efter § 108, stk. 2 (fh. 14). Til-
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lige domfældelse for andre former for ef-
terretningsvirksomhed. 

U 1978.167 H: Fremskaffelse af oplys-
ninger om militære og ikke-militære an-
liggender og salg af elektroniske kompo-
nenter og andet udstyr, som var belagt med 
embargo, til fremmed efterretningsvæsen. 

U 1980.421 H: Fremskaffelse og videregi-
velse af uklassificerede og lavt klassifi-
cerede dokumenter og oplysninger fra 
Udenrigsministeriet. Tillige domfældelse 
for forsøg på § 107, stk. 1 og 2. 

Delvis utrykt ØLD, 3. afd., af 2.5.1991 (U 
1992.94 H): Indsamlet fra åbne kilder og 

systematisk sammenstillet oplysninger om 
jødiske personer samt personer og firmaer 
med proisraelske holdninger og videregivet 
dele heraf til PFLP. 

U 2002.936 Ø: Toldassistent gav i 1989 
oplysninger til DDR’s efterretningstjeneste 
om det danske toldvæsens struktur m.m. 

Supplerende bestemmelser: 

§ 107 (spionage), § 109 (kvalificeret kræn-
kelse af tavshedspligt), § 110 a (fotografe-
ring mv. af militære anlæg), § 129 (ube-
rettiget offentlig meddelelse om valghand-
linger mv.) og § 152 ff. (tavshedspligt) 

 

§ 109 
§ 109 
Den, som røber eller videregiver meddelelse om statens hemmelige un-
derhandlinger, rådslagninger eller beslutninger i sager, hvorpå statens 
sikkerhed eller rettigheder i forhold til fremmede stater beror, eller som 
angår betydelige samfundsøkonomiske interesser over for udlandet, 
straffes med fængsel indtil 12 år. 
 Stk. 2. Foretages de nævnte handlinger uagtsomt, er straffen bøde el-
ler fængsel indtil 3 år. 

Ældre lovbestemmelser og forarbejder: 
Strl. 1866 § 80. 
Strl. 1930 § 130, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2. 
Strl.bet. 1912 § 111, mot. 147. 
Strl.bet. 1917 § 103, mot. 120-121. 
Strl.bet. 1923 § 108, mot. 218-219. 
RT 1924/25 A.333-34 (§ 108). 
RT 1928/29 B.2173. 
Ændret ved l. 225 7.6.1952. 
Bet. 1949 § 110, mot. 41. 

RT 1949/50 A.7198-99. 
Ændret ved l. 433 31.5.2000  
(Afskaffelse af hæftestraf, jf. § 31). 
Ændret ved l. 218 31.3.2004 
(Forenkling af strafferammer). 

Litteratur: 
Krabbe s. 350 f. 
Hurwitz: Sp. D. s. 26 og 65 f. 

 

Bestemmelsen viderefører med en mindre ændring reglen i strl. 1930 § 103, 
stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2. Den beskriver en kvalificeret fremtrædelsesform af kræn-
kelse af tavshedspligt i offentlig tjeneste og hverv, jf. § 152. Om tavshedspligt 
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