Kommenteret straffelov
Speciel del 12. udgave

333333883

Med kommentarer af

=i

Thomas Elholm
Lasse Lund Madsen
Hanne Rahbask
Jens Ron

Jurist- og Okonomforbundets Forlag



Kommenteret straffelov
Speciel del

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.
Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid geeldende licensbetingelser.

© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Thomas Elholm, Lasse Lund Madsen,
Hanne Rahbak og Jens Ran

Kommenteret straffelov
Speciel del

12. omarbejdede udgave

Lovbekendtggrelse nr. 1851 af 20. september 2021
af Straffeloven af 15. april 1930
med senere &ndringer

Kap. 12-29 (8§ 98-306)

EC%%}..".

Jurist- og @konomforbundets Forlag
2022

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.
Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid geeldende licensbetingelser

© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Thomas Elholm, Lasse Lund Madsen,
Hanne Rahbak og Jens Ren
Kommenteret straffelov — Speciel del

12. udgave, 1. oplag
© 2022 by Jurist- og @konomforbundets Forlag

Alle rettigheder forbeholdes.
Mekanisk, elektronisk, fotografisk eller anden gengivelse af
eller kopiering fra denne bog eller dele heraf
er ifglge geeldende dansk lov om ophavsret ikke tilladt
uden forlagets skriftlige samtykke eller aftale med Copy-Dan.

Omslag: Marianne Tingkov
Tryk: Clemenstrykkeriet, Viborg

Printed in Lithuania 2022
ISBN 978-87-574-4704-0
E-bog ISBN 978-87-7198-651-8

Jurist- og @konomforbundets Forlag
Gothersgade 137
1123 Kgbenhavn K

Telefon: 39 13 55 00
e-mail: forlag@djoef.dk
www.djoef-forlag.dk

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.

Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid geeldende licensbetingelser.

© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Forord ......c..........

Indholdsfortegnelse

Kapitel 12. Landsforreederi og andre forbrydelser mod statens
selvsteendighed og sikkerhed ...........cccoovvvineieinnscinnenns

§98.
§99.

§ 100.

§101.

Angreb mod statens integritet og suveranitet ......
Krankelse af de gverste statsmyndigheders
bestemmelsesfrihed ved udenlandsk bistand .......
Tilskyndelse til fiendtlighed mod staten eller til
fremmed indblanding .........cccooeeecieiinnin
Femte kolonne-virksomhed ...........cccooovevnvcinnnnas

8 101 a. Tilslutning til fjendtlig veebnet styrke ..................

§102.
§103.
§ 104.
8§ 105.
§ 106.
8§ 107.
§ 108.
§109.

§ 110.

Anden bistand til fjenden under krig eller
DESERLEISE ....vviiir s
Misligholdelse af visse kontrakter i anledning af
krig eller Krigstrussel ........ccocooeovvveivnvieienicininnns
Erhvervsmassigt samarbejde med fjendtlig
krigs- eller beszettelsesmagt ..........cocveecviereene
Krenkelse af danske myndigheder ved udnyttelse
af forbindelse til beszettelsesmagt mv. ...................
Diplomatisk landsforraederi ........c.ccoovvvivrvcivnnnnns
SPIONAGE ..vevveeeierieieiriee s
Anden ulovlig efterretningsvirksomhed ...............
Kvalificeret kraenkelse af tavshedspligt i
offentlig tjeneste 0g hverv ..........cccccceceevvnvrnnnn,
Dokumentfalsk mv. af betydning for statens
sikkerhed eller rettigheder i forhold til fremmede
MAGLET .t

8 110 a. Ulovlig fotografering eller anden gengivelse af

visse militeere anleeg og forhold mv. ....................

§ 110 b. Neutralitetskreenkelser mod den danske stat ........

39

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.

Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid geeldende licensbetingelser.

© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Indholdsfortegnelse

§ 110 c. Strafforhgjelse for overtraedelse af bestemmelser

uden for straffeloven vedrarende statens forsvar

101 2RSSR 49
8 110 d. Strafforhgjelse for visse angreb mod fremmed

StatsoVeroved MV. ......ccoovvnncnnicecenennerees 51
§ 110 e. Offentlig forhanelse af fremmed nation mv. ........ 52
§ 110 f. Patale vedrarende forbrydelserne i kapitel 12 ...... 53

Kapitel 13. Forbrydelser mod statsforfatningen og de gverste

statsmyndigheder, terrorisme mv. ..........cccceceveevviciennnnas 55
8 111. Handlinger, der sigter til at forandre

Statsforfatningen ... 56
§112. KONGEdrab ......cccevrvrrureiiririeinrceesee e 57
8 113. Angreb mod Folketingets sikkerhed og frihed

NIV, ettt bbbt sn e 57
8114,  TEITOFISIME ..ottt 59
§ 114 a. Andre terrorlignende handlinger ..........cccoveeene. 68
§ 114 b. Finansiering af terrorvirksomhed ...........ccccoovne.. 71
8 114 c. Hvervning til terrorisme .........cccocvvveecninienenn. 74
8 114 d. Treening, instruktion og anden opleering til

TEITOMISME MV. .ot 77
8 114 e. Fremme af terrororganisations virksomhed ......... 80
§ 114 f. Anden deltagelse i eller vaesentlig skonomiske

statte til VISSe Qrupper ......oovvveereceeeenenerrs 84
§ 114 g. Anden deltagelse i ulovlig militeer organisation

ElIEr GrUPPE e 85
§ 114 h. Spredning af massegdeleggelsesvaben ............... 85
8 114 i. Modtagelse af gkonomisk statte fra en

TEITOIGIUPPE oottt 87
§ 114 j. Forbud mod indrejse i visse konfliktomrader ...... 88
8 115. Strafforhgjelse for visse forbrydelser mod

danske statsoverhoveder ...........cccccceceeevinnnnennne 90
§116. Hindring af valg til Folketinget mv. .........ccccoe.... 91
§ 117. Utilbarlig pavirkning af valg til Folketinget mv. ... 93
§118. Visse handlinger foretaget med det formal at gve

indflydelse pa offentlige anliggender ................... 94
§ 118 a. Pétale vedrarende §§ 111-115 0g 118 .................. 95
§ 118 h. (OPhEVEL) ...veerreicrrireeieireeie e 96

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.

Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid geeldende licensbetingelser.

© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Kapitel 14.

Kapitel 15.

Indholdsfortegnelse

Forbrydelser mod den offentlige myndighed mv. ......... 97
§119. Vold eller trussel mod personer i offentlig

tjeneste eller NVerv ... 98
8 119 a. Chikane af personer i offentlig tjeneste eller

NVEIV L. 110
§ 119 b. Angreb med genstande pa personer i offentlig

HENESLE o 113
§120. Undladelse af at efterkomme pabud ved oplab,

hvor overtreedelse af § 119 finder sted ................. 114
§121. Verbale overfald pa personer i offentlig tjeneste

elIer RVEIV .o 116
§122. Aktiv bestiKKEISe .......cccocovviirniierieesiesn, 120
§123. Pavirkning af VIidner ..........ccccccoeveverierieieiieniennns 124
8 124. Hindring af straffuldbyrdelse mv. ...........cccccece.... 127
8§ 124 a. Straf for overtraedelse af forbud ............ccccoeene. 133
§125. Unddragelse af strafforfglgning/tilintetgarelse af

bevismateriale ........ccccccoovieiinicie e 135

§ 125 a. Overbygningsbestemmelse — menneskesmugling . 137
§126. Hearvark pa segl eller maerke anbragt ved

offentlig foranstaltninger mv. .........ccccccovvnnnnnn. 139
§127. Unddragelse af veernepligten ..........cccoeeevivinene. 140
§128. Hvervning til fremmed krigstjeneste .................... 142
8129. Uberettiget offentlig meddelelse om

valghandlinger og stemmeafgivning mv. ............. 143
§ 129 a. Misbrug af mgdeoffentlighed mv. ........cccccoovenne. 146
§130. Udgvelse af offentlig myndighed, der ikke

tilkommer den pagealdende ............ccooceeeiviieiennns 147
8131. Foregivelse af offentlig myndighed mv. .............. 148
8 132. Retsstridig benyttelse af kendetegn mv., der er

forbeholdt offentlig myndigheder mv. ................. 151
§ 132 a. Deltagelse i ulovlig forening ........cccccccvevveervrnnnen. 153
§ 132 b. Opholdsforbud mv. for personer tilknyttet en

forbudt eller oplast forening ........ccccceeeeevvevrrienn 155
Forbrydelser mod den offentlige orden og fred ............. 159
§133. Farligt oplab .......cccoovvrierireeee e 159
§134. Ufarligt oplah .......coovevivicceeeeeses 161
§ 134 a. Deltagelse i slagsmal pa offentligt sted eller grov

ordensforstyrrelSe .......ccoveevvvevervvecernvsieiese e 162
8§ 134 b. Maskeringsforbud ..........ccccocevvrvreiinieiiniccerne, 165

7

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.

Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid geeldende licensbetingelser.

© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Indholdsfortegnelse

§ 134 c¢. Tildeekningsforbud .........ccccoovvvvvinceciiicen, 167
§135. Falskalarm .........cccocoeerienseeice e, 168
§136. Offentlig tilskyndelse til forbrydelse mv. ............ 170
8 137. Forhindring af offentlig sammenkomst mv. ........ 174
§138. Farefremkaldelse pa grund af beruset tilstand ..... 176
8139. Kirenkelse af gravfreden og usemmelig

behandling af lig mv. ... 178
§140. (OPhEVEL) .ocvevrererereiseieesse e 179
§141. Pligt til anmeldelse eller forebyggelse ................. 179
§142. Hjeelpepligt ....c.cccovvevircreirieseeeee e 182
8 143. Overtreedelse af meldepligt mv. ..., 182

Kapitel 16. Forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv mv. ........... 185

§ 144. Passiv beStiKKEISE ........cccvvirnieerieesieeseen, 189
8 145. Privat vinding for tjenestehandling, skat eller

afgift, som ikke skyldes ..........ccccoveviviiinricrennn, 192
§146. Uretfeerdighed ved en sags afgarelse eller

behandling ... 193
§ 147.  Ulovlige midler til at opna tilstaelse, forklaring

eller tvangsindgreb ... 194
§148. Formalitetsfejl ........ocovvreerrerreeree e 195
§149. FangeundVigelse MV. ......ccococvvienniennieeninnnnn. 196
§150. Stillingsmisbrug/tvang ..........ccococeeevvveeresieereneenns 198
§151. Medvirken til underordnedes forbrydelse ............ 198
§152. Overtraedelse af tavshedspligt ...........ccovevvrrinnnes 199
§ 152 a. Tavshedspligt — opgaver, der udfares efter aftale

med offentlig myndighed ..........cccccoonvviiniciinnns 206
8 152 b. Tavshedspligt — offentlig beskikkelse .................. 207
8§ 152 c. Tavshedspligt — medhj&Iper ........cccoveeeeierenenen. 209
§ 152 d. Udnyttelse af brud pa tavshedspligten ................. 209
§ 152 e. Undtagelser til tavshedspligten ..........cccccceevvvrnnne. 212
§ 152 f. Pataleregler for tavshedspligtsreglerne ................ 213
§ 153,  (OPhEVEL) ...coevoveceeiercieireieiseie e 214
§ 154,  (OPhEBVEL) ...coeveveieeiercieieeisisie e 214
§ 155. Tjenestemishbrug .......ccocoevvervirenniessieisenn, 214
8 156. Tilsidesattelse af tjenestepligter mv. .................. 217
8 157. Tjenesteforsgmmelse MV. .......ccocvvrreecnieienenn. 219
8 157 a. Skeerpede omsteendigheder — tortur .............c.c.... 221
8 157 b. Udenlandsk eller international offentlig tjeneste . 224

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.

Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid geeldende licensbetingelser.

© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Indholdsfortegnelse

Kapitel 17. Falsk forklaring og falsk anklage .........c.cccocovvrrnnininnes
§158. Falsk forklaring for retten .........c.cocovveecvinrenenen.
8160. Grov uagtsom falsk forklaring ............ccccceevrvene.
§161. Falsk erklering pa tro og love til offentlig

MyNdighed MV. ..o

8162. | gvrigt urigtig pligtig erkleering ...........ccccceevveene.
8163. | gvrigttil brug i retsforhold afgiver urigtig
forklaring eller uden at have viden om forholdet ..
§164. Urigtig oplysning med forsat til uskyldig sigtes
NIV, ettt
8 164 a. Undlader at oplyse om uskyldig sigtet mv. ..........
§165. Falsk anmeldelse ..........cccovviirniiennicnnierin,
Kapitel 18. Forbrydelser vedrgrende betalingsmidler .....................
8166. Pengefalsk .......ccovevvirieeiiieirseese e
§8167. Udgivelse af falske penge ......cccceevvvvevrvrcereriene,
§168. Formodet falske PENGE ......ccovvvveririricrreirririenns
§169. Genstande som ligner penge eller visse
VEIIPAPITEL ..veveiieiireere e
8 169 a. Falske elektroniske penge .........c.cocovveecniiiinennn.
8 170. Uautoriserede betalingsmidler ............cccccccevveene.
Kapitel 19. Forbrydelser vedrgrende bevismidler .............c.ccccceueueee
8171. Dokumentfalsk .........ccccoeeevinnnininneeceeeee
§172. Straffen for dokumentfalsk ...........ccccooeeviiirinnne.
§173. Dokument med svigagtigt opnaet underskrift ......
8§ 174. Dokument brugt vedr. en anden person end den
TEEEE cvvevieeccie et
8 175. Urigtig erkleering i offentlig dokument eller bog
NIV, ettt
8176. Genstande, som uberettiget er forsynet med
stempel eller Ma&rke .........ccoeevvevevvveivievsceieseenns
§177. Ugzgte stempelmarker mv. ........cccvveeeininrenenn.
§178. Bortskaffelse af tjenligt bevismiddel ....................
§179. Falske SkelSten MV. ........cccovivvenniennieineen,
Kapitel 20. Almenfarlige forbrydelser ..........cccovvvivvivivnicnerecnnnn,
§180. Brandstiftelse med livsfare eller omfattende
el ggelse ..o
§181. Anden brandstiftelse .........ccccovvvrricciciiiiiinen,

240
242

246

255

294
296
297
298

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.

Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid geeldende licensbetingelser.

© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Indholdsfortegnelse

§182. Uagtsom brandstiftelse .........c.cocovvvreeciiiirenennn.
§183. Sprangning mv. med subjektivt overskud ...........
§ 183 a. Kapring af fly, skib mV. .......cccooorivninniernn,
8 184. Anden forstyrrelse af sikkerheden ved

transSpOrtMIdIEr .......ccoovvveerireee e
8185. Undlader efter evne at afvaerge en raekke ulykker .
§ 186. Forarsagelse af alvorlig mangel pa drikkeligt

VAN o
§187. Forgiftning af fadevarer mv. .......cccocoevvivivrennen.
§188. Udbredelse af sundhedsfarlige varer ....................
8189. Uegnede eller farlige leegemidler ...........cccccvevnne.
8190. Tilsvarende fare for husdyr ..........cccceeeviviirinenn.
§191. NarkotikaforbrydelSer ...........cccoovevriennieenirnnnn.
§ 191 a. DopingMIdIEr .......covveureirririeirecee e

§192. Overtraedelse af love om smitsomme sygdomme ..
§ 192 a. Vabenbesiddelse mv. under szrligt skaerpende

OmMStENAIGhEdEr .....c.cvviririire s
§ 192 b. Radioaktive Stoffer .........ccovvvvvvnncecicieeen,
Kapitel 21. Forskellige almenskadelige handlinger ............cccoeve....
8193. Forstyrrelse af samfaerdselsmidler,
kommunikation MV. ...,
§194. @deleeggelse af offentlige mindesmeerker ...........
§195. Forfalskede levnedsmidler ...........ccooveciiiienenen.
§196. Seerlige overtraedelser af miljglovgivningen ........
8§ 196 a. Overbygningsbestemmelse — handel med vilde
dyr 0g Planter ...
Kapitel 22. Betleri og skadelig erhvervsvirksomhed ..........cc.c.......
§197.  BELIEri coveeeciecce e
§198.  (OPhEVEL) ..ocvevrevereiciseiecsee s
§199.  (OPhEVEL) ..ocvevreverercireeicsse s
§200. (OPhEVEL) ...coevvvrceeiereieiireisisie e
§201.  (OPhEBVEL) ...coeveveceeiircieirireisieie e
§202. (OPhEVEL) ...coovireriireiriireirieieeees e
§203. Hasardspil og veeddemal ..........ccccccovrvirnirviiniennnns
§204. Lokaler mv. til hasardspil .........ccccocvvvrieeninnnnnn.
§205.  (OPhEVEL) ...coovvreeiereirireieireeieee e
§206. (OPhEVEL) ..ocvevrevcrercisirecsse s
§207.  (OPhEVEL) .ovvevrererereisereiesse s

10

323

361

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.

Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid geeldende licensbetingelser.

© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Indholdsfortegnelse

Kapitel 23.  Forbrydelser i familieforhold ... 383
§208. Bigami ..ccccovvvereicieiecieeesee s 383
§209. (OPhEVEL) ...coovvreriireiriireirieieiee e 386
§210. BIOASKAM ....coovvviiiiiiirieieirieeces e 386
A (@] 0] Y- TR 388
§212.  (OPhEVEL) ..o 388
§213. Vanrggt af gtefelle eller barn ..........ccccccovvene. 388
§214.  (OPhEVEL) .covvevreverercisereiesse s 391
§215. Unddrager bgrn andens foreldremyndighed ....... 391
§ 215 a. GenopdragelSeSrejSer .....covirrrririnieieiereeeenens 396

Kapitel 24. Seksualforbrydelser ... 399
§216. VOlALRGL ...oocvevreeeeereieree s 405
§217. Flyttet til §216 ...oooveeeerereceeee e 421
§218. Samleje med sindssyg eller mentalt retarderet ..... 421
§8219. Ved kriminalforsorgen, politiet mv. ansatte

personers samleje med frihedsbergvede .............. 423
§220. Samleje med serligt udsatte »klienter« ................ 426
§221. Samleje ved forveksling med en anden ................ 427
§222. Samleje med barn under 15 ar ........cccovvvieireiennnns 429
§223. Samleje med betroet person under 18 &r .............. 433
§223 a. Flyttet til §224 ... 436
§224. Medvirken til betalt samleje med person under

LB A 1t 437
§225. Andet seksuelt forhold end samleje .........cco.c...... 439
§226. Pornografi med person under 18 ar ...........cc........ 442
§227. Medvirkende og tilskuere til unges

pornografiske Optreden ...........coovvnrnieerenenns 445
§228. Strafbar uagtsomhed ved en raekke

seksualforbrydelSer ..........ccoovevrveccinnininreenenns 447
§229.  (OPhEVEL) .ocvevrevereieiieieisesse e 448
§230. (OPhEVEL) .cocvevrevrrereiseeicsse s 449
§ 231, (OPhEBVEL) ...coevvvceeiercieiiieisieie e 449
§232. Blufardighedskreenkelse ..........ccocovveriiiiiinnnn. 449
§233. RUEri MV. oo 455
§ 233 a. Utilbarligt at forma en til at have seksuelt

forhold til en kunde ..o, 460
8 234. Salg af pornografisk materiale til unge under 16

L ot 461

11

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.

Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid geeldende licensbetingelser.

© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Indholdsfortegnelse

Kapitel 25.

Kapitel 26.

Kapitel 27.

12

§ 235. Udbredelse, besiddelse eller kab af

pornografiske visuelle gengivelser til unge .......... 462
§235a. (OPhEVEL) ...coovireiereirieieisee s 469
§236. Opholds-, bolig-, besggs- og kontaktforbud ........ 469
Forbrydelser mod liv og legeme .........cccoveeevvvccnrvcvennne, 479
§237. Manddrab ... 481
§238. Barnedrab ..........cococeiriiiein e 485
§239. Drabefter begaring .....c.cccceevvvvvvnnceceieeenn, 486
§240. AKktiv dgdShjelp ......cccoovvverriiieiieesce e, 489
§241. Uagtsom manddrab ........ccccocoevvirnenniesnennn. 491
§242.  (OPhEVEL) ...covvirieiereirireieireiee s 498
§243.  PsYKISK VOO .......coovvvririreircieecesee e 499
§244. Ordinger Vold .......cccocovvrverinreere e 504
§245. Kvalificeret vold ..., 515
§ 245 a. Omskeering af kvinder ..........ccccccevevvenicieinrine, 522
§246. Seerlig grov vold eller szrlige alvorlige folger .... 524
§ 247. Straffeforhgjelse: Gentagene lovovertradelse ..... 530
§248. Vold under slagsmal ..........ccccoevereiiniiniiniieienns 533
8249. Uagtsom legemsbeskadigelse ...........ccccoeevivinne. 534
8 250. Tilsidesattelse af hjeelpepligten ..........ccccccevveene. 538
8§ 251. Fareforvoldelse mod barn .........ccocovvecceiincnennn. 542
§252. Udsettelse af andre for livsfare ..........c.ccccceeveene. 543
§253. Passivitet i N@ASItUALIONET .........covvverereriricieieene, 551
§ 254. Overlevering af vaben til umyndige mv. ............. 556
§255.  (OPhEBVEL) ...coevveceeiercieirireseie et 557
88 256-259. (OPhEVEL) ....cevviveeriirrireieressee e 557
Forbrydelser mod den personlige frihed ........................ 559
§260. UloVIig tVang .....ccccovvvererrreirinceeseeeeseneeseeeens 559
§ 260 a. Forbud mod religigse vielser af mindredrige ....... 566
§261. Frihedsberavelse ..., 567
§262. (OPhRVEL) oo 572
§ 262 a. Menneskehandel ..........cccovvvvvvnnneeccinneeen, 572
Freds- 0g &rekraenkelSer .........coccveveiennevenvseneseeenens 581
8 263. Meddelelseshemmelighed mv.

(Brevhemmelighed) ........cccovveivnveivnreinrceneens 582
§ 263 a. Uberettiget adgang til et informationssystem ...... 590
§264. Husfredskraenkelse .........ccocovvnrvnnncecceenens 593

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.

Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid geeldende licensbetingelser.

© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Kapitel 28.

Indholdsfortegnelse

§ 264 a. Uberettiget fotografering ..........cccocvvveecivicrinennn. 599
§ 264 b. (OPhEVEL) ....cocvvvcveiircieiireisiee e 602
8 264 c. Efterfalgende medvirken ..........ccocovveecniniinennn. 603
8 264 d. Videregivelse af meddelelser mv. af privat
KAraKEer ..o 604
§265. (OPhEVEL) ...ceovveeeeicrririreieiseeie e 611
§266. Serlige grove trusler .......ccocccvevveevveere e, 611
§ 266 a. Opfordringer til vold og haervaerk ...........cccceeue.e. 614
§ 266 b. Racistiske udtalelser ...........ccoeovvvnrirerensssnnnns 615
§ 266 c. Efterfalgende beskyldninger ...........ccocovevvvrinnnns 620
§267. EreKr@nkelse ........ccoovevinniinnieesieseiens 620
§ 267 @. (OPhEVEL) ...eoviveicreirireeisee e 629
8268. Kvalificerede kreenkelser (bagvaskelse) .............. 629
§269. Straffefrinedsgrund .........c.cccocovvreennnninrrenn. 631
§270. MOrtifikation ........ccoevvererrieicsiessee s 642
§271.  SIEtNING wovoveveiereeeesee e 644
§272. (OPhRVEL) ..ocovieieieieieieeeee e 645
§273.  (OPh@RVEL) ..o 645
§274.  (OPhEVEL) ...cevviriieieirireieiriee e 645
§275. PALAIEregIEINE .....covveveieieieiee s 645
§275a. (OPhEVEL) ...vovvreeierririreeisee e 648
Formueforbrydelser ... 649
§276.  TYVEI oottt 655
§ 276 a. INADrudStYVEri .......ccceveveveeiinirirrsisise e 667
§ 277. Ulovlig omgang med hittegods ..........ccccceevrvreene. 668
§278.  Underslaeh ... 671
§279.  BEArageri .oveveeirericieirieieiseiee e 682
§ 279 a. Databedrageri .....covvveereereereeinneeesee e 692
§280. MaNdatSVig ....ccovrevrrereereereireeinneeesesee e 696
8281,  ATPrESNING .oovoeeviveiieceeese e 701
§282.  AQEN oo 705
§283.  SKYIANEISVIQ ...cocvevivcieiiiciscieeee e 708
§284. (Ophavet) (58 8 290) ....cccevvvvrerrrererieiesseeereenns 717
§285. Normalstrafferammen for berigelsesforbrydelser .. 717
§286. Strafferammen — seerlig grov beskaffenhed ......... 718
§287. Strafferammen — mindre grove tilfelde ............... 723
§288.  ROVEN oo 724
§289. Serlig grov skattesvig ........cccevveiervveeresreeresienns 731
8289 a. EU-SVIg MV. ..vciiiciiceseee e 734
13

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.

Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid geeldende licensbetingelser.

© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Indholdsfortegnelse

14

8290,  HERIEI cocveveveveieeceeeee et 737
8290 @ HVIAVASK ...coovvieeecrcrereieiiceccte e 744
8290 b. Ledelsessvigt i starre finansielle virksomheder ... 749
§ 291, HEEIVEIK .vveecriceiee s 751
§292. (deleeggelse mv. af egne ting ........cccceeevvreene. 759
§293.  BIUGSLYVENT c.eovereieeieeeeieiseeie e 759
8§ 293 a. Brugstyveri af motorkaretdj ...........c.cccceeeveiviencne. 764
§294. Ulovlig SEIVEERGL ......ccccvvvvercereeeeeseeie s 765
§295. Damning og faste indretninger ..........cccccccvvvreene. 767
§296. Overtreedelser af speciallovgivning vedrgrende
JUIIISKE PEISONEY ....cvevveeeiiieiei et 768

8 297. Spredning af urigtige eller vildledende
oplysninger, der kan pavirke prisen pa varer, fast

ejendom eller tilsvarende aktiver ...........ccccoevenene. 772
§298. KreditsVig MV. ..ccccccvvvveeiiceeseee e 773
§299. Pafarelse af betydeligt

formuetab/returkommission ..........ccceeeevrvvrinnnn. 776
§ 299 a. Overbygningsbhestemmelse —

erhvervshemmeligheder ...........ccoocevvivnivneinnnnne, 780
8 299 b. Overbygningsbestemmelse — immaterielle

FELIGNEUET .ecveeeee e 781
8§ 299 c. Overbygningsbestemmelse — kartelaftale ............ 783
§ 299 d. Overbygningsbestemmelse —

markedsmanipulation mv. ..........cccccervinieininnnns 785
§300. Kreenkelse af kreditorernes ret ...........ccccceevevreene. 787
§ 300 a. Udnyttelse af andres manglende

forretningskyndighed mv. ........cccoceovvvnienrinennnn, 790
8 300 b. Udnyttelse af modpartens gkonomiske

vanskeligheder ........cccoccovvveiviveiennece e 791
§ 300 c. Agerfordringer Mmv. ..........ccocoooeeeereeeerveereseresenenns 792
8301. Fremstilling mv. af bestemte oplysninger til

identifikation af et betalingsmiddel ...................... 794
§ 301 a. Uberettiget adgang til kommercielle

iNformationssyStemer ..........cccovvvvrseeeeeienenenns 796
8 302. Overbygningsbestemmelse — mangelfuld

bogfaring og regnskab mv. ..........ccccovvniiienenns 796
8303. Groft uagtsomt heeleri vedrgrende

berigelsesforbrydelser ........cccovvivvvcinvicinrcnnnnn, 798
§304. Uberettiget deltagelse i afstemning mv. ............... 799
8§ 304 a. Bestikkelse af voldgiftsdommere ............cccoeneeee. 800

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.

Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid geeldende licensbetingelser.

© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Indholdsfortegnelse

§305. PAtaleregler .........ocvevieirerreeieeieseeesse s 801

Kapitel 29. Serlige bestemmelser om juridiske personer ................ 803
§306. SelskabSansvar ... 803
FOPKOMTRISEE ...t 807
DOMSIEGISTEL .....vviiiiiiiiirisisis ettt tesenenas 819
SEKOFASIEQISTEL ....veviiieeiiriete e 847
15

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.
Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid geeldende licensbetingelser.

© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.
Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid geeldende licensbetingelser.
© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Forord

Denne kommentar til straffeloven er beregnet til brug for praktiserende juri-
ster og for studerende. Sigtet har varet at belyse de retsanvendelsesproble-
mer, som bestemmelserne rejser. Ved spgrgsmal, om hvis lgsning der i teori
og praksis synes at veare uenighed, er det i almindelighed tilstreebt at undga
en for bestemt stillingtagen. Trykt domspraksis er omtalt i det omfang, den
tjener til belysning af retsanvendelsesspgrgsmal. Derimod er praksis om valg
og fastsaettelse af sanktion kun taget med i begreenset omfang.

Kommentaren til 88 98-121, §§ 237-262 a og § 306 er udarbejdet af Tho-
mas Elholm, til §§ 158-165, §8 171-192 b, §§ 216-236 og 88 290 a og b af
Lasse Lund Madsen, til 8§ 123-143, 88 145-157 b og 88§ 263-275 af Hanne
Rahbak og til 88122 og 144, 88 166-170, 8§88 193-215 a, §§ 276-290 og
8§ 291-305 af Jens Ren. Kommentarerne er delvis baseret pa Vagn Greves,
Bent Unmack Larsens, Per Lindegaards, Asbjgrn Jensens, Poul Dahl Jensens,
Gorm Toftegaard Nielsens og Morten Niels Jakobsens i de tidligere udgaver.

Lovteksten, som er gengivet i bogen, er Justitsministeriets lovbekendtge-
relse nr. 1851 af 20. september 2021.

Kommentaren er fart systematisk ajour til 1. marts 2021, saledes at enkelte
straffelovsaendringer og retskilder efter denne dato (frem til efteraret 2021)
ogsa er medtaget. En stor tak skal ga til Julie Nosch og Oskar Teisen, der har
staet for udarbejdelsen af stikordsregistret.

Thomas Elholm  Lasse Lund Madsen Hanne Rahbak Jens Rgn

17

Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.
Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid geeldende licensbetingelser.

© Jurist- og @konomforbundets Forlag



Denne bog er omfattet af lov om ophavsret og ma ikke videregives — herunder udlanes, szelges eller kopieres — i digital form.
Indholdet ma alene anvendes af licenstager i henhold til de til enhver tid geeldende licensbetingelser.
© Jurist- og @konomforbundets Forlag



KAPITEL 12

Landsforraederi og andre forbrydelser
mod statens selvstaendighed
og sikkerhed

Bestemmelserne i dette kapitel — og i kap. 13 — omfattede oprindeligt kun
regler, som beskyttede den danske stat. Under indtryk af erfaringerne fra be-
sgttelsesperioden 1940-1945 blev kapitlerne omarbejdet og udvidet ved I.
225 7.6.1952. Denne revision bygger pa en beteenkning fra 1949 afgivet af et
udvalg i kommentarerne citeret som bet. 1949. Udkastet blev diskuteret pa
Dansk Kriminalistforenings arsmade 1949, NKA 1949-50, s. 96 ff. Se endvi-
dere U 1951 B.190-196 Chr. Vilh. Hagens: Udkast til en »5.-kolonnelov.

I nogen udstraekning viderefgres bestemmelser i landsforraederiloven, .
259 1.6.1945, som a&ndres ved |. 356 29.6.1946, og vaernemagerloven, I. 406
28.8.1945, der dannede grundlag for retsopgeret efter besattelsen. Om rets-
opgeret henvises til Ditlev Tamm: Retsopgeret efter besattelsen, 1984, og
samme forfatter: Hgjesteret — 350 ar, 2011, s. 36 ff., om Hgjesterets rolle un-
der beseettelsen og retsopgaret.

Navnlig ved &ndringerne i 2002 og 2006 af 88 114-114 h udvides beskyt-
telsen efter disse regler til alle stater.

Med 1. 1880 29.12.2015 blev kap. 12 &ndret saledes, at ordet landsforree-
deri nu indgdr i overskriften som det primeere. Det skal markere, at de alvor-
ligste forbrydelser i dette kapitel skal betragtes som landsforraederi. | trad
hermed var et omdrejningspunkt i forarbejderne til loveendringen spgrgsmalet
om, hvilken loyalitetspligt der kan forventes af personer med en vis tilknyt-
ning til Danmark. Kapitlet blev i den forbindelse udvidet med en ny bestem-
melse, § 101 a, der vedrarer danske statsborgere eller dansk bosatte personers
tilslutning til en fjendtlig, veebnet styrke under en vebnet konflikt, hvor
Danmark er part. | gvrigt omfatter den danske stat ogsd Grgnland og Faerger-
ne, sa § 101 a omfatter personer, der pa gerningstidspunktet har den neaevnte
tilknytning til Grgnland eller Fergerne.
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Kapitel 12

De forbrydelser, som kap. 12 beskeftiger sig med, kan karakteriseres som
handlinger, der angriber eller truer statens ydre sikkerhed, mens kap. 13
handler om forbrydelser, der angriber eller truer statens indre sikkerhed, men
sondringen er ikke gennemfert fuldt ud, jf. sdledes ogsa overskriften til kap.
12 om »landsforraederi«. Sondringen opretholdes imidlertid i et vist omfang
og afspejles i reglerne. F.eks. kan en dansk statsborger eller en person med
bopel i Danmark straffes for at tilslutte sig en fjendtlig, vaebnet styrke i ud-
landet, hvis Danmark er part i konflikten, jf. 8 101 a (kap. 12). Derimod er
tilslutning under en veaebnet konflikt i udlandet til en vaebnet styrke, som tilhg-
rer en terrororganisation, strafbar, selv om Danmark ikke deltager i konflik-
ten, jf. 8 114 e (kap. 13).

Tiltale efter bestemmelserne i kap. 12 kraever altid og efter kap. 13 i de
fleste tilfeelde beslutning af justitsministeren. En gennemgang af bestemmel-
serne i kap. 12 (og 13) findes i bet. 1529/2012 om PET og FE, s. 92-120.

Ifglge strl. 88, nr. 1, er handlinger, der kraenker den danske stats selv-
steendighed, sikkerhed, forfatning eller offentlige myndigheder, undergivet
dansk straffemyndighed (jurisdiktion) uanset gerningspersonens statslige til-
harsforhold. Denne regel fastslar imidlertid kun dansk straffemyndighed, dvs.
at sagen kan behandles (har veerneting) ved en dansk domstol. Om en hand-
ling er strafbar, skal afgares efter dansk ret, jf. strl. § 10, stk. 1, og strafbarhe-
den beror saledes pa fortolkningen af den enkelte bestemmelse, jf. § 1, herun-
der om gerningsindholdet er begraenset til handlinger begéet pa dansk grund
eller af personer med dansk tilknytning (statsborgerskab eller bopael mv.), el-
ler om gerningsindholdet f.eks. ogsa omfatter udleendinges handlinger foreta-
get i udlandet. Der kan herom henvises til Hurwitz: Alm. D. s. 114-117,
Waaben: Ansvar, s. 257-259, Greve: Ansvar, s. 112 f., Greve: Straffebestem-
melsers interlegale gyldighed TfK 2010.502 ff. og bet. 1488/2007 om dansk
straffemyndighed, s. 34 og 81-86 samt til kommentaren til § 10 i Komm. strl.
I. Kriminaliseringen i kap. 12 hviler ikke udelukkende pa det synspunkt, at
gerningspersonen har kraenket en troskabspligt over for den danske stat, og er
séledes ikke begreanset til danske statshorgere eller personer med bopel her i
riget. Bestemmelsernes baggrund og folkeretlige hensyn kan imidlertid fare
til en indskraenkende fortolkning, jf. f.eks. ad § 101 a nedenfor. Personer, der
pa grund af deres statslige tilhgrsforhold er indkaldt til tjeneste i en fjendtlig
magts vaebnede styrker, kan saledes ikke straffes for at beere vaben mod den
danske stat, jf. bet. 1949 s. 36 og nedenfor ad § 102, men de kan efter lovaen-
dringen i 2015 straffes for et tilslutte sig en fjendtlig, veebnet styrke, jf. § 101 a.
Derimod omfatter bestemmelserne om spionage og ulovlig efterretningsvirk-
somhed ogsa udlendinge, ligesom udlendinge bosat i udlandet kan straffes
for at hverve eller tilskynde danskere til at tilslutte sig fjendtlige styrker, jf.
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§98

8 101 a, stk. 2. Erhvervsmaessig bistand til fjendtlig krigs- eller besattelses-
magt, der ydes af en fremmed fra fremmed territorium, kan ikke antages at
veaere strafbar efter § 104, og den samme regel bar maske opstilles med hen-
syn til andre gerningsindhold, der bestar i at yde bistand til fjenden, jf. Krab-
be s. 348. Det galder i hvert fald, for s vidt bistanden vedrarer civile formal,
jf. kommentarer til 8 101 a om tilslutning til fjendtlige staters civile admini-
stration. Folkeretlig eksterritorialitet kan iflg. § 12 udelukke jurisdiktion, jf.
Claus Gulmann m.fl.: Folkeret 1989 s. 229 ff. og Ole Spiermann: Dansk
straffemyndighed i folkeretlig belysning U 2007 B.219 ff. Internationale afta-
ler om strafferetligt samarbejde, herunder om udlevering, undtog ofte politi-
ske lovovertraedelser, se herom Isi Foighel: Politiske forbrydelser og udleve-
ring, Festskrift til Stephan Hurwitz, 1971, s. 243 ff. | de senere ar er der inden
for EU vedtaget en reekke retsakter vedrgrende det strafferetlige samarbejde,
hvor politiske forbrydelser ikke er undtaget, jf. Ingeborg Gade m.fl.: Det poli-
timaessige og strafferetlige samarbejde i Den Europziske Union, 2005, s. 480,
500 og 549.

Nogle af gerningsbeskrivelserne i dette kapitel er ret vidtraekkende og ube-
stemte. | forarbejderne forudseettes, at forhold, som det ikke har veeret tilsigtet
at ramme, udskilles fra forfglgning i kraft af patalereglen i § 110 f, jf. bet.
1949 navnlig s. 41 ad § 109 (8§ 108), men udskillelse af atypiske tilfelde vil
ogsa kunne ske ved fortolkning af de enkelte bestemmelser, jf. Hurwitz: Alm.
D. s. 8. Pa lignede made skal patale efter § 101 a ske under hensyntagen til
folkeretlige regler og for pavirkningsvirksomhed efter § 108 under hensynta-
gen til EMRK, navnlig artikel 10 om ytringsfrihed.

Strafudmalingen vedrgrende overtraedelse af disse bestemmelser er omtalt
i Straffelovradets beteenkning 1424/2002 om straffastsaettelse og strafferam-
mer, 1l s. 479 ff.

Straffelovens bestemmelser om statsforbrydelser suppleres af bestemmel-
ser i mil. strl. Under vaebnet konflikt finder visse regler i mil. strl. ogsa an-
vendelse pa civile personer, herunder reglerne om forbrydelser mod for-
svarsmagtens kampdygtighed. Se i gvrigt oversigt over disse og relaterede
bestemmelser i Vestergaard: Forbr. s. 231 ff.

§98

Den, som foretager en handling, der sigter til ved udenlandsk bistand,
ved magtanvendelse eller ved trussel derom at bringe den danske stat el-
ler nogen del af denne under fremmed herredgmme eller at lgsrive no-
gen del af staten, straffes med feengsel indtil pa livstid.
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Kapitel 12

Stk. 2. Efter bestemmelsen i stk. 1 straffes ogsd den, som med det
naevnte formal iveerksatter mere omfattende sabotage, produktions- el-
ler trafikstandsning, samt den, der deltager i sddan foranstaltning vi-
dende om, hvortil handlingen sigter.

ZEldre lovbestemmelser og forarbejder: Bet. 1949, mot. 32.

Strl. 1866 § 71 RT 1949/50 A.7193-94.

Strl.bet. 1912 § 101, mot. 143. RT 1950/51 A.5820.

Strl.bet. 1919 § 97, mot. 118. RT 1951/52 B.257-58, 263-64, 2508-09.
Strl.bet. 1923 § 103, mot. 215-216.

RT 1924/25 A.3333 (§ 103). Litteratur:

RT 1927/28 A.5360-61 (§ 98). Krabbe s. 344 f.

RT 1929/30 A.2368 (§ 99), B.189-90. Hurwitz: Sp. D.s. 14 f.

AEndret ved |. 225 7.6.1952. Vestergaard: Forbr. s. 241.

Bestemmelsen beskytter den danske stats integritet og suveranitet mod ydre
og indre angreb.

»Bringe under fremmed herredegmme« omfatter ikke blot indlemmelse i en
fremmed stat, men ogsa tilvejebringelse af en tilstand, der med bevarelse af
formel selvstendighed ger staten afhaengig af en fremmed magt som protek-
torat eller lydstat. Den danske stat omfatter selvsagt Feergerne og Grgnland.

De strafbare midler falder i to forgreninger: udenlandsk bistand og magt-
anvendelse eller trussel derom.

Udenlandsk bistand omfatter de i § 99 anferte midler, herunder gkonomi-
ske tvangsforanstaltninger eller anden pression af politisk karakter. Fra § 99
adskiller bestemmelsen sig ved forsettets reekkevidde.

I strl. 1930 naevntes som strafbare midler kun magtanvendelse eller trussel
derom. Udtrykket »magtanvendelse« blev fortolket saledes, at det omfattede
anvendelse af ikke blot vabenmagt eller andre voldelige midler, men ogsa an-
dre indgribende tvangsmidler, som f.eks. generalstrejke, jf. Krabbe s. 344 og
Knud Illum: Den kollektive arbejdsret 3. udg., s. 371-72. Det fremgar af rigs-
dagsforhandlingerne, RT 1951/52 B.257 og 2508, at de i stk. 2 nevnte midler
skal anses som en eksemplifikation af magtanvendelse eller trussel derom,
sml. kommentaren ad 8 111. Kun strejker, der medfgrer produktions- eller
trafikstandsning, og som kan karakteriseres som mere omfattende, er strafba-
re. Ved sabotage forstas typisk @deleeggelse eller beskadigelse af bygninger,
anlaeg og materiel, der tjener samfundsvigtige funktioner, eller forvoldelse af
alvorlig forstyrrelse i sadanne anlaegs funktioner.

Subjektivt kreeves, at der er handlet forsztligt. | ordene »sigter til« ma ind-
legges et krav om, at det i bestemmelsen angivne formal er tilstraebt med an-
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§99

vendelsen af angrebsmidlet. Kun strejker og sabotage, der ivaerkseattes med
dette formal, er altsa strafbare efter § 98. Fuldbyrdelsen indtraeder allerede
ved foretagelsen af en handling, der sigter til at bringe midlet i anvendelse;
ogsa mislykkede angreb betragtes som fuldbyrdet forbrydelse. Fjernere forbe-
redelseshandlinger ma dog antagelig behandles som forsgg. Det er ingen be-
tingelse for strafoarheden, at handlingen er egnet til at realisere formalet, jf.
Hurwitz: Alm. D. s. 326, men ganske ufarlige og illusoriske forsggshand-
linger vil neppe fare il tiltale.

§99

Den, som foretager en handling, der sigter til at pafere den danske stat
eller nogen med den for krigstilfelde forbunden stat krig, beszettelse el-
ler andre fjendtligheder sasom blokade eller anden tvangsforanstaltning,
eller som i gvrigt virker for, at den danske stats bestemmelsesfrihed ved
udenlandsk bistand kraenkes, straffes med feengsel indtil pa livstid.

Stk. 2. Ved besettelse forstas her og andetsteds i kapitlerne 12 og 13
fremmed besattelse af dansk statsomrade, nar og sa leenge den patvinges
landet ved magtanvendelse eller trussel derom.

/Eldre lovbestemmelser og forarbejder: Bet. 1949, mot. 32-33.

Strl. 1866 § 72. RT 1949/50 A.194.
Strl.bet. 1912 §§ 102-103, mot. 143-144. RT 1950/51 A.820.
Strl.bet. 1917 § 98, mot. 118.

Strl.bet. 1923 § 104, mot. 216. Litteratur:

RT 1924/25 A.333 (§ 104). Krabbe s. 345.

RT 1927/28 A.5360-61 (§ 99). Hurwitz: Sp. D.s. 15 .
RT 1929/30 A.2368 (§ 100); B.189-90. Vestergaard: Forbr. s. 241.

AEndret ved |. 225 7.6.1952.

Den strafbare virksomhed var i strl. 1930 konkretiseret til: »treeder i for-
bindelse med fremmed stats regering for at pafare ...«, men denne begraens-
ning faldt bort ved lovrevisionen i 1952 med henvisning til, at strafansvar og-
sd ber indtreede, selv om der ikke kan fares bevis for, at direkte forbindelse
med en fremmed magts regering er opnaet, nar det kan godtgares, at ger-
ningspersonen har indledt forhandlinger med en organisation eller et parti el-
ler med enkeltpersoner i et fremmed land for at forma dem til at pavirke deres
regering til fiendtlige forholdsregler. En begreensning med hensyn til de hand-
lingstyper, som kommer i betragtning efter denne bestemmelse, fremgar
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Kapitel 12

modsatningsvis af § 100. Den tidligere formulering, der angav, at den lands-
forraederiske handling bestod i at konspirere med repraesentanter for fremme-
de magter, viser hen til, hvad der er bestemmelsens kerneomrade. Efter sin
ordlyd omfatter § 99 i og for sig den, der virker mod den danske stats interes-
se pa den made, der naevnes i bestemmelsen, selv om formalet er at fremme
mellemfolkelig retshandheevelse. Den, der f.eks. ger sig til talsmand for etab-
lering af sanktioner mod den danske stat som led i en international orga-
nisations reaktion pa traktatstridig adfeaerd, kan dog neeppe uden videre anta-
ges at gare sig skyldig i en landsforraederisk handlemade, der medfarer straf
efter bestemmelsen.

899 i sin geeldende formulering omfatter i lighed med strl. 1930 hand-
linger, der sigter til at pafare en forbundsfalle krig. Denne udvidelse af be-
skyttelsesinteressen tager sigte pa alliancer, hvor et angreb pa forbundsfellen
medfgrer, at den danske stat inddrages i krig. Den synes derfor at matte gelde
i forhold til medlemmerne af NATO-pagten, jf. bkg. 39 LTC 13.9.1949, men
denne konsekvens ses dog ikke at veere bergrt hverken under rigsdagsfor-
handlingerne om pagten eller under rigsdagsforhandlingerne om kap. 12, der
fandt sted i arene umiddelbart efter Danmarks tiltreeden. Efter sammenhan-
gen med stk. 2 ma derimod handlinger, der sigter til at pafare en forbundsfel-
le beszttelse, falde udenfor, og det samme ma formodentlig ogsa geelde andre
former for fjendtligheder, bortset fra krig. Har handlingen det videregaende
formal, som beskrives i § 98, er den strafbar efter denne bestemmelse. Med
hensyn til fuldbyrdelse og forsaet henvises til bemarkningerne til § 98.

Supplerende bestemmelser: §98 (lands-  heder, f.eks. kommunale), § 110 b (neutra-
forraederi), § 105 (bestemmelsesfrihed, un-  litetskraenkelser)
der besettelse, for underordnede myndig-

§ 100

Den, som ved offentlige udtalelser tilskynder til, eller som fremkalder
gjensynlig fare for fjendtlige forholdsregler mod den danske stat, straffes
med feengsel indtil 6 ar.

Stk. 2. Den, som ved offentlige udtalelser tilskynder til, eller som
fremkalder gjensynlig fare for fremmed magts indblanding i den danske
stats anliggender, straffes med bgde eller feengsel indtil 1 ar.

/Eldre lovbestemmelser og forarbejder: Strl.bet. 1917 § 99, mot. 118-119.

Strl. 1866 § 73. Strl.bet. 1923 § 105, mot. 216-217.
Strl.bet. 1912 § 104, mot. 144. RT 1924/25 A.4444 (§ 105).
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§101

RT 1927/28 A.5660-61 (§ 100). /AEndret ved I. 433 31.5.2000

RT 1928/29 B.2173-74. (Afskaffelse af heeftestraf, jf. § 31).
AEndret ved |. 87 15.3.1939. /AEndret ved |. 218 31.3.2004

RT 1938/39 A.3769. (Forenkling af strafferammer).
Straffen skeerpet ved I. 225 7.6.1952.

Bet. 1949, mot. 33. Litteratur:

RT 1949/50 A.7194-95. Krabbe s. 345-346.

RT 1951/52 B.258-59, 264. Hurwitz: Sp. D. s. 16 f.

Vestergaard: Forbr. s. 242.

Gerningsindholdet i stk. 2 blev udskilt til en szrlig strafferamme ved 1. 87
15.3.1939. Beskrivelsen af gerningsindholdene andredes ikke ved revisionen
i 1952

Ved denne bestemmelse kriminaliseres for det farste offentlige udtalelser,
der tilskynder til fjendtlige forholdsregler eller fremmed indblanding. Af
denne formulering falger, at kun ytringer, der har ivaerksattelse af sadanne
indgreb til formal, padrager strafansvar. »Fjendtlige forholdsregler« ma anta-
ges at have samme betydning som »fjendtligheder« i § 99. Fremsettes udta-
lelsen i den hensigt at hidfere de falger, der naevnes i § 98, er handlingen
strafbar efter denne bestemmelse. Fremmed indblanding kan ikke antages at
omfatte ordinaere diplomatiske protester.

Det andet led omfatter offentlige udtalelser, der fremkalder fare for de
nevnte konsekvenser. Den fare, der fremkaldes, skal veere gjensynlig. Heri
ligger et objektivt krav til farens evidens, som ma fare til, at kun fremkaldelse
af en hgj grad af risiko er strafbar. | subjektiv henseende kraeves, at gernings-
personen er sig bevidst, at hans handling medfgrer evident risiko for fjendtli-
ge forholdsregler eller fremmed indblanding. Efter formuleringen smh. med
forarbejderne omfatter det sidste led ikke blot offentlige udtalelser, men ogsa
andre farefremkaldende handlinger. Er formalet med handlingen at hidfare
fjendtlige forholdsregler, er den strafbar efter § 99.

§101

Den, som med krig, besattelse eller andre fjendtligheder for gje foreta-
ger nogen handling, hvorved bistand til fjenden forberedes, straffes med
feengsel indtil 16 ar.

Forarbejder: RT 1949/50 A.7195.
Indsat ved |. 225 7.6.1952.
Bet. 1949 § 102, mot. 34.
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Kapitel 12

Litteratur:
Hurwitz Sp. D.s. 17 f.
Vestergaard: Forbr. s. 242.

Denne bestemmelse kriminaliserer den sakaldte femte kolonne-virksomhed,
forholdsregler, der, inden fjendtligheder er begyndt, tages med henblik pa at
lette en eventuel fjendtlig indtraengen eller overtagelse af kontrol. Herunder
falder saledes etablering af beredskab til hindring af danske militaere operatio-
ner og lettelse af fjendtlige, forberedelser af sabotagehandlinger, opstilling af
guerillastyrker, udarbejdelse af planer til overtagelse af kontrol med masse-
kommunikationsmidler og administration.

Da bestemmelsen angar forberedelser, fer krig eller fiendtligheder er be-
gyndt, udpeger krigserklaering eller kamphandlinger ikke, hvem der er fjen-
den. Afgarelsen heraf ma bero pa de konkrete omstendigheder.

§101a

Den, der har dansk indfgdsret eller bopel i den danske stat, og som un-
der en veebnet konflikt, i hvilken den danske stat er part, er tilsluttet en
vaebnet styrke for en part, som kaemper mod den danske stat, straffes
med faengsel indtil 12 &r. Under serligt skaerpende omstaendigheder kan
straffen stige til feengsel indtil pa livstid. Som serligt skerpende om-
steendigheder anses navnlig tilfeelde, hvor den pageeldende har deltaget i
kamphandlinger.

Stk. 2. Den, der hverver en person med dansk indfgdsret eller bopeel i
den danske stat til en veebnet styrke under de omstendigheder, der er
beskrevet i stk. 1, eller som offentligt tilskynder en sadan person til at til-
slutte sig fjendtlige styrker i sddanne konflikter, straffes med faengsel
indtil 12 ar. Under sarligt skeerpende omstaendigheder kan straffen stige
til faengsel indtil 16 ar. Som seerligt skaerpende omstendigheder anses
navnlig tilfeelde, hvor der er tale om overtraedelser af systematisk eller
organiseret karakter.

Forarbejder: Litteratur:

Indsat ved I. 1880 29.12.2015. Anders Henriksen: Kriminalisering af del-
FT 2015-16 L 24. tagelse i konflikter i udlandet og Danmarks
Bet. 1556/2015 om vabnede konflikter. status af part i en vaebnet konflikt. U 2015
Andret ved |. 883 16.6.2020 (forhgjet  B.343ff.

strafferamme). Helene Hgjfeldt: Er fremmedkrigere lands-
FT 2019-20 L 130. forraedere? J 2015.130 ff.
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§101a

Henning B.F.M. Sgrensen: Hvad er en  Jern Vestergaard: Fremmedkrigere og an-
landsforreeder? Hyldestskr. til F. Harhoff,  dre udrejsende i terroristers tjeneste, NTfK
2016, s. 493 ff. 2018.111 ff.

Bestemmelsen i § 101 a finder anvendelse i tilfelde, hvor der pagar en veaeb-
net konflikt. Det skal forstas i overensstemmelse med den humaniteere folke-
ret og er bredere end ordet krig (FT 2015-16 L 24 bemaerk. til § 1, nr. 2). Det
daekker bade sakaldte internationale vaebnede konflikter (dvs. veebnede kon-
flikter mellem to eller flere stater) og ikke-internationale veebnede konflikter
(dvs. vaebnede konflikter mellem en eller flere stater pd den ene side og en
eller flere ikke-statslige aktgrer pa den anden side). De militeere kamphand-
linger skal typisk veaere mere intensive for at udgere en ikke-international
vaebnet konflikt end en international vaebnet konflikt (FT 2015-16, bemaerk.
til § 1, nr. 2), og om kamphandlinger se i gvrigt kommentaren til strl. § 114 c,
stk. 3. Konfliktens karakter og parter kan naturligvis endre sig i lgbet af kon-
flikten, sa et forhold, der oprindeligt ikke var kriminaliseret, senere vil blive
omfattet af bestemmelsen.

Bestemmelsen finder anvendelse under en veebnet konflikt, i hvilken den
danske stat er part. Det er ikke tilstreekkeligt, at alene en af Danmarks allie-
rede er part. Hvis Danmark bliver part i en sddan vaebnet konflikt, vil det til
gengeld veere kriminaliseret at opretholde sin tilknytning til den (nu) fjendt-
lige, vaebnede styrke. Ordet part skal forstas i overensstemmelse med den
humanitaere folkeret (FT 2015-16 L 24, bemeerk. til 8 1, nr. 2) (se i gvrigt om
partsbegrebet, Henriksen: Kriminalisering af deltagelse i konflikter ..., 2015,
s. 343 ff)

Der findes ikke i Danmark en formaliseret procedure for konstatering af,
hvorvidt Danmark er part i en veebnet konflikt. 1 nogle tilfeelde vil det kunne
fremga af den folketingsbeslutning, som ligger til grund for Danmarks delta-
gelse. Hvis ikke, beror det pa karakteren af deltagelsen. | forarbejderne synes
lagt til grund, at deltagelse med kampfly ger Danmark til part (FT 2015-16 L
24 bemeerk. til § 1, nr. 2). Derimod synes det uklart, om f.eks. bidrag i form
af transportfly vil kunne bringe bestemmelsen i anvendelse. Henriksen (Kri-
minalisering af deltagelse i konflikter ..., 2015, s. 343 ff.) og Sgrensen (Hvad
er landsforraederi, 2016, s. 493 ff.) giver udtryk for divergerende opfattelser.
Henriksen (samme sted) behandler i gvrigt spergsmalet om, hvornar Dan-
mark ophgrer med at veere part. Ifglge forarbejderne bgr bestemmelsen alene
finde anvendelse, hvis der er et sikkert grundlag for at antage, at Danmark er
part i en veebnet konflikt (FT 2015-16 L 24, bemaerk. til 8 1, nr. 2).
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Kapitel 12

Der skal veere tale om tilslutning til en vaebnet styrke. Ogsa forstaelsen af
dette udtryk tager udgangspunkt i den humaniteere folkeret (FT 2015-16 L 24,
bemeerk. til 8 1, nr. 2). Begrebet vaebnet styrke omfatter savel fremmede sta-
ters styrker som ikke-statslige aktgrer, men tilslutning af anden karakter,
f.eks. ansettelse i en fjendtlig stats civile administration, er ikke omfattet. For
sa vidt angar ikke-statslige aktarer kan afgraeensningen volde problemer, se
bl.a. Retsudvalget 2015-16, L 24 Bilag 1, Kommenteret oversigt over hgrings-
svar, 6.10.2015. Oprarsgrupper med organer, som er organisatorisk adskilt fra
de vabnede styrker, og som alene varetager opgaver af sociale, sundheds-
maessig eller undervisningsmaessig art, er ikke omfattet af bestemmelsen (FT
2015-16 L 24 bemeerk. til § 1, nr. 2). Heraf fremgar ogsa, at tilslutning til
uafhangige organisationer, der ikke deltager i den veebnede konflikt, men
yder humaniter hjelp, ikke er omfattet (f.eks. Rade Kors eller Rgde Halvma-
ne). Kombattanter efter den humaniteere folkeret er omfattet af bestemmelsen
(se ligeledes Vestergaard, NTfK 2018.111 ff. (s. 121 f.)), men se dog neden-
for om patale og modstéende folkeretlige forpligtelser.

Bestemmelsen i stk. 1 vedrgrer den, som er tilsluttet en fjendtlig, veebnet
styrke under sadanne konflikter. Det er ikke afgarende, om tilslutningen sker
for at deltage i eller understatte vaebnet kamp (direkte) mod danske styrker.
Der kan saledes vere tale om konflikter, som ligger langt fra dansk territori-
um, og hvor den pagaldende ikke vil mgde danske styrker. Ligeledes kraeves
det ikke, at tilslutningen sker med henblik pa at deltage i kamphandlinger,
ogsa f.eks. sanitetspersonale eller feltpraester er omfattet, nar disse organisato-
risk er en del af den vabnede styrke.

Bestemmelsen omfatter den, som har dansk indfadsret. Det deekker bade
herboende danske statshorgere og danske statsborgere bosat i udlandet. Det
deekker endvidere personer, som har flere statsborgerskab, hvoraf dansk er
det ene. Det betyder, at der i vaebnede konflikter mellem to eller flere stater
kan opsta en situation, hvor en person med bade dansk statshorgerskab og
statsborgerskab i den fremmede, fjendtlige stat, risikerer straf for unddragelse
af veernepligt i den fremmede stat. Hvis personen i et sadant tilfeelde vil veere
sikker pa at undga straf, ma vedkommende lgses fra sit danske statsborger-
skab og fraflytte Danmark.

En person, der ikke har dansk statsborgerskab, omfattes af bestemmelsen,
hvis den pageeldende har bopzael i den danske stat. Det geelder bade statslgse
personer og personer med fremmed statsborgerskab. Bestemmelsen dakker
ogsa de tilfeelde, hvor Danmark er i vaebnet konflikt med den stat, hvor den
herboende udlaending er statsborger. Derimod er en udlending, som blot op-
holder sig i Danmark, men uden at have bopel her, ikke omfattet.
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§101a

I reglerne om dansk straffemyndighed, f.eks. § 7, anvendes udtrykket »bo-
sat i den danske stat eller lignende fast ophold her i landet«, men lovgiver har
i 8101 a i stedet for denne terminologi valgt udtrykket »bopel i den danske
stat«. Det er neerliggende at identificere »bopael« med »bosat«. Det fremgar
imidlertid af forarbejderne, at »bopeel« naermest svarer til »fast ophold« og
derfor formentlig daekker bade bosat og lignende fast ophold, hvorved per-
sonkredsen omfattet af § 101 a svarer til den, som er naevnt i § 7. Ifglge for-
arbejderne kan der dog veere visse 'nuanceforskelle’ (FT 2015-16 L 24 be-
meerk. til § 1, nr. 2).

Forarbejderne til 8 101 a indeholder en raekke generelle retningslinjer for,
hvornar bopzlskravet ma anses for opfyldt. Det fremgar, at der med ud-
gangspunkt i begrebet seedvanligt opholdssted skal foretages en samlet, og
efter omsteendighederne skansmaessig, vurdering, af bade objektive og sub-
jektiver kriterier. De objektive vedrgrer bl.a. varigheden og karakteren af per-
sonens tilknytningen til Danmark (og til evt. andre lande), herunder bolig,
familie, studie- og arbejdsmassige forhold. De subjektive angar den péagzl-
dende persons hensigt med og planer for sit ophold her i landet (og/eller evt. i
udlandet). Danmark omfatter i den forbindelse tillige Fararene og Grenland.

De objektive og subjektive kriterier indgar i den samlede vurdering i to si-
tuationer, dels hvor det skal vurderes, om en udlending har etableret bopzl i
Danmark, dels hvor det skal vurderes, om en person har opgivet sin bopel i
Danmark. Med hensyn til farstnavnte situation fremgar det af forarbejderne
(FT 2015-16 L 24 bemeerk. til § 1, nr. 2), at et midlertidigt ophold uden for
bopelslandet normalt ikke er en opgivelse af den eksisterende bopal eller
etablering af en ny bopel i Danmark. Det er ikke udelukket, at en person
samtidig har bopal i to forskellige lande, men en person med bopal i udlan-
det, vil som udgangspunkt ikke fa bopal i Danmark ved at opholde sig mid-
lertidigt her for at studere eller arbejde (medmindre personen i den forbindel-
se opgiver sin bopeal i udlandet, og det faktiske eller planlagte ophold i Dan-
mark ikke er helt kortvarigt). Omvendt vil en person, der ansgger om op-
holdstilladelse som flygtning, i praksis normalt kunne anses for at have opgi-
vet sin bopel i den stat, som den pageldende er flygtet fra, og vil kunne anses
for at have bopel i Danmark, nar opholdet har haft en varighed, der ger, at
det ikke er helt kortvarigt (det geelder, uanset om ansggningen imgdekom-
mes). P4 samme made ma udlaendinge »pa talt ophold« og personer, der op-
holder sig ulovligt i Danmark uden at have bopel i udlandet, anses for at have
bopal i Danmark, hvis det faktiske ophold i Danmark ikke er helt kortvarigt.

Den anden situation vedrarer spgrgsmalet om, hvornar en udlending kan
siges at have opgivet sin bopal i Danmark. I princippet finder de samme kri-
terier anvendelse, dvs. personens hensigt kan blive tillagt veegt sammen med
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Kapitel 12

de mere objektivt konstaterbare forhold vedrgrende bolig, familie, studie- og
arbejdsmaessige forhold samt de konkrete rejseforanstaltningers karakter.
Ifglge forarbejderne vil grundlaget for bopeelen ofte vaere afggrende. Hvis den
pagealdende f.eks. har en bolig i Danmark, hvor vedkommende bor med sin
familie, vil en udrejse for at keempe mod Danmark ikke i sig selv medfgre, at
bopalen er opgivet. Har vedkommende haft fast bopzl i Danmark ma det ef-
ter forarbejderne yderligere kraeves, enten at den pagaldende har etableret en
ny bopel i et andet land eller endegyldigt er udvandret fra Danmark. Hvis
den pageeldendes bopel i Danmark er etableret gennem et midlertidigt ophold
skal der mindre til, for at bopaelen i Danmark kan anses for opgivet.

§101 a, stk. 1, fuldbyrdes, nar personen har tilsluttet sig en fjendtlig,
styrke under en vabnet konflikt, hvor Danmark er part. Det afggrende er det
tidspunkt, hvor personen faktisk er indtradt i eller har aftalt med repraesentan-
ter for styrken at indtreede. Det er saledes ikke deltagelse i styrkens aktivite-
ter, der er afgarende. Ifglge forarbejderne vil en ansggning om tilslutning, og-
sa selv om der er visse praver forbundet med en sadan ansggning, alene kun-
ne udgere forsgg, mens indrullering pa preve ma anses for fuldbyrdelse (FT
2015-16 L 24 bemark. til 8 1, nr. 2).

I nogle tilfeelde fuldbyrdes bestemmelsen imidlertid ikke i forbindelse med
tilslutningen til den vabnede styrke, fordi et eller flere af gerningselementer-
ne ikke er opfyldt ved tilslutningen. Det kan f.eks. veere, at Danmark farst
indtraeder i konflikten efter personens tilslutning til den veebnede styrke, eller
at der farst foreligger en vaebnet konflikt efter tilslutningen. Bestemmelsen i
§ 101 a, stk. 1, finder ogsa anvendelse pa den person, som opretholder sin til-
slutning til den veebnede styrke i en sadan situation. | disse tilfeelde ma den
pagaeldende foretage sig noget aktivt for at bringe tilslutningen til den fjendt-
lige styrke til ophar. Ifalge forarbejderne skal den pageeldende foretage sig,
»hvad der i situationen er muligt for at bringe tilslutningen til ophgr i faktisk
og retlig henseende, f.eks. forlade den vabnede styrke. Det er i den forbin-
delse uden betydning, om den pagaldende risikerer straf eller andre repressa-
lier. Hvis situationen imidlertid indeberer alvorlig risiko for dgdsstraf, vil
almindelige principper om ikkeforlangelighed kunne fare til straffrined (FT
2015-16 L 24 bemeerk til 81, nr. 2). Bortvisning eller afskedigelse fra den
vaebnede styrke vil ogsa kunne bringe den pageeldende uden for bestemmel-
sens anvendelsesomrade.

Strl. almindelige regler om forsgg og medvirken finder anvendelse. Ger-
ningsindholdet i stk. 1 kreever som navnt, at gerningspersonen har dansk
statsborgerskab eller bopzl i Danmark pa fuldbyrdelsestidspunktet. Dette
gelder imidlertid ikke den, som medvirker til, at en sadan person tilslutter
sig en fjendtlig, veebnet styrke, jf. strl. 8 23. Strl.s almindelige regler om
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§101a

medvirken finder anvendelse pa den, som tilskynder til eller pa anden made
medvirker ved rad eller dad til, at en bestemt person tilslutter sig en fjendtlig,
veebnet styrke efter 8 101 a, stk. 1. Mere generel (og offentlig) tilskyndelse til
at tilslutte sig fjendtlige styrker er ikke omfattet af stk. 1, men derimod af stk.
2, der dog kreever, at tilskyndelsen skal veere offentlig. Tilskyndelse — og an-
den medvirken ved rad eller dad — kan ske via vejledning og bistand pa socia-
le medier, pa mader og gudstjenester mv. Hvervning er selvstendigt krimina-
liseret i stk. 2 og medvirken hertil skal henfares til denne bestemmelse.

Strl.s almindelige regler om forsgg finder anvendelse. Fuldbyrdelsestids-
punktet er afgarende for, om bestemmelsens krav til dansk tilknytning i form
af statsborgerskab eller dansk bopal er opfyldt. Der kan derfor ikke straffes
for forseg efter stk. 1, hvis vedkommende vil og kan bringe sin tilknytning til
Danmark til ophgr inden tilslutning til den fjendtlige, vaebnede styrke (FT
2015-16 L 24 bemeerk. til 8 1, nr. 2).

Subjektivt kraeves forszt til alle led i gerningsindholdet. For sa vidt angar
dansk bopal kraeves forsaet med hensyn til de faktiske forhold, der begrunder,
at tilknytningen til Danmark i juridisk henseende anses for dansk bopeel. Li-
geledes kreaeves forsat i relation til, at der pa gerningstidspunktet eksisterer en
vaebnet konflikt, i hvilken den danske stat er part. Ogsa her er forszt vedrg-
rende de faktiske forhold afgerende. Det fremgar af forarbejderne, at en of-
fentlig tilkendegivelse fra regeringens side af, at Danmark er indtradt som
part i en given veebnet konflikt, i praksis vil kunne gere det lettere at bevise
en persons forseet i relation til Danmarks deltagelse som part i en vaebnet kon-
flikt (FT 2015-16 L 24 bemaerk. til § 1, nr. 2).

Efter stk. 2 kriminaliseres den, som hverver en dansk statsborger eller en
person med dansk bopal til en fjendtlig, vaebnet styrke eller som offentligt
tilskynder sddanne personer til at tilslutte sig. | modsztning til stk. 1 er stk. 2
ikke begranset til gerningspersoner, der har dansk statshorgerskab eller dansk
bopzl. Stk. 2 omfatter saledes ogsa udlaendinge med bopal i udlandet, som
hverver eller offentlig tilskynder under de naevnte omstendigheder (se dog
nedenfor om folkeretten). Tilskyndelse efter stk. 2 skal veere offentlig. Hvis
det ikke er tilfeldet (eller gerningspersonen ikke har forsat i relation hertil),
kan forholdet veere omfattet af stk. 1, jf. strl. § 23.

Bestemmelsen i stk. 2 medfarer reelt ikke anden kriminalisering end den,
som falger af stk. 1 i kombination med straffelovens almindelige regler om
medvirken og strl. § 136, stk. 1 (FT 2015-16 L 24, pkt. 3.4.2 og 3.4.3). Efter
forarbejderne er stk. 2 imidlertid medtaget for at »understrege den betydning i
radikaliseringsprocessen«, som sadan hvervning og offentlig tilskyndelse ma
tillegges, ligesom stk. 2 har gjort det muligt at fastsette en hgjere straffe-
ramme end f.eks. i § 136 (FT 2015-16 L 24, pkt. 3.4.3).
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Kapitel 12

Gerningsindholdet i stk. 2 fuldbyrdes pa det tidspunkt, hvor nogen er ble-
vet hvervet (det er tilstreekkeligt, at der er indgaet aftale om tilslutning) eller
der offentligt er sket tilskyndelse til, at personer med dansk statsborgerskab
eller dansk bopeel tilslutter sig. Der kan ikke straffes efter stk. 2, hvis hverv-
ning eller tilskyndelse sker over for personer, som ikke har den navnte til-
knytning til Danmark pa tidspunktet for hvervningen eller tilskyndelsen. Reg-
lerne om forsgg finder anvendelse.

Det fremgar af forarbejderne, at der ved valg af strafferamme i stk. 1 er
skelet til strl.s bestemmelser om bl.a. terrorisme og drab, der kan straffes med
feengsel pa livstid. Det anfares imidlertid ogsa, at § 101 a, stk.1, tillige daek-
ker langt mindre alvorlige overtraedelser, herunder f.eks. den, som har indgaet
aftale om at virke som laege eller feltpraest i en fjendtlig, vaebnet styrke, men
som af den ene eller anden érsag aldrig opfylder aftalen. (FT 2015-16 L 24,
pkt. 3.7.3). Ved strafudmaling efter stk. 1, 1. pkt., vil navnlig varigheden og
karakteren af tilslutningen til den vaebnede styrke veere relevant. Pa samme
made vil varigheden og karakteren af deltagelse i kamphandlinger og falger-
ne heraf (draebte eller sarede danske soldater) veere afgarende efter stk. 1, 2.
pkt. Om kamphandlinger se i gvrigt kommentaren til strl. 8 114 c, stk. 3.

Ved stk. 2 vil antallet af hvervninger eller tilslutninger til den veaebnede
styrke vere relevant, herunder om de hvervede har deltaget aktivt i kamp
mod de danske styrker. Det blev overvejet af Straffelovradet, om bgde burde
medtages i strafferammen i stk. 2, men Radet fandt ikke tilstreekkeligt grund-
lag herfor. Radet tilfgjede dog, at navnlig ved mindre alvorlige tilfeelde af of-
fentlig tilskyndelse til at tilslutte sig en fjendtlig, veebnet styrke vil betinget
feengsel formentlig jeevnligt kunne komme pa tale, ligesom straffen i serlige
tilfeelde evt. vil kunne ga ned til bade, jf. strl. 88 82 og 83 (FT 2015-16 L 24,
pkt. 3.7.3). Den skeerpede strafferamme pa 16 ars feengsel i stk. 2 er navnlig
tiltaenkt tilfaelde, hvor der er sket hvervning af et stort antal personer.

Ved |. 883 16.6.2020 blev strafferammens maksimum for bade stk. 1 og
stk. 2 forhgijet til 12 ar, og strafniveauet skeerpedes (fordoblet) for overtraedel-
se af 8§ 101 a, stk. 1. Rigsadvokaten har vurderet normalstraffen for en isole-
ret overtreedelse af stk. 1, 1. pkt., til mellem 3 og 5 ars feengsel inden fordob-
lingen (FT 2019-20 L 130, pkt. 2.2.1.1.3). For stk. 2 forhgjedes (det forvente-
de, ikke estimerede) strafniveau med det halve (FT 2019-20 L 130, pkt.
2.2.3.1).

Patale omtales udferligt i forarbejderne til § 101 a. Det skyldes bl.a., at
anvendelse af bestemmelsen kan komme i konflikt med folkeretten. | forar-
bejderne er gennemgaet en reekke folkeretlige regler om kombattanter og an-
dre deltagere i internationale veebnede konflikter eller sakaldte ikke-inter-
nationale veebnede konflikter. Det er sket med henblik pa at vurdere, om en
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§102

handhavelse af forbuddet mod tilslutning til en fijendtlig, veebnet styrke kan
veere i strid med Danmarks forpligtelser i henhold til den humaniteere folkeret
(FT 2015-16 L 24 pkt. 4). Det antages generelt ikke at veere tilfeeldet, men der
henvises i forarbejderne til visse situationer vedrgrende bl.a. sanitetspersonel
og strafferetlig immunitet for statsrepraesentanter for handlinger udfert i offi-
ciel kapacitet (FT 2015-1 L 24 pkt. 4.1). Det anfgres, at der undtagelsesvis vil
kunne veere behov for, at de retsanvendende myndigheder »udviser den for-
ngdne opmeerksomhed« pa de folkeretlige regler (FT 2015-16 L 24, pkt. 4.1).
Ogsa i tilfelde af hvervning, hvor kredsen af mulige gerningspersoner ikke er
begranset til danske statsborgere eller personer med bopael i Danmark, vil der
ifglge forarbejderne kunne opsta situationer, hvor retsforfglgning ville veere
folkeretligt beteenkeligt (FT 2015-16 L 24 pkt. 4.2.). Der henvises i forarbej-
derne i gvrigt til strl. 8 12, og det bemeerkes, at jo steerkere en given persons
tilknytning er til en stat, som Danmark er i vaebnet konflikt med (og jo svage-
re denne persons tilknytning er til Danmark), desto starre er risikoen for, at
dansk jurisdiktionsudgvelse i sddanne sager risikerer at mgde kritik fra andre
stater. (FT 2015-16 L 24, pkt. 4.1).

Bestemmelserne i §102 (bistand til fjenden) og § 128 (hvervning til
fremmed veebnet styrke) er begge ved loveendringen i 2015 gjort subsidigere
til 8§ 101 a. Der kan efter omstendighederne straffes i sammenstgd mellem
§101 a og § 114 om terrorisme eller § 114 ¢ om hvervning til terrorisme.

Supplerende bestemmelser (offentlig tilskyndelse til forbrydelse) og
Fra strl. kan naevnes § 101 (femtekolonne-  § 237 (drab). Endelig kan navnes den mili-
virksomhed), 8102 (bistand til fjenden), teere straffelovs § 36, stk. 2 (handlinger i
§ 128 (hvervning til fremmed veebnet styr-  strid med folkeretlige regler) og indfgds-
ke), §114-114 j (terrorisme mv.), §136  retslovens § 8 b (tab af statsborgerskab).

§102

Den, som uden for de tilfeelde, der er naevnt i § 101 a, under krig eller be-
seettelse yder fjenden bistand ved rad eller dad eller til fremme af fjendt-
lig interesse svaekker den danske stats eller dens forbundsfelles kamp-
dygtighed, straffes med feengsel indtil 16 ar.
Stk. 2. Som bistand til fienden anses saledes falgende forhold:
1) Hvervning til eller tjenstgering i fjendtlig krigs- eller besettelses-
magts veebnede styrker eller i tilknytning til disse virkende militeere
eller politimeessige korps eller lignende korps eller organisationer.
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Kapitel 12

2) Udfarelse af hverv som civil funktionaer under fjendtlig krigs- eller
beseettelsesmagts politi- eller faengselsvaesen, for sa vidt hvervet om-
fatter deltagelse i afhgring eller bevogtning af fanger.

3) Angiveri eller lignende medvirken til, at nogen af fjendtlig myndighed
eller dermed samarbejdende organisation eller person anholdes eller
udseettes for anholdelse eller overlast.

4) Propaganda til fordel for fjendtlig krigs- eller beszttelsesmagt, her-
under virksomhed som udgiver, redakter eller forretningsfarer ved
dagblad, tidsskrift, forlag eller pressebureau, der arbejder til fremme
af fjendtlig interesse.

5) Ydelse af vaesentlig gkonomisk stgtte til fremme af propaganda af den
under nr. 4 naevnte art eller til parti eller organisation, der pa util-
bgrlig made samarbejder med den fjendtlige krigs- eller besettelses-
magt eller virker til fremme af dennes interesser.

Stk. 3. Har angiveri, jf. stk. 2, nr. 3, fundet sted under sddanne om-
steendigheder, at gerningsmanden har indset, at nogen derved blev udsat
for overhangende fare for at miste livet, lide alvorlig skade pa legeme el-
ler helbred, blive fart ud af landet eller blive bergvet friheden i leengere
tid, eller er overtraedelse af 8§ 245, 246 eller 250 begaet for derved at
fremtvinge forklaring eller tilstaelse eller i gvrigt som led i mishandling
af fanger, kan feengsel pa livstid idgmmes.

/Eldre lovbestemmelser og forarbejder: Bet. 1949 § 103, mot. 34-37.

Strl. 1866 §8 74 og 75. RT 1949/50 A.7195-97.

Strl. 1930 § 101. RT 1951/52 B.259-60, 264.

Strl.bet. 1912 § 105, mot. 145. AEndret ved |. 1880 29.12.2015 (som fglge
Strl.bet. 1917 § 100, mot. 119. af indfarelsen af § 101 a).

Strl.bet. 1923 § 106, mot. 217. FT 2015-16 L 24.

RT 1924/25 A.333 (§ 106). Bet. 1556/2015 om vaebnede konflikter.
RT 1927/28 A.5361 (§ 101).

RT 1928/29 B.2173. Litteratur:

RT 1929/30 A.2368 (§102); B.189-90, Krabbes. 347 ff.

1863-64. Hurwitz: Sp. D. s. 18 ff.

AEndret ved |. 225 7.6.1952. Vestergaard: Forbr. s. 242 f.

Med indfgjelsen i 2015 af § 101 a er § 102 gjort subsidizr til denne be-
stemmelse. § 102 vedrarer krig eller besattelse af Danmark. Disse situa-
tioner skal ses i sammenhang med begrebet vabnet konflikt i 8 101 a, der
ma forstds noget bredere og saledes utvilsomt omfatter konflikter, der ikke
truer dansk territorium, og/eller hvor der indgar ikke-statslige aktarer som
den ene part i konflikten (FT 2015-16 L 24 pkt. 1).
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§102

Stk. 1 i bestemmelsen svarer til § 101, stk. 2, i strl. 1930, bortset fra at ind-
farelsen i 2015 af § 101 a farte til indsattelse af ordene »uden for de tilfelde,
der er nevnt i § 101 a«. Andet stykke bygger pa straffelovstilleegget 1. 259
1.6.1945 som a&ndret ved |. 356 29.6.1946.

Bestemmelsen angar landsforraederisk bistand til fjenden eller besettel-
sesmagten under krig eller patvungen besattelse, jf. § 99, stk. 2. Iflg. moti-
verne i bet. 1949 kan forbundsfelle i § 102 efter omstendighederne ogsa om-
fatte en stat, der uden formelig alliance keemper mod samme fjende.

I stk. 2 naevnes en raekke eksempler pa sadan bistand. Efter nr. 1 straffes
ikke blot tjenstgering i fjendens vabnede styrker og i militeere og politimaes-
sige korps, men ogsa tjeneste i lignende korps eller organisationer. Under sid-
ste led ma som efter straffelovstilleegget anses indbefattet bevaebnet tjeneste i
korps, der alene har bevogtningsopgaver, f.eks. ved militere anleeg og depo-
ter. Uanset ordlyden kan det naeppe kraeves, at de korps mv., der navnes, skal
veere seerligt knyttet til fijendens militeere apparat (i sa fald vil forholdet vaere
omfattet af § 101 a, stk. 1). Ogsa korps, der arbejder i tilknytning til andre
grene af fjendens magtapparat, politi, sikkerhedstjeneste o.lign., som opererer
i ly af de militeere styrkers tilstedevarelse, ma som efter straffelovstillgget
antages at veere omfattet. Ifglge motiverne svarer nr. 1 ikke blot til straffe-
lovstilleeggets § 10, men ogsa til § 16, stk. 1, nr. 6 (fabriksvagter, dvs. sabota-
gevagter, der star i tjenesteforhold til vedkommende virksomhed) og nr. 7
(civil tjeneste i besattelsesmagtens politiorganisationer). Denne fortolkning
har dog som fglge af ordlyden af § 102, stk. 2, nr. 1, og pa baggrund af den
serlige regel under nr. 2 nappe tilstrekkelig deekning i teksten. Den, der
hverver en anden til fjendens veebnede styrker, er omfattet af § 101 a, stk. 2,
mens hvervning til andre korps mv., der sker under krig eller besattelse, er
strafbar efter § 102. Om at hverve andre til fremmed vabnet styrke se i gvrigt
§ 128. At hverve andre eller lade sig hverve til terrorhandlinger mv. er regule-
reti§114c.

Tjenstgering i fjendens veebnede styrker var efter strl. 1930 kun strafbar
for danske statsborgere, men denne begraensning er nu bortfaldet (se straffe-
lovstilleeggets § 2 og § 10, stk. 2, omtalt i Komm. strl. Il s. 33). | motiverne til
§ 102 siges det, at personer, der pa grund af deres statslige tilharsforhold til et
fiendtligt land indkaldes til tjeneste i dette, ikke kan straffes efter bestemmel-
sen, ligesom de normalt heller ikke kan straffes for frivillig tjeneste. Herved
adskiller reglerne for, hvornar dansk bopzl udlgser ansvar for udlendinge ef-
ter § 102, sig fra reglerne i § 101 a, jf. kommentaren til denne bestemmelse
ovenfor og FT 2015-16 L 24, bemeerk. til § 1, nr. 2.

Folkeretlige regler farer ifalge motiverne desuden til, at en person, der er
statsborger i en neutral fremmed stat, normalt heller ikke kan straffes for
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Kapitel 12

tjenstgaring i den fremmede krigsmagt. En herboende udlzending — hvad en-
ten han er statsborger i en fjendtlig eller neutral stat — der under en besattelse
melder sig til tjeneste i besattelsesmagtens herveerende militer- eller politi-
styrker, antages derimod at kunne straffes herfor.

Opregningen i stk. 2 er ikke udtemmende. Omfattende arbejdsstands-
ninger og strejker, der rammer krigsvigtig produktion, ma f.eks. tillige anses
for omfattet af stk. 1, jf. Knud Illum: Den kollektive arbejdsret 3. udg., s. 372.
Mht. bistand i militeer henseende suppleres reglen af militer straffelov, navn-
lig § 28 om krigsforreederi, se Komm. mil. strl., s. 135-137. Disse bestem-
melser i militeer straffelov omfatter under vaebnet konflikt ogsa civile, militaer
straffelov § 2. Samarbejde i erhvervsmaessig henseende er udskilt til seerskilt
behandling i 8 104. De former for bistand, der var navnt i straffelovstillegget
fra 1945 (1946), men som ikke er gentaget i kap. 12, kan ikke anses som
strafbare. Dette geelder saledes medlemskab i ledelsen af partier eller organi-
sationer, der samarbejder med den fjendtlige magt. Tilhgrsforhold til parti el-
ler organisation, der samarbejder med den fjendtlige krigs- eller besettelses-
magt, er ikke strafbart efter § 102, men kan under de i §§ 114 f og g angivne
betingelser rammes efter disse bestemmelser.

Subjektivt kraeves forsat. Den, der handler som beskrevet under besattel-
se, ma saledes veere klar over eller bestemt antage, at besattelsen er patvun-
gen. Pa tilsvarende made kraeves indsigt mht. de fakta, der farer til, at tilstan-
den kan karakteriseres som krig.

Supplerende bestemmelser: § 128 (hverv-
ning til fremmed vaebnet styrke)

§103

Den, som under krig eller besattelse eller under truende udsigt dertil
misligholder en kontrakt, der vedregrer de af den danske stat i den an-
ledning trufne foranstaltninger, eller som pa anden made modvirker sa-
danne foranstaltninger, straffes med feengsel indtil 3 ar.

Stk. 2. Har misligholdelsen fundet sted af grov uagtsomhed, er straf-
fen bade eller faengsel indtil 4 maneder.

Forarbejder: RT 1924/25 A.3333 (8§ 107).
Strl. 1930 § 102. RT 1928/29 B.2173-74.
Strl.bet. 1912 § 109, mot. 146. /Zndret ved |. 225 7.6.1952.
Strl.bet. 1917 § 102, mot. 120. Bet. 1949 § 104, mot. 37.
Strl.bet. 1923 § 107, mot. 218. RT 1949/50 A.7197.
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§ 104

RT 1951/52 B.259. Litteratur:
/AEndret ved 1. 433 31.5.2000 Krabbe s. 349 f.
(Afskaffelse af heeftestraf, jf. § 31). Hurwitz: Sp. D. s. 26.

Straffelovsbeteenkningerne begraensede den strafbare handling eller und-
ladelse til misligholdelse af kontrakter angaende krigsmagtens forsyning eller
befordring, men forslaget 1924/25 udvidede bestemmelsen til at omfatte kon-
trakter vedrgrende de af staten i anledning af krig eller krigstrussel trufne for-
anstaltninger. Under rigsdagsbehandlingen af endringsloven af 1952 sup-
pleredes det hidtidige gerningsindhold, misligholdelse af kontrakt, med et
meget vidt og ubestemt gerningsindhold, modvirken af sadanne foranstalt-
ninger pa anden made. En rimelig afgrensning ma sgges gennem patale-
praksis eller ved indskraenkende fortolkning, jf. indledningen.

§104

Den, som pa utilbgrlig made, direkte eller gennem mellemled, i er-
hvervsmaessig henseende samarbejder med fjendtlig krigs- eller beszt-
telsesmagt, straffes med bade eller feengsel indtil 8 ar.

Stk. 2. Strafansvar efter stk. 1 kan palegges enhver, der har haft en
ledende stilling i vedkommende virksomhed. Strafansvar kan ligeledes
paleegges andre i virksomheden beskaftigede personer, nar der for deres
vedkommende foreligger en szrligt stadende optraeden.

Stk. 3. Ved afgerelsen af, om og i hvilken grad forholdet ma anses for
utilbarligt, vil foruden virksomhedens betydning for den fjendtlige krigs-
eller besaettelsesmagt navnlig veere at tage i betragtning, hvorvidt ved-
kommende
1) selv har veeret aktiv for at fa forretningsforbindelse indledet, fortsat

eller udvidet,

2) i fjendens interesse pa eget initiativ har foretaget en omlaegning af
virksomheden eller ydet eller forsggt at yde stgrre eller hurtigere
produktion end pakrevet,

3) har pakaldt fjendens bistand overfor danske myndigheder til fremme
af sine interesser,

4) har hindret eller sggt at hindre danske myndigheder i at fa fuld ad-
gang til at blive bekendt med virksomhedens forhold eller

5) har opnaet eller sggt at opna urimelig fortjeneste eller andre fordele,
der ikke har veeret forretningsmaessig rimeligt begrundede.
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Forarbejder: /AEndret ved I. 433 31.5.2000
Indsat ved I. 225 7.6.1952. (Afskaffelse af heeftestraf, jf. § 31).
Bet. 1949 § 105, mot. 37-38.

RT 1949/50 A.7197. Litteratur:

RT 1951/52 B.260 og 264-65. Hurwitz: Sp. D. s. 22.

Denne bestemmelse, der supplerer 8 102 om bistand til fjenden, udskiller er-
hvervsmassigt samarbejde med en fjendtlig krigs- eller besettelsesmagt til en
lavere strafferamme. Kun erhvervsmaessigt samarbejde, der kan karakterise-
res som utilbgrligt, er strafbart. Det samarbejde med besattelsesmagten i
gkonomisk henseende, der er ngdvendigt for samfundets opretholdelse under
en besttelse, rammes saledes ikke af bestemmelsen. Bistand, der ydes fra
udlandet af personer, der ikke har tilknytning — statsborgerligt eller bopzls-
maessigt — til den danske stat, kan heller ikke anses for omfattet, jf. indlednin-
gen til kapitlet.

Stk. 3 indeholder en eksemplifikation af utilbgrlighedsmomenter, der i det
vaesentlige svarer til opregningen i § 4 i vaernemagerloven, I. 406 28.8.1945.
Ogsa andre forhold, der kan sidestilles hermed, kan fare til denne karakterise-
ring.

Det er i overensstemmelse med de almindelige regler om tilregnelse ikke
en betingelse for strafansvar, at gerningspersonen har indset, at han eller hun
handlede utilbgrligt, men han skal have haft forseet mht. de faktiske bestand-
dele i handlingsforlgbet, som farer til denne retlige vurdering. Er de urimelige
krav, der navnes under nr. 5, stillet for at undga kontrahering, kan forholdet
ikke anses som utilbgrligt, jf. bet. 1949 s. 38.

Stk. 2 indeholder i overensstemmelse med vaernemagerloven en begrans-
ning af ansvarssubjekterne til ledere og beskeftigede, der har vist en sarligt
stgdende optraeden. | veernemagerloven og betenkningens udkast til be-
stemmelsen var tillige medtaget den, der har haft en vaesentlig gkonomisk in-
teresse i virksomheden, men denne kreds af ansvarssubjekter udgik under
rigsdagsbehandlingen. For sa vidt den gkonomiske interesse har indebaret
kompetence til at treeffe bestemmelse mht. virksomhedens ledelse, vil den
imidlertid kunne medfare strafansvar, og udeladelsen har siledes kun be-
greenset betydning.
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§ 106
8105

Den, som under besattelse foretager en handling, der sigter til at forma
beszettelsesmagten eller nogen med denne samarbejdende organisation
eller person til at kraenke danske myndigheders bestemmelsesfrihed, el-
ler som pa utilbgrlig made udnytter forbindelse med beszttelsesmagten
eller nogen med denne samarbejdende organisation eller person til at
skaffe sig eller andre sarlig fordel, straffes med faengsel indtil 8 ar.

Forarbejder: Litteratur:

Indsat ved I. 225 7.6.1952. Hurwitz: Sp. D. s. 19 og 23.
Bet. 1949 § 106, mot. 38-39.

RT 1949/50 A.7197.

§ 99 angar den, som virker for, at de gverste statsmyndigheders bestemmel-
sesfrihed kraenkes ved udenlandsk bistand. Under beszttelse kan ogsa hand-
linger, der sigter til at kreenke bestemmelsesfrineden hos underordnede myn-
digheder, herunder kommunale myndigheder, ved fremmede magthaveres
hjeelp veere af praktisk betydning, og det er denne situation, bestemmelsen i
8 105 har for gje.

En del af de handlinger, der beskrives i § 105, andet led, er dekket af
8§ 104. Men denne regel supplerer § 104 ved at medtage udnyttelse med andet
end erhvervsmaessigt formal, f.eks. den situation, at forbindelsen udnyttes til
at skaffe gerningspersonen en offentlig stilling.

§ 106

Den, som handler mod statens tarv under varetagelsen af et ham over-
draget hverv til pa statens vegne at forhandle eller afggre noget med
fremmed stat, straffes med feengsel indtil 16 ar.

/Eldre lovbestemmelser og forarbejder: AEndret ved . 225 7.6.1952.

Strl. 1866 § 79. Bet. 1949 § 107, mot. 39.
Strl. 1930 § 103, stk. 1, nr. 3. RT 1949/50 A.7198.
Strl.bet. 1912 § 114, mot. 148-149.

Strl.bet. 1917 § 103, mot. 120-121. Litteratur:

Strl.bet. 1923 § 108, mot. 218-219. Krabbe s. 351.

RT 1924/25 A.3333-34 (§ 108). Hurwitz: Sp. D. s. 26.
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Kapitel 12

Bestemmelsen er enslydende med stk. 1, nr. 3, i § 103 i strl. 1930. Den angar
det sakaldte diplomatiske landsforraederi og er en kvalificeret fremtraedelses-
form for de forbrydelser, der i gvrigt beskrives i kap. 16. Det er ikke en betin-
gelse for strafansvar, at gerningspersonen har handlet med det formal at opna
en vinding eller anden fordel. Det er e] heller nogen betingelse for strafansva-
ret, at handlingen eller undladelsen har haft skadelige falger.

Med fremmed stat ma ligestilles sammenslutninger af stater, f.eks. Den
Europziske Union.

§ 107

Den, som i fremmed magts eller organisations tjeneste eller til brug for
personer, der virker i sddan tjeneste, udforsker eller giver meddelelse
om forhold, som af hensyn til danske stats- eller samfundsinteresser skal
holdes hemmelige, straffes, hvad enten meddelelsen er rigtig eller ej, for
spionage med fengsel indtil 16 ar.

Stk. 2. Safremt det drejer sig om de i § 109 naevnte forhold, eller hand-
lingen finder sted under krig eller besettelse, kan straffen stige indtil
feengsel pa livstid.

Forarbejder: Litteratur:

Indsat ved I. 225 7.6.1952. Hurwitz: Sp. D. s. 23 1.

Bet 1949 § 108, mot. 39-40. Vestergaard: Forbr. s. 233 ff.
RT 1949/50 A.7198.

RT 1951/52 B.259 og 265.

Ved revisionen i 1952 blev § 105 i strl. 1930 delt op i § 107, der angar kvali-
ficeret efterretningsvirksomhed, spionage, og § 108, anden ulovlig efterret-
ningsvirksomhed.

Hvervgiveren kan vere og vil typisk vaere en fremmed stats efterretnings-
tjeneste. Men efter den nu geeldende affattelse er det ingen betingelse for
strafbarheden, at det godtgares, at den, oplysningerne er bestemt for, star i en
fremmed stats tjeneste; det er tilstraekkeligt at fgre bevis for, at de er bestemt
for en fremmed organisation. Forbindelse med en fremmed organisation, der
ikke har tilknytning til nogen bestemt stat, eller hvis tilknytning til en bestemt
stat ikke kan bevises, daekkes af formuleringen. | henseende til hvervgiveren
er det ingen forskel mellem § 107 og § 108.

Derimod adskiller § 107 sig fra § 108 ved genstanden for efterretnings-
virksomheden. Det er en betingelse for strafansvar efter § 107, at de emner,
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§ 107

der udforskes eller meddeles oplysninger om, skal holdes hemmelige, og at
hemmeligholdelse er begrundet i danske stats- eller samfundsinteresser. Den-
ne beskrivelse omfatter farst og fremmest militeere hemmeligheder og stats-
hemmeligheder af den i § 109 omtalte beskaffenhed, men ogsa hemmelighe-
der pa et lavere klassifikationstrin vedrgrende statens forbindelse med frem-
mede magter, gkonomiske, handelspolitiske og forsyningsmaessige forhold.
Det er ikke afgarende, om oplysningerne er klassificerede, men der skal vare
tale om forhold, som »skal holdes hemmelige« af hensyn til stats- eller sam-
fundsinteresser (se tillige Vestergaard Forbr. s. 234 f.). Oplysninger vedrg-
rende forbundsfeellers forhold, der skal holdes hemmelige ikke alene af hen-
syn til vedkommende fremmede magt, men ogsa af hensyn til danske statsin-
teresser, ma antages at veere indbefattet, jf. bemaerkningerne til §5 i . 143
29.4.1955 om NATO-styrker, FT 1954-55 A.1688. Indeholder forholdet ikke
nogen kreenkelse af dansk interesse, kan det veere strafbart efter § 108.

Efterretningsvirksomheden kan besta i udforskning af de ovenfor omtalte
forhold eller videregivelse af oplysninger herom. Om meddelelsen er rigtig
eller urigtig, er uden betydning. Bestemmelsen er ikke begrenset til spiona-
gevirksomhed, der foregar pa dansk omrade. Ogsa en enkeltstaende medde-
lelse til brug for fremmed efterretningsvasen falder ind under beskrivelsen.

Denne regel suppleres af § 29 i militeer straffelov, der under vaebnet kon-
flikt ogsa geelder for civile, jf. § 2.

Forbrydelsen fuldbyrdes ved udforskningen af, henholdsvis meddelelsen
om, forhold, som skal holdes hemmelige. Der er med andre ord ingen krav
om en opstaet skade eller fare.

U 1959.718/1 @:. Handelsradgiver ved
dansk ambassade i udlandet straffet efter
8107, stk. 1, ved at have udleveret hemme-
ligtstemplede dokumenter indeholdende
skrivelser fra Udenrigsministeriet og en
indberetning fra ambassaden til en agent
for et fremmed efterretningsveesen. Tillige
domt efter § 108. Se Henrik Stevnsborg i
Mindeveerdige retssager, 2002, s. 103 ff.

U 1960.896 H: Domfaxldelse efter § 107,
stk. 1, ved udferdigelse af tegninger over
dansk fort (fh. 15), ved etablering af kon-
takt med fremmed efterretningsvaesen (fh.
12), ved at have opfordret befalingsmand
til udferdigelse af de naevnte tegninger og
afleveret dem til en anden underagent (fh.

7) og ved opfordring til befalingsmand om
at meddele oplysninger om militert udstyr
mv. (fh. 9).

U 1980.421/1 H: Forsgg pa spionage efter
§107, stk. 1 og 2, ved at have indrejst til
og opholdt sig her i landet under falsk iden-
titet og ved at have overtalt en dansk kvin-
de til at tage anseettelse i Udenrigsministe-
riet for at skaffe oplysninger derfra.

Supplerende bestemmelser:
88108 (anden ulovlig efterretningsvirk-

somhed), 110 a (ulovlig fotografering mv.
af militeere anleeg) og 152 ff. (tavsheds-

pligt)
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Kapitel 12
8108

Den, som, uden at forholdet falder ind under § 107, i gvrigt foretager no-
get, hvorved fremmed efterretningstjeneste seettes i stand til eller hjeelpes
til umiddelbart eller middelbart at virke inden for den danske stats om-
rade, herunder samarbejde om at udgve pavirkningsvirksomhed med
henblik pa at pavirke beslutningstagning eller den almene meningsdan-
nelse, straffes med feengsel indtil 6 ar.

Stk. 2. Safremt det drejer sig om efterretninger vedrgrende militeere
anliggender, eller virksomheden finder sted under krig eller beseettelse,
kan straffen stige indtil faengsel i 12 &r. Det samme geelder, hvis pavirk-
ningsvirksomheden efter stk. 1 udegves i forbindelse med de valg og

stemmeafgivninger, der er omfattet af § 116.

Forarbejder:
Strl. 1930 § 105.

Strl.bet. 1912 § 115, mot. 149.
Strl.bet. 1917 § 106, mot. 121.
Strl.bet. 1923 § 110, mot. 221.

RT 1924/25 A.3334 (§ 110).
AEndret ved |. 87 15.3.1939.
RT 1938/39 A.3770.
AEndret ved |. 225 7.6.1952.
Bet. 1949 § 109, mot. 40-41.
RT 1949/50 A.7198.

RT 1951/52 B.259 og 265.

Andret ved I. 269 26.3.2019 (pévirk-
ningsvirksomhed).
FT 2018-19 L 95.

Litteratur:

Krabbe s. 353 f.

Hurwitz: Sp. D. s. 25 1.

Vestergaard: Forbr. s. 236 ff.

Vestergaard: Meningsagenter, Kriminali-
stisk Instituts arbog 1992 s. 95 ff. og Pa-
virkningsagenter, J 1994.154 ff.
Hasselbalch U 2008 B.251 ff.

Andersen og Hasselbalch U 2019 B.195 ff.

Gerningsindholdet i stk. 1 omfatter for det fgrste den, som hjeelper eller sat-
ter en fremmed efterretningstjeneste i stand til at virke i Danmark, uden at
forholdet er omfattet af 8§ 107. Denne del af gerningsindholdet er ugendret fra
tiden for 2019-lovaendringen og omfatter altsa en rekke andre former for
efterretningsvirksomhed end dem, der er omfattet af § 107. Omfattet er sa-
ledes spionage, som retter sig mod andre stater, men ikke direkte bergrer dan-
ske stats- eller samfundsinteresser og derfor falder uden for § 107. Den om-
fatter endvidere efterretningsvirksomhed, der retter sig mod danske interes-
ser, men angar forhold, der ikke skal holdes hemmelige. Eksempler herpa
fremgar af de nedenfor anfgrte domme. Den angar ikke blot overladelse af
uklassificerede oplysninger af militeer betydning eller tilsvarende oplysninger
om samfundsgkonomiske eller andre statslige anliggender, men ogsa infor-
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§108

mationer til brug for fremmed efterretningsveaesen vedrgrende hervarende en-
keltpersoner eller grupper af personer, f.eks. fremmede, der har faet asyl her i
landet. Bestemmelsen retter sig typisk imod den hemmelige, systematiske til-
vejebringelse eller sammenstilling af oplysninger til brug for fremmed efter-
retningsveesen, som kan vere til fare for danske eller fremmede stats- eller
samfundsinteresser eller hervaerende enkeltpersoners liv eller sikkerhed. Ord-
lyden reekker imidlertid videre og udelukker ikke, at ansvar kan padrages for
enkeltstaende handlinger. Bestemmelsen omfatter efter ordlyden ogsa andet
end indsamling og videregivelse af oplysninger, forudsat at aktiviteten hjeel-
per en efterretningstjeneste til at virke i Danmark. Det kan f.eks. veere tilveje-
bringelse af deekadresser, falske identiteter o.l.

For det andet omfatter gerningsindholdet i stk. 1 pavirkningsvirksom-
hed, dvs. virksomhed der har til formal at f& nogen til at mene noget bestemt
eller foretage en bestemt handling (FT 2018-19 L 95, bemaerk. til § 1, nr. 1).
Den har to forgreninger, dels selve efterretningstjenestens eget virke i Dan-
mark ved pavirkningsvirksomhed rettet mod beslutningstagen eller den alme-
ne meningsdannelse i Danmark eller udlandet, dels samarbejde med fremmed
efterretningstjeneste om at virke i Danmark ved pavirkningsvirksomhed rettet
mod beslutningstagning eller almen meningsdannelse i Danmark eller udlan-
det (FT 2018-19 L 95, pkt. 3.3.1). Det er ikke noget krav, at pavirkningsvirk-
somheden har haft den tilsigtede effekt. Med beslutningstagning menes savel
beslutninger i den offentlige som i den private sektor. Der er ikke nogen ba-
gatelgraense, men det er forudsat i forarbejderne, at en fremmed efterretnings-
tjeneste ikke har interesse i at pavirke ubetydelige beslutninger (FT 2018-19
L 95, bemerk. til 8 1, nr. 1). Den almene meningsdannelse kan f.eks. sgges
pavirket via pressen eller sociale medier, men pavirkning i en snavrere og
nermere bestemt personkreds, som f.eks. ved private sammenkomster, er ik-
ke omfattet af ’almen meningsdannelse’ (FT 2018-19 L 95, pkt. 3.3.2). |
modseetning til farste del af bestemmelsen i stk. 1 (jf. »hjeelpes«), er det efter
denne del af bestemmelsen, der vedrgrer pavirkningsvirksomhed, ikke til-
streekkeligt, at der alene ydes hjalp til en fremmed efterretningstjeneste. Der
skal veere tale om et *samarbejde’ vedrgrende pavirkningsvirksomhed (evt.
ogsa indirekte ved samarbejde med en myndighed, virksomhed mv., der sam-
arbejder med en fremmed efterretningstjeneste). Indikatorer pa samarbejde
kan veere kontakt til eller modtagelse af materiale fra efterretningstjenesten
eller koordineret pavirkningsvirksomhed. Der vil vere tale om et samarbejde,
hvis der foreligger en kontrakt, og der ydes betaling for samarbejdet, eller der
bestar en form for afhaengighed mellem gerningspersonen og efterretningstje-
nesten (FT 2018-19 L 95, pkt. 3.3.1). Pavirkningsvirksomhed er omfattet,
selv om pavirkningen foregar ved i gvrigt lovlige virkemidler (f.eks. opslag
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Kapitel 12

med et (ellers) lovligt indhold pa sociale medier), hvis virksomheden sker i
samarbejde med fremmed efterretningstjeneste.

I henvisningen til »den danske stats omrade« ligger den begrensning, at
spionage og pavirkningsvirksomhed mod fremmed stat kun er strafbar, hvis
den finder sted pa territoriet. Nar efterretningsvirksomheden retter sig mod
danske interesser, er det mere tvivisomt, hvad henvisningen betyder. 1 U
1959.718 @ er 8 108 i lighed med 8 107 anset for anvendelig i et tilflde, hvor
virksomheden fandt sted pa fremmed territorium, men blev udgvet af en med-
arbejder ved en dansk ambassade. | disse tilfeelde indeholder henvisningen an-
tagelig et krav om, at det kildemateriale, som informationerne hidrgrer fra, el-
ler det objekt, som udforskes, har tilknytning til dansk territorium. Den danske
stats territorium omfatter efter § 108, stk. 1, ogsa Grgnland og Fzergerne.

Bestemmelsen rammer ikke folkeretligt hjemlet diplomatisk (efterret-
nings-)virksomhed og eller ikke rent erhvervsmaessig eller seedvanlig journa-
listisk virksomhed (se bl.a. Andersen og Hasselbalch, U 2019 B.195 ff.). Det
er nevnt i forarbejderne til 2019-andringen, at kriminaliseringen af pavirk-
ningsvirksomhed, jf. § 108, stk. 1, kan indebzre indgreb omfattet af EMRK
art. 10, stk. 1, men at strafhjemlen skal anvendes inden for de greenser, der
folger af EMRK (FT 2018-19 L 95, pkt. 4.2).

Savel det uskarpt afgraensede gerningsindhold som hensynet til EMRK
ger kriminaliseringens reekkevidde uklar (se ligeledes Andersen og Hassel-
balch, U 2019 B.195 ff. og hgringssvar fra en raekke organisationer mv., se
Retsudvalget 2018-19 L 95 Bilag 1 og 10). En rimelig afgreensning ma sgges
gennem patalereglen i § 110 f eller ved indskreenkende fortolkning, jf. ind-
ledningen til kapitlet (se tillige VVestergaard Forbr. s. 238). Ifalge forarbejder-
ne rejses i almindelighed ikke tiltale ved enkeltstaende, mere tilfeeldige udta-
lelser til repraesentanter for fremmed efterretningstjeneste — hvilket for sa vidt
angar pavirkningsvirksomhed typisk ogsa falger af, at kun et »samarbejde« er
strafbart. Ved pavirkningsvirksomhed laegges vaegt pa, om virksomheden er
egnet til at skade samfundsinteresser eller enkeltpersoners liv eller sikkerhed,
og om det er kendeligt for den mistenkte (FT 2018-19 L 95, pkt. 3.3.8).

Den skarpede strafferamme i stk. 2 kan anvendes pa bl.a. pavirknings-
virksomhed, som er omfattet af stk. 1, hvis pavirkningen har indholdsmaessig
og tidsmaessig sammenhang med valget (dvs. hvis det sker efter valgets ud-
skrivelse og f.eks. angar et tema i valgkampen eller valgets legitimitet).

For flere (zeldre) domme se Komm. strl. 1, veesen af bl.a. uklassificeret undervisnings-
s. 40. materiale for soldater hidrgrende fra ger-

ningspersonens militere tjenestested anset
U 1960.906 H: Udlevering med henblik pd  for strafbar efter § 108, stk. 2 (th. 14). Til-
videregivelse til fremmed efterretnings-
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lige domfaldelse for andre former for ef-
terretningsvirksomhed.

U 1978.167 H: Fremskaffelse af oplys-
ninger om militeere og ikke-militeere an-
liggender og salg af elektroniske kompo-
nenter og andet udstyr, som var belagt med
embargo, til fremmed efterretningsvaesen.

U 1980.421 H: Fremskaffelse og videregi-
velse af uklassificerede og lavt Klassifi-
cerede dokumenter og oplysninger fra
Udenrigsministeriet. Tillige domfeldelse
for forseg pa § 107, stk. 1 og 2.

Delvis utrykt LD, 3. afd., af 2.5.1991 (U
1992.94 H): Indsamlet fra abne kilder og

§109

systematisk sammenstillet oplysninger om
jodiske personer samt personer og firmaer
med proisraelske holdninger og videregivet
dele heraf til PFLP.

U 2002.936 @: Toldassistent gav i 1989
oplysninger til DDR’s efterretningstjeneste
om det danske toldveesens struktur m.m.

Supplerende bestemmelser:

8§ 107 (spionage), § 109 (kvalificeret kreen-
kelse af tavshedspligt), § 110 a (fotografe-
ring mv. af militeere anleeg), § 129 (ube-
rettiget offentlig meddelelse om valghand-
linger mv.) og § 152 ff. (tavshedspligt)

§109

Den, som rgber eller videregiver meddelelse om statens hemmelige un-
derhandlinger, radslagninger eller beslutninger i sager, hvorpa statens
sikkerhed eller rettigheder i forhold til fremmede stater beror, eller som
angar betydelige samfundsgkonomiske interesser over for udlandet,
straffes med feengsel indtil 12 ar.

Stk. 2. Foretages de naevnte handlinger uagtsomt, er straffen bgde el-
ler feengsel indtil 3 ar.

RT 1949/50 A.7198-99.

/AEndret ved I. 433 31.5.2000
(Afskaffelse af haeftestraf, jf. § 31).
AEndret ved |. 218 31.3.2004
(Forenkling af strafferammer).

/Eldre lovbestemmelser og forarbejder:
Strl. 1866 § 80.

Strl. 1930 § 130, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2.
Strl.bet. 1912 § 111, mot. 147.

Strl.bet. 1917 § 103, mot. 120-121.
Strl.bet. 1923 § 108, mot. 218-219.

RT 1924/25 A.333-34 (8§ 108).

RT 1928/29 B.2173.

AEndret ved I. 225 7.6.1952.

Bet. 1949 § 110, mot. 41.

Litteratur:
Krabbe s. 350 f.
Hurwitz: Sp. D. s. 26 og 65 f.

Bestemmelsen viderefgrer med en mindre @ndring reglen i strl. 1930 § 103,
stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2. Den beskriver en kvalificeret fremtraedelsesform af kreen-
kelse af tavshedspligt i offentlig tjeneste og hverv, jf. § 152. Om tavshedspligt
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