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Forord

Hermed foreligger bogen Forskningsfrihed. Hvad med juraen?

At finde en ledig titel til en bog om jura og forskningsfrihed var en meget
let opgave, eftersom bogen her simpelthen er den forste i Danmark om dette
emne. Til trods for de kolossale andringer, der er sket i forskningens sam-
fundsmeessige rolle, rammer, organisering og omfang gennem de seneste fire-
fem éartier, er der aldrig foretaget en systematisk gennemgang og fremstilling
af juraen bag forskningsfrihed. Man finder det heller ikke i offentlige udred-
ninger, kommissionsbetenkninger eller lovforberedende arbejder. Samtidig
har vi observeret, at der desveerre jevnligt dukker sager op, der afslerer pro-
blemer og pres pa forskningsfriheden, som maske kunne vere undgiet med
bedre kendskab til juraen.

Forskningsfrihed er en af grundpillerne i moderne oplyste demokratier.
Der er ikke tvivl om, at den trinvise frigerelse af moderne videnskab siden
rengssancen, op gennem oplysningstiden, videre med universitetsreformerne
1 lobet af 1800-tallet og udbredelsen af videnskabsbaserede uddannelser frem
til 1 dag, vanset tilbageslag, har varet med at bryde nyt rum for udfoldelse af
frie tanker, oplyste argumenterende offentligheder og myndige borgere. Men
der er heller ikke tvivl om, at disse landvindinger er skrebelige verdier, der
ikke er sikret en gang for alle. De kan undergraves og edelegges, hvilket vi
desverre ser eksempler pa rundt om os.

I forskningspolitiske debatter har forskningens nytteverdi ofte vaeret i fo-
kus. Forskning forventes at kunne bidrage til vaekst, velfzerd, sundhed mv.
Manhattan-projektet, der afgjorde 2. Verdenskrig med konstruktion af atom-
bomben, demonstrerede for verden, at malrettet, styret forskning kan fore til
resultater. Militeer forskning har siden haft en central forskningspolitisk plads
iseer 1 militert ferende lande. Da feltet er ret marginalt i et lille land som
Danmark — og komplekst — behandler vi det dog ikke serskilt. Emnestyring i
forhold til ydre formal har generelt vist sig at kunne give nyttige resultater,
men ogséd anvendelsesorienteret forskning er dybt athaengig af forskningsfri-
hed til sikring af kvalitet, innovation og banebrydende forskning.

Derfor er det vigtigt at veere bevidst om, hvordan en sa vigtig veerdi som
forskningsfrihed bedst muligt kan beskyttes. Vi haber, at vi med denne bog
kan bidrage til at skaffe afklaring for s& vidt angér de juridiske rammer.
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Forord

Det har veeret spendende at arbejde sammen pa dette ubetradte felt inden
for en bredt sammensat forfattergruppe: fem med forskellige juridiske specia-
ler og to med anden faglig baggrund end jura. Men ogsa kreevende i fraveer af
forleg i tidligere fremstillinger. Arbejdet har strakt sig over fire ar, og ambi-
tionen har veret at na rundt i de mest centrale temaer, hvilket dog ikke er
lykkedes alle 360 grader. At det er ubetrddt omrade, har nemlig ogsé vist sig
ved, at det har veret vanskeligt at finde forfattere til at deekke alle relevante
felter. En naermere redegerelse for afgraensninger findes i det indledende ka-
pitel.

Gennem arbejdet har vi hver isar i vid udstraekning haft gleede af ikke blot
at treekke pa hinanden, men ogsd pa mange andre kyndige, hjelpsomme og
erfarne kolleger. En stor tak til alle jer, der har stillet jer til radighed. Ogsa en
tak fra redaktionen til vore forfatterkolleger for jeres imgdekommenhed og
talmodighed.

Bogen er udgivet med ekonomisk stette fra Udvalget til Beskyttelse af Vi-
denskabeligt Arbejde (UBVA) under hovedorganisationen Akademikerne.
Til gengald ligger bogen gratis til download pa www.ubva.dk under »Publi-
kationer«. Vi retter en varm tak til Akademikerne og UBVA.

Februar 2022

Heine Andersen
Bent Ole Gram Mortensen
Morten Rosenmeier
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FAIR
EMD
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FN
FOB
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Anvendte forkortelser

American Association for the Advancement of Science
American Association of University Professors

Akademikerne — en faglig hovedorganisation for flere akademiske
fagforbund — tidligere betegnet Akademikernes Centralorganisation

Attention Deficit/Hyperactivity Disorder, en neuropsykiatrisk lidelse
med symptomerne opmzrksomhedsforstyrrelse, hyperaktivitet og
impulsivitet

Aarhus Universitet

Aalborg Universitet

Den Bibliometriske Forskningsindikator

Kultveilte, carbondioxid

Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug (forkortet efter engelsk
navn: Danish Centre For Food And Agriculture)

Nationalt Center for Miljg og Energi (forkortet efter engelsk navn:
Danish Center for Environment and Energy) — tidligere DMU

teenketanken DEA

Danmarks Elektroniske Fag- og Forskningsbibliotek
Dansk Institut for Internationale Studier

Dansk Magisterforening

Danmarks Miljeundersogelser, nu aflest af DCE
Deoxyribonukleinsyre

Dansk Ornitologisk Forening

Danmarks institut for Padagogik og Uddannelse. Tidligere Dan-
marks Pedagogiske Universitetsskole

Danmarks Tekniske Universitet

Erhvervsministeriet

Akronym for Findable, Accessible, Interoperable and Reusable
Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention

Forenede Nationer — forkortes UN pa engelsk

Folketingets Ombudsmands beretning

Persondataforordningen (General Data Protection Regulation)
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OECD
OED
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UBVA
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De Nationale Geologiske Undersogelser for Danmark og Grenland
Genetisk Modificerede Organismer

Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter

Important Bird Areas

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
Ingenierforeningen i Danmark

Intellectual Property

Klima, energi- og forsyningsministeriet

Komitet Gosudarstvennoj Bezopastnosti (Komurer ['ocynapcrsenHo#
BesonactHocTi) — Sovjetunionens hemmelige statspoliti

Interesseorganisation for danske kommuner — forkortelse for Kom-
munernes Landsforening, der var navnet frem til 2001

Kabenhavns Universitet

Landbrug & Fadevarer

League of European Research Universities

Milje- og Fedevarestyrelsen

Milje- og Fedevareministeriet

Non-governmental organization

Norges offentlige utredninger

Open Data Directive (2019/1024)

Organisation for Economic Co-operation and Development
Oxford English Dictionary

Personale Administrative Vejledning

Public Sector Information

Syddansk Universitet

Statens Serum Institut

Styrelsen for vand og naturforvaltning

Udvalget til Beskyttelse af Videnskabeligt Arbejde
Universal Declaration of Human Rights

Ugeskrift for Retsvaesen

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization —
FN's organisation for uddannelse, kultur, kommunikation og viden-
skab

Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd
World Health Organization
World Intellectual Proporty Organization
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KAPITEL 1

Indledning — Hvad er forskningsfrihed?

Af Heine Andersen

1. Hvorfor denne bog?

Forskningsfrihed er anerkendt som en af grundpillerne i moderne demokrati-
ske og oplyste samfund. Det er en frihed, som er omtalt og forankret i inter-
nationale erklaringer, konventioner og charters om grundleeggende rettighe-
der og menneskerettigheder, som vil blive behandlet i denne bog. Der er
mange historiske, politiske og moralske grunde til, at forskningsfrihed har fa-
et denne status.

Det er overordentligt sparsomt, hvad der foreligger af udredninger og re-
degarelser om, hvad forskningsfrihed er, og hvorledes rammer og vilkar er i
Danmark for forskningsfrihed. Det gaelder ikke mindst, som det vil fremga af
denne bog, forskningsfrihedens juridiske grundlag.

Som det fremgar af kapitel 2, er selve begrebet forskningsfrihed blot
navnt i tre danske lovtekster. Universitetsloven navner begrebet to steder. I
§ 2, stk. 2, slas det fast at:

»Universitetet har forskningsfrihed. Universitetet skal vaerne om universitetets og den en-
keltes forskningsfrihed og om videnskabsetikken.«

Og om individuel forskningsfrihed siger § 14 stk. 6:

»Rektor kan palaegge medarbejdere at lase bestemte opgaver. Det videnskabelige persona-
le har forskningsfrihed og forsker frit inden for universitetets forskningsstrategiske rammer
i den tid, hvor de ikke er palagt opgaver. Universitetets forskningsstrategiske rammer daek-
ker hele universitetets profil. Det videnskabelige personale ma ikke over lengere tid pa-
laegges opgaver i hele deres arbejdstid, saledes at de reelt fratages deres forskningsfrihed.«

Ud over universitetsloven naevner Lov om Institut for menneskerettigheder
forskningsfrihed i § 2:
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Kapitel 1. Indledning — Hvad er forskningsfrihed?

»Stk. 5. Institutionen har forskningsfrihed.

Stk. 6. Institutionens videnskabelige personale har forskningsfrihed og forsker frit inden
for institutionens forskningsstrategiske rammer i den tid, hvor de ikke er palagt andre op-
gaver.«

Endelig fastslar § 9 i lov om Arkitektskolen Aarhus og Det Kongelige Danske
Kunstakademis Skoler for Arkitektur, Design og Konservering, at denne insti-
tution har forskningsfrihed (individuel forskningsfrihed er ikke naevnt).

For fuldsteendighedens skal det med, at forskningsfrihed ogsa var nevnt i
Lov om Danmarks Padagogiske Universitet (DPU), § 1, stk. 2, fra 2000 ind-
til 2005, hvor DPU kom under Universitetsloven. 1 DPU-loven var individuel
forskningsfrihed dog begraenset til metodefrihed, jf. § 7, stk. 3: »Institutlede-
ren kan péleegge medarbejdere at lose bestemte opgaver med respekt for de-
res frie valg af videnskabelige metoder.«

Dette udtemmer listen over lovparagraffer i danske lovtekster, hvor begre-
bet forskningsfrihed omtales. Det samlede szt af retskilder, herunder interna-
tionale, der fastleegger juridiske rammer for forskningsfrihed ved at definere,
beskytte eller begraense friheden, er naturligvis langt mere omfattende. Disse
vil blive gennemgaet og kommenteret igennem bogens kapitler s& daekkende
og dybtgaende, som det har vaeret muligt.

Der har ikke tidligere veret gennemfort et sddant udredningsarbejde, og
den eksisterende danske litteratur om emnet er meget beskeden. Selve termen
forskningsfrihed kom forst ind i dansk lovgivning med universitetsloven i
2003.! Omend der var tidligere formuleringer, der berorte emnet, er det i det
hele taget yderst sparsomt, hvad der findes i autoritative officielle dokumen-
ter 1 form af betankninger, lovforberedende arbejder, bemaerkninger til lov-
forslag mv. om specifikt forskningsfrihed. Det er s& meget mere bemeerkel-
sesverdigt 1 betragtning af den stadige strom af reformer af savel universite-
ter som hele forskningssystemet, der har veret gennemfort de seneste fire-
fem artier (jf. Andersen 2018: kapitel 5). Til sammenligning har man i vore
nabolande gennemfort flere offentlige udredninger de seneste artier med
grundig behandling af emnet akademisk frihed, herunder i gvrigt med delta-
gelse af danske eksperter.> Heller ikke i den danske juridiske litteratur finder

1. Seherom i kapitel 2, afsnit 3.1.

2. Norge: NOU 2006:19: Akademisk frihet Individuelle rettigheter og insti-
tusjonelle styringsbehov, NOU 2020: 3 Ny lov om universiteter og haysko-
ler. Stromme, Vidar: Ytringsfrihet i akademia, Rapport 2020:14, Institut for
Samfunnsforskning.
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2. Forskningsfrihed og akademisk frihed

man samlede redegerelser om, hvad der er gaeldende ret, nér det angér forsk-
ningsfrihed. Bogen her skal bidrage til at rette op pa denne mangel.

I resten af denne indledning vil jeg forst gennemgé selve begrebet forsk-
ningsfrihed ud fra geengse, internationalt anerkendte kilder.> Dernast vil jeg
kort beskrive de historiske radder og milepele i udviklingen af denne form
for frihed. I det folgende afsnit gennemgér jeg de vigtigste begrundelser, der
traditionelt har ligget bag verdien af forskningsfrihed og krav om respekt og
vern for forskningsfrihed. Sa folger et kort afsnit med oversigt over det dan-
ske forskningslandskab. Endelig giver et afsluttende afsnit en oversigt over
bogens struktur og afgraensninger.

2.  Forskningsfrihed og akademisk frihed

Hvori bestér forskningsfrihed? Hvem nyder denne frihed, hvad giver den fri-
hed til, hvordan sikres den? Det er sddanne spergsmal, bogen vil behandle
specielt med henblik pa de svar, juraen kan give. Hvad siger geeldende ret om
disse sporgsmal?

Som udgangspunkt er det nedvendigt at forklare indholdet i selve begrebet
forskningsfrihed. Forskning er om noget et internationalt felt, og der har gen-
nem drene, navnlig efter 2. Verdenskrig, varet organiserede bestraebelser pa
at na frem til fzlles forstaelse af, hvad forskningsfrihed skal betyde. Det er ud
fra en opfattelse af, at det er en af de baerende veerdier i oplyste, frie demokra-
tier. Det er ogsé ud fra erfaringer med knagtelse af forskningsfrihed og bar-
barisk misbrug i totaliteere regimer. Det viste, at forskningsfrihed er en meget
skrabelig veerdi. Derfor skal forskningsfrihed indrammes af et st af normer,
som skal respekteres af forskere, universiteter, stater, lovgivere, myndighe-
der, brugere og aftagere af resultater og det gvrige omkringliggende samfund.
Som sagt finder man ikke fra danske myndigheder eller forskningspolitiske
organer dokumenter med udredninger af forskningsfrihed og heller ikke hen-
visninger til internationale eller udenlandske kilder om emnet. Danske Uni-
versiteter udsendte 2021 et saet Principper og anbefalinger for forskningsba-

Sverige: Rapport fran riksdagen 2014/15: Huvudrapport. Autonomi och kvalitet —
ett uppfoljningsprojekt om implementering och effekter av tva hogskolereformer i
Sverige. 2014/15:RFRS.
Statens offentliga utredningar 2015:92. Utvecklad ledning av universitet och
hégskolor.
3. Om begrebet i dansk lovgivning, se kapitel 2.
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Kapitel 1. Indledning — Hvad er forskningsfrihed?

seret samarbejde og rddgivning,* der er den hidtil mest udferlige og detalje-
rede gennemgang af forskningsfrihed, nar der er tale om samarbejde mellem
forskere og eksterne.

Der findes imidlertid fra andre kilder et antal fremstillinger fra de senere ar
om forskningsfrihed med forankring i international litteratur og i relation til
danske forhold, hvortil der henvises.’ Her skal refereres de veesentligste
punkter i koncentreret form, hovedsageligt baseret p4 min egen fremstilling i
Forskningsfrihed. Ideal og virkelighed.® For si vidt angar definition af forsk-
ningsfrihed, bygger denne fremstilling igen hovedsageligt pd felgende to
grundige udredninger: UNESCO Recommendations fra 19977 og rapporten
fra en arbejdsgruppe under League of European Research Universities (LE-
RU) fra 2011.% Disse er valgt som de mest udferlige. UNESCO Recommen-
tations er udarbejdet med dansk reprasentation, og Kebenhavns Universitet
er medlem af LERU.

Forst er det nedvendigt at klargere relationen mellem de beslegtede og
overlappende begreber forskningsfiihed (freedom of research) og akademisk
frihed (academic freedom). Man kan ogséd stade pa begrebet videnskabelig
frihed (scientific freedom). Af disse er akademisk frihed det @ldste og grun-
digst behandlede begreb, sé lad os starte med det. I sin oprindelse har det
daekket over al den faglige aktivitet, der foregar pa universiteter, dvs. bade
forskning, undervisning, formidling og organisering. Det omfatter dermed
ogsé universiteternes styring og ledelse, saledes ansattelser af lerere, opret-
telse og nedleggelse af fakulteter, institutter, studier og fag osv. Derimod ind-
gér normalt ikke forskning, der foregér uden for akademia — universiteterne.

UNESCO Recommendations definerer akademisk frihed for lerere ved
institutioner for videregdende uddannelser séledes:

»Higher-education teaching personnel are entitled to the maintaining of academic freedom,
that is to say, the right, without constriction by prescribed doctrine, to freedom of teaching
and discussion, freedom in carrying out research and disseminating and publishing the re-
sults thereof, freedom to express freely their opinion about the institution or system in
which they work, freedom from institutional censorship and freedom to participate in pro-
fessional or representative academic bodies. All higher-education teaching personnel

4.  Danske universiteter 2021: Principper og anbefalinger for forskningsbaseret samar-
bejde og radgivning.

5. NOU 2006. Keergdard mfl. 2007, Andersen 2016, Andersen 2018, Krejsager 2017, Vi-
denskabernes Selskab 2019 og 2021, Forskerportalen.dk (UBVA)

6. Andersen 2018.

UNESCO 1997.

8. Vrielink et al. 2011

=
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3. Forskningsfrihed: niveauer og delkomponenter

should have the right to fulfill their functions without discrimination of any kind and
without fear of repression by the state or any other source. Higher-education teaching per-
sonnel can effectively do justice to this principle if the environment in which they operate
is conducive, which requires a democratic atmosphere; hence the challenge for all of deve-
loping a democratic society.«’

Her drejer det sig altsd ikke kun om forskning, men lige s& meget ogsa om
undervisning og alle andre anliggender for universitetet: frihed til at undervi-
se og diskutere, til at forske og publicere, frihed til at udtrykke sin mening om
den institution, man arbejder i, frihed fra censur fra institutionens side og fri-
hed til at deltage i kollegiale organer. Der mé ikke vare diskrimination eller
undertrykkelse fra staten eller andre.

UNESCO-rapporten er afgranset til »higher-education personel« saledes,
at der altsa primeert sigtes til ansatte ved universiteter og andre hgjere leerean-
stalter. Andre steder fremgar det imidlertid, at ogsa studerende ved disse in-
stitutioner skal nyde akademisk frihed. Akademisk frihed geelder specielt for
ansatte og studerende ved videregdende uddannelsesinstitutioner og omfatter
som nevnt alle faglige aktiviteter, undervisning, forskning og formidling
samt institutionspolitiske aktiviteter ved deltagelse i kollegiale organer og fri-
hed til at ytre sig om institutionens forhold.

Heroverfor adskiller forskningsfrihed som abstrakt og generelt begreb sig
fra akademisk frihed ved for det forste, og ikke overraskende, kun at omfatte
forskning, og altsa ikke undervisning, og for det andet ved at inkludere al
forskning uanset, hvor den maétte blive udfert i offentligt eller privat regi.

Der er lidt flydende greenser mellem de to begreber, og granserne er i et
vist omfang ogsé under opbledning institutionelt i den virkelige verden. For
den foreliggende fremstilling betyder afgreensningen til forskningsfrihed pri-
mert, at bogen ikke behandler uddannelser og undervisning, og at den pé den
anden side behandler forskningsfrihed i institutioner ogsa uden for universite-
ter. Vi har i denne bog dog vaeret nodsaget til at afgraense til forskning udfert
1 offentlig sektor.

3. Forskningsfrihed: niveauer og delkomponenter
Uanset om det handler om akademisk frihed eller forskningsfrihed, er det re-

levant at operere med frihed pa tre forskellige niveauer: 1) det individuelle,
dvs. de enkelte forskeres frihed i forhold til institution og omverden, 2) det

9. UNESCO 1997:55.
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