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Forord

Huordan styres videnssamfundet? handler om, hvilken rolle styring og politik har
faet i organiseringen af samfundets universiteter og vidensinstitutioner. Bogen fo-
kuserer pé de farer, der lurer, nér styring bliver til overstyring, og nar forsknings-
ledelse bliver til talgymnastik, evaluering og dokumentation, der tager tid fra de
egentlige aktiviteter: forskning, innovation og undervisning.

Det har veeret bade opmuntrende og nedsladende at samle denne bog. Opmun-
trende, fordi s& mange eksperter har bidraget til en tydelig optegning af de udfor-
dringer og dilemmaer, der findes i samfundets videnspolitik. Nedsladende, fordi
de mange analyser og kapitler viser, hvordan velmenende politikere har indfert
en ny ledelses- og organisationskultur ved danske universiteter, der minder om
private servicevirksomheder med klare bundlinjer, strategisk ledelse og mal for
produktivitet.

Hvordan vi veelger at konfigurere videnssamfundet og organisere de offent-
lige universiteter og vidensinstitutioner, har stor betydning for, hvilken fremtid vi
gar i mede. Forsknings- og uddannelsespolitik er med overgangen fra “industri-
samfundet” til “videnssamfundet” rykket fra en perifer til en central rolle i det
politiske liv. Danmark bruger i dag over tre procent af bruttonationalproduktet
pa forskning og udvikling. Fremtidens veekst og velfeerd afheenger af samfundets
evne til at skabe viden — og omseette viden til veerdi for borgere, institutioner og
virksomheder.

Hvilke metoder, ledelsesredskaber og styringsformer, der er bedst til dette for-
mal, er i vidt omfang uklart. Med udviklingen af videnssamfundet har politikere,
eksperter, embedsmeend og ledere anvendt det forhdndenveerende sems princip:
de har anvendt de ledelses- og styringsredskaber, der gav succes i industrisamfun-
det. Spergsmalet, som denne bog underseger, er, om det er seerligt fremsynet. Me-
get taler for, at vidensproduktion i stedet kreever en ny, refleksiv og tillidsbaseret
organisations- og ledelsespolitik. Det vil sige en videnspolitik pa vidensproduktio-
nens egne preemisser og med en forstdelse af videnskabens og innovationsmiljoer-
nes indre dynamik. Malet er at skabe veaekst, demokrati og udvikling pa lang sigt.
Midlerne ma tilretteleegges, s& vi opnar de bedste resultater og undgar utilsigtede
effekter.

Bogen er den forste samlede danske fremstilling af videnssamfundets forskelli-



ge udfordringer og aspekter. Hermed rédder bogen bod pé et manglende og ofte un-
derbelyst emne i den samfundsvidenskabelige forskning, nemlig spergsmalet om
hvad der sker, ndr det centrale omdrejningspunkt i politologi, skonomi, sociologi,
antropologi og filosofi bliver styring og brug af viden. Hvad kendetegner styring,
organisation og demokrati i et samfund, der baserer sig pa viden? Er der seerlige
forhold, vi skal tage hensyn til, nér det drejer sig om at organisere de skrebelige
og lost koblede processer, der forer til sand og palidelig viden af hejeste kvalitet?

Bogen er oplagt til brug i undervisning i videnskabsteori, statskundskab, paeda-
gogik samt sociologi og har med dens tveerfaglige speendvidde relevans inden for
mange forskellige samfundsvidenskaber. Endeligt henvender den sig til alle med
nysgerrighed efter at fa et indblik i de nyeste tendenser i det danske og europaeiske
videnssamfund og sammenhzngen mellem videnspolitik og vidensinstitutioner,
der spiller en stor rolle i den offentlige debat.

Vi vil gerne takke de mange bidragydere for deres kapitler og for iheerdigt at
have arbejdet sammen med os om at skabe dette feelles projekt, der forhabentlig
markerer et nyt skridt i debatten om videnssamfundet. Seerligt vil vi gerne takke
forlagschef Birgit Vra for et godt samarbejde og projektkoordinator Hanne Thor-
ninger Ipsen for mange konstruktive forslag i redaktionsprocessen. Vi takker Jor-
gen Frode Bakka og en anonym bedemmer for mange gode kommentarer og an-
befalinger til teksten.

Jan Faye & David Budtz Pedersen
Kobenhavn, februar 2012.
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INDLEDNING

Videnssamfundets dilemmaer

Jan Faye 0g David Budtz Pedersen

Forskellige betegnelser er blevet brugt i forseget pa at karakterisere den aktuelle
samfundsform. Blandt de mest anerkendte er det “post-industrielle samfund” (Bell
1973), “risikosamfundet” (Beck 1991), “netveerkssamfundet” (Castells 2000), “in-
formationssamfundet” (Drucker 1993) og “videnssamfundet” (Stehr 1994). Blandt
disse betegnelser er videnssamfundet det begreb, der har faet storst gennemslags-
kraft. Videnssamfundet karakteriserer den opfattelse, at samfund og ekonomi
ikke leengere primeert er baseret pd industriel produktion, men p& produktion
af viden, innovation og uddannelse som grundlag for ekonomisk vaekst og som
udgangspunkt for lesningen af samfundets udfordringer. Det ligger ikke i denne
overordnede karakteristik, at videnskabelig viden er den eneste type viden, der er
vigtig for samfundet. Men forskning og forskningsbaserede teknologi og uddan-
nelse har en afgerende betydning som forudseetning for viden pa andre omrader.

Overgangen fra industrisamfundet til videnssamfundet er ikke produktet af
entydige faktorer. Nogle samfundsforskere opfatter videnssamfundet som den
mere eller mindre direkte folge af den tiltagende vidensbasering af skonomien
samt den stadigt mere avancerede arbejdsdeling. Andre ser videnssamfundet
som en politisk konstruktion, der er baseret pa en diskurs om globalisering og
international konkurrence. Man kan ligefrem tale om en kamp om definitioner,
hvor forskellige institutioner og akterer hver for sig har forsogt at definere videns-
samfundet ud fra deres egne interesser og synspunkter — lige fra OECD og EU-
Kommissionen til nationale regeringer og organisationer. I beskrivelsen af videns-
samfundet mangler der imidlertid et svar pa det afgerende speorgsmal: hvordan
styres videnssamfundet? Nar samfundets velstand og udvikling er atheengigt af dets
evne til at producere og anvende viden, er det centralt at forstd, hvilke redskaber,
lovgivning og ledelsesmodeller der bedst understotter denne udvikling. Kalder
videnssamfundet pa mere strategisk ledelse, klarere organisering, sterre kontrol
og mere detaljeret evaluering? Eller forer videnssamfundet tveertimod til et op-
gor med industrisamfundets ledelses- og organisationsformer, netop fordi viden
er blevet den basale immaterielle ressource? Hvis ikke industrisamfundets ledel-
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ses- og organisationsformer er velegnede som styringsredskaber i vidensbaserede
institutioner, hvilke typer af styring og ledelse er sa relevante?

I denne bog ser vi neermere pa disse sporgsmal og de konsekvenser, de har for
udformningen af samfundets videnspolitik. Bogen handler om, hvordan vi skal
forsta og bestemme videnssamfundet, og hvilke typer af ledelse, styring og orga-
nisering der ivaerksaettes i offentlige vidensinstitutioner og universiteter. Bogen
handler forst og fremmest om de reformer og strategier, der er sket i den offentlige
vidensproduktion, dvs. i forbindelse med den viden, der skabes ved universiteter
og statslige forskningsinstitutioner.

For at give et nuanceret billede af den igangverende udvikling er bogen byg-
get op omkring bidrag fra forskellige forskere inden for forskellige fagomrader.
Tesen er, at analysen af samfundets videnspolitik ma veere tveerdisciplineer, flek-
sibel og heterogent organiseret, netop fordi samfundet er kendetegnet ved et seet
af tveergdende institutionelle og politiske tendenser. Med titlen “Hvordan styres
videnssamfundet?” er det hensigten at gore opmeerksom pa, at bogen bade har et
deskriptivt og et normativt anliggende. Bogen bestar dels af kapitler, der analyserer
og adresserer den empiriske udvikling inden for universitets-, forsknings- og tek-
nologipolitikken; dels af en raekke kapitler, der har en normativ og videnskabsteo-
retisk karakter.

Hvad er videnspolitik?

Formaélet med resten af denne indledning er at afklare to spergsmal. For det for-
ste, hvordan videnssamfundet og videnspolitikken historisk har udviklet sig, og
for det andet, hvad vi mener, er de mest centrale spergsmal og dilemmaer, som
videnssamfundet star over for. Indledningen har til forméal at seette rammen for de
felgende kapitler, der behandler konkrete spergsmal om politik, ledelse, styring,
formidling, evaluering og vidensgkonomi.

For tyve-tredive ar siden var der ikke mange, der skeenkede videns-, uddannel-
ses- og forskningspolitik megen opmeerksomhed. I virkeligheden fandtes videns-
politik knapt nok pa det politiske landkort. Forskningsbaseret viden var i hoved-
treek overladt til sig selv som noget, der blev produceret i relativ ubemeerkethed pa
universiteter og andre leereranstalter, sektorforskningsinstitutioner og et mindre
antal hejteknologiske virksomheder. Herfra spredte den videnskabelige viden sig
ud i samfundet til gavn og inspiration for dem, der havde brug for den.

Starten pa en egentlig videnspolitik i Danmark bestod i oprettelsen af det Tek-
nisk-Videnskabelige Forskningsrad i 1946. Politikerne havde opdaget, hvilket afge-
rende bidrag mobiliseringen af forskningen havde ydet i forbindelse med udfaldet
af Anden Verdenskrig. Atombomberne over Hiroshima og Nagasaki beted ikke
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