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Pensioneret generalløjtnant K. G. H. Hillingsø om Danmark under Den kolde krig1:

“I det danske forsvar var vi ikke i tvivl om, at vi var involveret i en ikke-erklæret krig, og vores fjende var Warszawa-pagten”

Tidligere minister for sundhed og forebyggelse Jakob Axel Nielsen om behovet for at bygge REGAN VEST2:

“Hvorfor har man bygget et så exceptionelt velfungerende men også efter datidens forhold meget, meget dyrt anlæg? Det har man altså ikke gjort for sjov. Det har man gjort, fordi det var en nødvendighed”

Tidligere forsvarsminister Hans Engell om øvelserne i REGAN VEST3:

“Vi gik meget stille med dørene med, at der var det her kæmpe krigsspil, der kørte. Det var ikke noget, der blev talt om i folketingsgrupperne og når Folketingets medlemmer ind imellem stillede spørgsmål, var svarene som regel også meget kortfattede.”

Tidligere sikkerhedspolitisk konsulent i Statsministeriet Henning Gottlieb4:

“En af de mest skæbnesvangre beslutninger jeg har været med til at træffe under øvelserne i anlægget var, når NATO under Den kolde krig anmodede Danmark om tilladelse til at sprænge en atombombe over for eksempel Østersøen for at vise situationens alvor”

Anonym:

“På et tidspunkt – 6 dage eller 6 måneder – efter dommedag ville vi komme ud fra indelukketheden i REGAN VEST og opleve hvordan verden nu ser ud. Det ville ikke have været en rar oplevelse – men stadig betydelig bedre end i forhold til hvordan den danske befolkning, som vi havde bragt i krig, ville have oplevet det.”
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1.

Forord ved generalløjtnant K.G.H. Hillingsø

Denne bog fortæller den hidtil ufortalte historie om regeringsanlægget - REGAN VEST – som er et bygningsværk og med en funktion, som er uden sin lige i dansk historie.

Bogen tager os med tilbage til en tid, hvor civilisationen ofte balancerede på kanten af nuklear tilintetgørelse. Det danske Folketing erkendte denne trussel og opførte med rettidig omhu et anlæg, som skulle ende som en af danmarkshistoriens bedste og længst bevarede hemmeligheder.

Fra anlægget kunne landets vigtigste institutioner føres videre, hvis Københavns ministerier skønnes at blive for usikkert et opholdssted – eller bliver ødelagt under en krig.

Flere årtier efter sin tilblivelse står anlægget næsten som da det blev bygget. Der blev aldrig behov for at tage det i brug. Men gennem utallige øvelser har Statsministeriet, Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Indenrigsministeriet og mange andre aktører i dybeste hemmelighed øvet sig i at lede landet fra anlægget, hvis det blev nødvendigt.

Da REGAN VEST blev bygget i 1960’erne frygtede vi helt berettiget en konfrontation med Warszawa-pagten.

I NATO-landene blev de militære styrker uddannet for at afskrække Warszawa-pagten fra at angribe og til at forsvare eget territorium, hvis afskrækkelsen skulle svigte. I Warszawa-pagten blev de militære styrker uddannet til at gennemføre en præventiv angrebskrig, der skulle igangsættes før NATO var klar til at forsvare sig.

Til brug for indsættelsen fra øst mod vest var der klargjort skibe, tog og landeveje til tung militær transport og der var forberedt omladestationer tæt ved den vesttyske grænse. Ydermere var der opstillet luftforsvarssystemer, der skulle dække angrebsstyrkerne under deres fremmarch - og der var oplagt beholdninger af benzin, dieselolie og ammunition helt fremme ved den indre tyske grænse.

Depoternes placering var hensigtsmæssig for Warszawa-pagtens planlægning, hvor man ville angribe overraskende og derfor ønskede at kunne forsyne sine enheder længst muligt uden at skulle flytte sine depoter frem. Det modsatte var gældende for NATO’s depoter, der lå langt fra grænsen mellem øst og vest, da NATO planlagde at skulle forsvare sig mod Warszawa-pagten på eget territorium.

Fra starten af NATO’s dannelse havde man afholdt militære øvelser for at styrke forsvarsevnen og for at vise Warszawa-pagten, at medlemslandene i NATO formåede at samarbejde om et troværdigt forsvar.

Med den kraftige opbygning af atomvåben erkendte vi, at konsekvenserne af en ny verdenskrig var af sådanne dimensioner, at det rakte langt ud over de tidligere krige. NATO begyndte derfor at afholde tilbagevendende stabsøvelser, hvor det civile politiske element i stadigt stigende grad blev inddraget for at øve samspillet ikke alene mellem diplomati og militær, men også ud i samfundets forgreninger. Disse øvelser var for Danmarks vedkommende ofte forlagt til REGAN VEST for at træne i de realistiske rammer.

NATO fungerer – i modsætning til den daværende Warszawa-pagt – demokratisk og består af demokratiske medlemslande. Det giver nogle særlige udfordringer under en moderne krise eller en krig, da en situation kan udvikle sig med overordentlig stor hast.

Under en eskalation er der derfor behov for meget hurtig kommunikation og beslutningskraft i såvel den danske regering, det danske forsvar, regeringen og forsvaret imellem samt i forhold til NATO.

I min militære karriere har jeg derfor altid haft et nært samarbejde med de civile myndigheder. Dette samarbejde toppede for mit vedkommende i de år, hvor jeg var chef for NATO’s daværende Enhedskommando BALTAP.

Jeg skulle da have fungeret som operativ chef for de danske og nordtyske styrker samt allierede forstærkninger under en konfrontation.

Den operative krigsførelse - det vil sige den praktiske ledelse af slag - ville foregå fra forskellige rene militære anlæg rundt omkring i landet. Chefen for BALTAP - COMBALTAP - skulle således primært føre krigen fra en stor underjordisk bunker - kaldet Bunker 7 - vest for Viborg.

REGAN VEST er til gengæld beliggende syd for Aalborg og er opført som et rent civilt anlæg.

Under en national krise eller en krig har regeringen og den civile administration imidlertid behov for en meget tæt dialog med forsvarets operative ledelse, hvorfor forsvarschefen og dele af Forsvarskommandoen var dedikeret til at flytte sammen med regeringen i REGAN VEST som militær rådgiver og for at kunne drøfte operative forhold. Under en krise eller en krig er forsvaret endvidere meget afhængig af et tæt samspil med den civile administration i forhold til for eksempel transportbehov, rationering af olie og mad, modtagelse af sårede på hospitalerne osv.

Første gang jeg stiftede bekendtskab med det civile regeringsanlæg var i 1970’erne. Jeg var da taktiklærer på Forsvarsakademiet og besøgte bunkeren i relation til det daværende generalstabskursus.

I mit hoved er der ikke tvivl om, at REGAN VEST vil gå over i historien som et symbol på, hvor flygtig civilisationen er under en moderne krig. Men samtidig kan vi glæde os over, at vi endnu aldrig har haft brug for anlæggene og forhåbentlig heller aldrig får behovet.

God læsning.

K.G.H. Hillingsø

Charlottenlund





2.

Indledning

Det kunne ikke skjules for naboerne, at noget stort - noget meget stort – var ved at blive anlagt. Den enorme byggeplads afslørede for de få, der havde sin gang i området – at der var tale om mere end opførelsen af en almindelig bygning. Der blev kørt en masse jord og kalk væk og der blev kørt en masse bygningsmaterialer til. Arbejdet stod på gennem flere år, men der rejste sig aldrig noget bygningsværk. Naboerne gættede sig efterhånden til, at byggeriet foregik inde under bakken, men fælles for naboerne var, at de aldrig indviede andre i deres viden. Det blev efterhånden tydeligt for dem, at der var overgået lokalområdet noget stort – at de besad en viden, som skulle holdes hemmelig.

Gemt bag et anonymt udseende hus med have, garage og flagstang findes indgangen til et af de største og dyreste bygningsværker i Danmark.

Bag en godt skjult bevogtet dør fører en halv kilometer lang tunnel ind til et underjordisk anlæg på 5.500 kvadratmeter, der er bygget til at kunne holde til atomvåben og til at holde sig fuldstændig uafhængig af omverdenen. Denne bunker er af en konstruktion, som ikke finder sin lige i Danmark og som sandsynligvis aldrig vil blive overgået. Med egen vandog elforsyning, hospital, radiostudie og konferencefaciliteter kunne landets vigtigste institutioner føres videre herfra, hvis Københavns ministerier blev et for usikkert et opholdssted – eller blev ødelagt under en krig.

Flere årtier efter sin tilblivelse står anlægget næsten, som da det blev bygget.

Anlægget stod klar til med kort varsel at rumme landets vigtigste nøglepersoner: kongehuset og regeringen samt de topembedsmænd, der skal til for at bistå regeringen i at lede landet op til, under eller efter en krig, hvor landet er blevet ødelagt.

Gennem øvelser har Statsministeriet, Udenrigsministeriet, Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Indenrigsministeriet og mange andre aktører i dybeste hemmelighed øvet sig i at lede landet fra anlægget, hvis det blev nødvendigt.

Denne bogs historie om anlægget er således samtidig en rejse tilbage i tiden til Den kolde krig, hvor truslen om en ny verdenskrig konstant var nærværende.

Med udgangspunkt i REGAN VEST fortælles den samlede historie om hvorfra og hvordan regeringen, civilregionerne og kommunerne ville have ført Danmark gennem 3. verdenskrig, hvis denne var brudt ud.

Kapitel 3 sammenfatter den historiske kontekst fra perioden efter 2. verdenskrig og frem til 1959. I denne periode fandt Danmark det uomgængeligt at forberede sig på det værst tænkelige scenarie – en krig mellem øst og vest. Danmark meldte sig derfor ind i NATO og gjorde sig forberedelser til at opføre forstærkede anlæg, hvorfra landets ledelse kunne fungere op til, under og efter den frygtede 3. verdenskrig. Siden 1950’erne har tankegangen været, at formålet med et militært forsvar kun var til stede, hvis der var et samfund at forsvare.

Forsvaret af Danmark blev ikke længere set alene som en militær opgave, men i en større national sammenhæng – som et totalforsvar eller et totalberedskab – hvori alle resurser udnyttes til at opretholde et velorganiseret og funktionsdueligt samfund til beskyttelse af civilbefolkningen og forsvaret af landet. Kapitel 4 gennemgår den danske totalforsvarsmodel.

Kapitel 5 gennemgår regeringens sikkerhedspolitiske krisestyringsorganisation – dvs. den organisation, der skulle føre Danmark gennem en national krise eller krig fra REGAN VEST.

Før opførelsen af REGAN VEST – som var landets første egentlige og velkvalificerede udflytningsanlæg - havde Danmark andre beskyttede civile regeringsanlæg. Disse beskrives i kapitel 6.

I kapitel 7 beskrives anlæggets fysiske placering, dets udformning, og hvordan det blev konstrueret.

Kapitel 8 gennemgår REGAN VEST’s fysik, teknologi og indretning. Endvidere beskrives hvem der var designeret til at flytte ind i anlægget, hvordan anlægget skulle forsvares, samt hvordan indflytterne ville opleve det at bo under jorden gennem en længere periode.

Kapitel 9 gennemgår anlæggets bemanding. Kapitlet gennemgår ligeledes, hvordan det er lykkedes at holde anlægget og dets placering hemmeligt.

Som følge af udviklingen i Den kolde krig blev der senere bygget et velkvalificeret supplement til REGAN VEST. Kapitel 10 beskriver derfor det nyere REGAN ØST regeringsanlæg – BOC2 – beliggende i Nordsjælland.

Under optakt til krig ville der blive oprettet regionale ledelser, der skulle fungere som statsmagtens lokale krigstidsadministrationer. Civilregionernes formål og udflytningsanlæg gennemgås i kapitel 11.

Der var i den civile sektors beredskabsplanlægning forudsat, at de kommunale administrationer i krigstid skulle fortsætte deres virksomhed og overtage nogle af de statslige opgaver. Kapitel 12 gennemgår opgaverne og de bunkere, der blev opført over hele landet til kommunernes civile forsvar og civile beredskab.

Kapitel 13 beskriver de forskellige totalforsvarsøvelser, der har været holdt.

Kapitel 14 beskriver udvalgte beskyttede installationer fra Den kolde krigs civile beredskab samt det militære sidestykke til det civile REGAN VEST.

Den kolde krig endte aldrig i 3. verdenskrig. Regeringsanlæggene og de andre kommandocentraler har derfor kun været i brug under mindre hændelser og under øvelser. Bunkerne har derfor skiftet karakter og beredskabet er blevet neddroslet. Kapitel 15 beskriver anlæggenes nuværende funktion.

Kapitel 16 retter en tak til de personer, der har gjort denne bog mulig.

Kapitel 17 er en tidslinje over Den kolde krig og de danske regeringsanlæg.

I kapitel 18 er der en ordforklaring på de vigtigste forkortelser og begreber i den civile sektors beredskab.

Bogens noter er i kapitel 19.



3.
Historisk sammenhæng
REGAN VEST er bygget, mens Den kolde krig var tættest på at ende i 3. verdenskrig.
Begrebet “Den kolde krig” dækker over den storpolitiske konflikt mellem de kapitalistiske vestlige og de kommunistiske østlige lande i perioden fra 2. verdenskrig til cirka 1990. Perioden var præget af en massiv vækst i antallet af atomvåben og gensidig afskrækkelse. Øst og vest kom aldrig i egentlig “varm krig”, men førte indirekte krig med brug af stedfortrædere. Derudover fandt der en række begivenheder sted, som forøgede spændingerne mellem øst og vest.
I det følgende sammenfattes den historiske kontekst i den første periode af Den kolde krig - fra perioden efter 2. verdenskrig og frem til 1959. I denne periode fandt også Danmark det uomgængeligt at forberede sig på det værst tænkelige scenarie – en krig mellem øst og vest. Danmark meldte sig derfor ind i forsvarsalliancen NATO og gjorde sig blandt andet forberedelser til at opføre et civilt anlæg, hvorfra landets ledelse kunne fungere op til, under og efter den frygtede 3. verdenskrig, hvor landet kunne være ødelagt.
Den kolde krig6
Samarbejdet mellem de østlige og vestlige lande om at nedkæmpe det nazistiske Tyskland under 2. verdenskrig var en parentes i historien. Konflikten øst og vest imellem startede tilbage i 1917, hvor den russiske revolution førte til afvikling af zar-styret i Rusland. Disse begivenheder dannede grundlaget for Sovjetunionens oprettelse.
Sovjetunionen og Tyskland havde indgået en ikke-angrebspagt i 1939, hvori Tyskland fik næsten frie hænder af Sovjetunionen i det meste af Europa. Pagten muliggjorde også det angreb på Polen, som senere på året var den udløsende faktor for 2. verdenskrig. Da Tyskland angreb Polen fra vest, angreb Sovjetunionen således Polen fra øst. Sovjetunionen indlemmede endvidere de Baltiske stater i Sovjetunionen og angreb Finland.
2. verdenskrig startede således med Tyskland og Sovjetunionen som partnere. Da Tyskland i 1941 angreb Sovjetunionen, kom det som en overraskelse for Sovjetunionen. USA, Sovjetunionen og Storbritannien samarbejdede derefter om at nedkæmpe Tyskland.
Krigen i Europa sluttede den 8. maj 1945, men fortsatte i Asien. Efter nedkastningen af atombomber over Hiroshima den 6. august og Nagasaki den 9. august besluttede den japanske ledelse at overgive sig. Den 2. september 1945 blev fredsaftalen underskrevet, og 2. verdenskrig var slut.
De sejrende magter skulle derefter sikre freden, men der viste sig hurtigt uoverensstemmelser. I vesten opstod en voksende mistillid til de sovjetiske hensigter set i lyset af udviklingen i de sovjetisk besatte områder. Tyskland blev opdelt i fire besættelseszoner - en amerikansk, en britisk, en fransk og en sovjetisk. Hurtigt dannedes der en skillelinje mellem de tre vestlige zoner og den sovjetiske, så landet blev opdelt i et vestligt Tyskland og et østligt. I vest satsede man på demokrati og markedsøkonomi, mens man i øst tilstræbte et samfundssystem med planøkonomisk forbillede fra Sovjetunionen.
Også i det øvrige Europa gjorde en opdeling mellem øst og vest sig hurtigt gældende. De østeuropæiske lande, der var blevet befriet fra tyskerne af Sovjetunionen, fik indsat kommunistiske ét-parti regeringer, og landene blev reelt lydstater for Sovjetunionen. Da den amerikanske udenrigsminister George Marshall i 1947 fremkom med en storstilet plan om generøse tilskud fra USA til den europæiske økonomi, vendte Sovjetunionen sig imod planen og tillod heller ikke sine lydlande at modtage hjælp.
Det kommunistiske kup i Tjekkoslovakiet i 1948 og den påtvungne venskabs- og bistandspagt mellem Finland og Sovjetunionen medførte en vestlig frygt for, at der var tale om en sovjetisk plan for en trinvis overtagelse af kontrollen med de demokratiske lande i Europa. Man gik derfor i gang med at udarbejde planer for et gensidigt forpligtende sikkerhedssystem byggende på en alliance mellem de vesteuropæiske stater og USA. Atlanterhavspagten, senere kaldt NATO, blev en realitet. Som modvægt hertil dannedes Warszawa-pagten af Sovjetunionen og de østeuropæiske stater.
I 1948 erstattede de vestlige allierede ensidigt den tyske Reichsmark med D-mark for at beskytte Vesttyskland mod hyperinflation og sortbørshandel. Det provokerede Sovjetunionen, der som modsvar blokerede vej-, tog- og kanalforbindelser mellem det vestlige Tyskland og Vestberlin, så der kun var adgang til byen ad luftvejen. I næsten et år fik Vestberlin derfor alle sine forsyninger fløjet ind med fly. Et år senere opgav Sovjetunionen blokaden og led derved et prestigetab.
I 1949 mistede USA sit monopol på atombomben idet Sovjetunionen konstruerede sin egen. For at undgå en blodig invasion af de japanske hovedøer valgte den amerikanske regering tilbage i 1945 at anvende atombomben for at tvinge Japan til overgivelse. Bomberne viste her deres destruktive natur. Brintbomben – der er en langt kraftigere bombe end atombomben - blev opfundet af USA i 1952. Men allerede året efter udviklede Sovjetunionen sin egen brintbombe. Opfindelsen af de kraftige atomvåben - samt masseproduktionen af samme - medførte, at en krig nu havde potentiale til at blive lige så ødelæggende for angriberen som for forsvareren, hvis begge besad og anvendte atomvåben. Denne terrorbalance var i sig selv fredsbevarende, for konsekvenserne ved at indlede en krig kunne nu medføre en fuldstændig ødelæggelse af sin egen stat som begreb.
En atomsprængning adskiller sig fra sprængninger af konventionelle bomber på en række områder7:
•
•
•
•
•
•
•
•

8

Egypten valgte i 1956 at nationalisere Suezkanalen uden at kompensere Storbritannien og Frankrig, som var de to aktionærer i selskabet, der ejede kanalen.
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