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Det nordiske samarbejde

Det nordiske samarbejde er en af verdens mest omfattende regionale samarbejdsformer. Samarbejdet omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige samt Færøerne, Grønland og Åland.

Det nordiske samarbejde er både politisk, økonomisk og kulturelt forankret, og er en vigtig medspiller i det europæiske og internationale samarbejde. Det nordiske fællesskab arbejder for et stærkt Norden i et stærkt Europa.

Det nordiske samarbejde ønsker at styrke nordiske og regionale interesser og værdier i en global omverden. Fælles værdier landene imellem er med til at styrke Nordens position som en af verdens mest innovative og konkurrencedygtige regioner.
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Forord

Der opleves i disse år en stigende efterspørgsel efter kvalificeret velfærdspersonale i Norden. Med udsigt til flere ældre og pasningskrævende borgere bliver et vigtigt indsatsområde nu og i fremtiden, hvordan vi i Norden sikrer adgang til højtkvalificeret arbejdskraft og sikrer et højt kompetenceniveau blandt de ansatte i fremtidens velfærdsprofessioner.

Samtidig oplever de nordiske lande tiltagende udfordringer med at rekruttere tilstrækkeligt social- og sundhedsfagligt personale, hvilket i nogle lande løses ved at ansætte udenlandsk arbejdskraft. Hvis denne efterspørgsel også i årene fremover skal imødekommes, må der fortsat sikres adgang til arbejdskraft, der har et tilstrækkeligt kompetenceniveau. Disse udfordringer har både en national, nordisk og international dimension, der hver for sig rummer forskellige potentialer. På nordisk niveau består et af potentialerne i, at det i højere grad bliver muligt at få anerkendt sine erhvervsmæssige kvalifikationer imellem de nordiske lande, så mobiliteten stimuleres og eventuelle ubalancer i udbud og efterspørgsel efter arbejdskraft kan udlignes ved internordisk udveksling.

Det gælder ikke kun på velfærdsområdet, men også inden for andre erhverv, hvor borgere i Norden møder grænsehindringer i forhold til at udøve sit erhverv i et andet nordisk land. Et vigtigt nordisk og tværsektorielt samarbejdsområde er arbejdet med grænsehindringer og visionen om Norden som ét fælles uddannelses- og arbejdsmarked. Denne ambition blev fremhævet af statsministrene på Nordisk Råds session i 2013, hvor en fælles deklaration betoner vigtigheden af, at skabe ”et grænseløst samarbejde for at skabe job og vækst” samt ”et åbent og velfungerende fælles arbejdsmarked.”

I 2014 fejrer Nordisk Ministerråd 60-årsjubilæum for det fælles nordiske arbejdsmarked. Her markerer vi, at vi i Norden har arbejdet i 60 år for at fjerne grænsehindringer og fremme fri bevægelighed for borgere og virksomheder. Men vi markerer også, at arbejdet med at øge integrationen på det nordiske arbejdsmarked ikke er slut. Selvom det nordiske arbejdsmarked er kommet langt i realiseringen af den fælles vision om et grænseløst Norden, er der fortsat meget, vi kan gøre, for at fjerne grænsehindringer og anerkende professionelle kvalifikationer, så borgere i Norden får bedre mulighed for udøve sin profession i et andet nordisk land.

Med programmet Holdbar Nordisk Velfærd har Nordisk Ministerråd slået en dagsorden an, der skal levere løsningsforslag på, hvordan vi sikrer velfærdsuddannelsernes og velfærdsprofessionernes attraktivitet, og hvordan vi sikrer fortsat mobilitet for arbejdskraften i Norden. Undersøgelsen om mobilitet inden for lovregulerede erhverv og velfærdsprofessioner i Norden har til formål at identificere grænsehindringer for mobilitet på det nordiske arbejdsmarked og komme med policy-anbefalinger, der kan lægges til grund for Nordisk Ministerråds fremadrettede indsatser for at fremme mobiliteten på arbejdskraft i Norden. Rapporten og dens anbefalinger vil blive behandlet i relevante organer i Nordisk Ministerråd.

 

[image: Image]

Dagfinn Høybråten

Generalsekretær i Nordisk Ministerråd

Indledning
1.1 Holdbar Nordisk Velfærd
Nordisk Ministerråds program for nye velfærdsløsninger hedder Holdbar Nordisk Velfærd. Programmet, som gælder for perioden 2013–2015, initierer både samarbejde inden for konkrete indsatser samt nordiske platforme for dialog og vidensudveksling.
Holdbar Nordisk Velfærd er et supplement til de nordiske landes nationale arbejde for at forny velfærden. En vigtig del af Nordisk Ministerråds arbejde er at åbne op for erfaringsudveksling og læring mellem de nordiske lande.
Programmet skal bidrage til at uddannelse i Norden fører til arbejde, at adgangen til sundheds- og plejekompetence matcher behovene samt at sikre en god kvalitet inden for sundhedsvæsenet.
Holdbar Nordisk Velfærd realiseres via konkrete indsatser og aktiviteter inden for tre indsatsområder.

	Uddannelse og arbejde for velfærd.

	Forskning for velfærd.

	Infrastruktur for velfærd.


Programmet lanceres officielt i august 2013. Frem mod lanceringen af programmet er gennemført en række kortlægninger, baggrundsstudier og foranalyser. Nærværende studie er en del af dette arbejde.1
1.2 Nordisk nytte
Med Holdbar Nordisk Velfærd har Nordisk Ministerråd således slået en dagsorden an, der drejer sig om velfærdsuddannelsernes og velfærdsprofessionernes attraktivitet og mobiliteten i Norden. Nordiske lande oplever aktuelt tiltagende udfordringer med at rekruttere social- og sundhedsfagligt personale, hvilket i nogle lande løses ved at ansætte udenlandsk arbejdskraft. Når denne efterspørgsel også i årene fremover skal imødekommes, må der fortsat sikres adgang til arbejdskraft, der har et tilstrækkeligt kompetenceniveau.
Disse udfordringer har både en national, nordisk og international dimension, der hver for sig rummer forskellige potentialer. Nationalt er der potentialer i, at hvert enkelt land sikrer, at velfærdsuddannelserne er tilstrækkeligt attraktive til, at flere unge vælger en social- og sundhedsfaglig uddannelse. Med nordiske briller består potentialerne i, at det i højere grad bliver muligt at få anerkendt sine erhvervsmæssige kvalifikationer imellem de nordiske lande, så mobiliteten stimuleres og eventuelle mismatches i udbud og efterspørgsel efter arbejdskraft kan udlignes ved internordisk udveksling. Internationalt set relaterer potentialerne sig navnlig til det stigende antal internationale studerende, der uddanner sig i de nordiske lande, og som efterfølgende er en potentiel arbejdskraft i Norden, der er mindre ressourcekrævende at fastholde end at skulle tiltrække færdiguddannet arbejdskraft fra andre lande.
Selvom der er tale om forskellige potentialer på tværs af den nationale, nordiske og internationale dimension kan disse i høj betragtes som tæt sammenhængende. Hvis man i Norden etablerer fælles, høje standarder i velfærdsuddannelserne på tværs af landene, kan man realisere alle tre potentialer: (1) Velfærdsuddannelserne bliver tilstrækkeligt attraktive til, at flere unge vil vælge dem; (2) man opnår de samme kompetencer på tværs af nordiske lande, hvilket fjerner mobilitetsbarriererne; og (3) man sikrer, at Norden bliver en attraktiv uddannelses- og arbejdsmarkedsregion, der kan tiltrække internationale studerende, idet de uhindret kan bevæge sig på tværs af landene både i uddannelsessystemet og på arbejdsmarkedet.
I dette perspektiv handler løsningen på udfordringerne således i høj grad om at sikre korresponderende velfærdsuddannelser af høj kvalitet samt lovgivning, der ikke står i vejen for, at mobilitetspotentialerne inden for velfærdsprofessionerne i Norden realiseres. Nærværende undersøgelse tilvejebringer det nødvendige videngrundlag om mobilitet og velfærds-uddannelserne i Norden, som er nødvendigt for, at beslutningstagere kan igangsætte løsninger på udfordringerne.
Baggrunden for Nordisk Ministerråds ønske om ”Holdbar Nordisk Velfærd” er bl.a. det centrale ønske om nordisk nytte. Det betyder, at aktiviteter gennemført inden for det nordiske samarbejdes rammer – gennem fælles nordiske indsatser og løsninger – skal medføre:

	dokumenterbare synergieffekter vurderet i forhold til en isoleret national indsats

	manifestere og udvikle nordisk samhørighed

	øge nordisk kompetence og

	øge nordisk konkurrenceevne.


Det aktuelle fokus på velfærdsuddannelsernes attraktivitet og mobiliteten inden for velfærdsprofessionerne rummer potentialer for både synergieffekter, stærkere nordisk samhørighed, øgede nordiske kompetencer gennem udveksling samt øget nordisk konkurrenceevne som følge af bedre matchede arbejdsmarkeder. Synenergieffekterne opnås, når de nordiske lande løfter i flok i forhold til de fælles udfordringer, og når man som i nærværende sammenhæng betragter udfordringerne som et fælles anliggende for Norden. En koordineret indsats i forhold til ens udfordringer er stærkere end enkeltstående indsatser.
Samhørigheden handler om oplevelsen af at være med i et fællesskab (kulturelt, sprogligt, historisk mv.) på tværs af regioner og lande, og denne styrkes, hvis velfærdsprofessionerne harmoniseres med potentiale for større internordisk mobilitet. Norden drager fordel af en stærk, tværgående samhørighedsfølelse, der gør Norden til en stærk region i verdensøkonomien, og som bygger på både formelle samarbejder mellem regeringer, ministerier og virksomheder, og på mellemfolkelige bånd i kraft af nordiske foreninger og aktiviteter.
Kompetencerne forbedres, når de udveksles gennem mobilitet, idet denne stimulerer videndeling og innovation, og på samme tid styrkes konkurrenceevnen, idet mismatches på arbejdsmarkederne udlignes med lavere arbejdsløshed til følge. Norden har længe haft et fælles arbejdsmarked, og via udveksling af arbejdskraft har de nordiske lande siden 1950erne kunnet udjævne ubalancen mellem lande, som har en høj arbejdsløshed og lande, som har et stort ekstra behov for arbejdskraft. Svingningerne i vækst og beskæftigelse/ledighed har ofte været synkrone, men i kraft af det fælles nordiske arbejdsmarked har de nordiske lande været i stand til at formindske uhensigtsmæssighederne af konjunktursvingningerne og dermed skabe en mere positiv udvikling end ellers. I nyere tid har udvekslingen navnlig fået betydning i grænseområderne, som fx Øresundsregionen, hvor pendling sikrer, at både jobs og bopæl veksles på tværs.
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Figur 1 illustrerer de centrale perspektiver, der er på spil her, idet det på den ene siden handler om at skabe attraktive og korresponderende velfærdsuddannelser, mens det på den anden side handler om at stimulere arbejdskraftmobiliteten.
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