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Det nordiske samarbeidet

Det nordiske samarbeidet er en av verdens mest omfattende regionale samarbeidsformer. Samarbeidet omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige samt Færøyene, Grønland og Åland.

Det nordiske samarbeidet er både politisk, økonomisk og kulturelt forankret, og er en viktig medspiller i det europeiske og internasjonale samarbeid. Det nordiske fellesskapet arbeider for et sterkt Norden i et sterkt Europa.

Det nordiske samarbeidet ønsker å styrke nordiske og regionale interesser og verdier i en global omverden. Felles verdier landene imellom bidrar til å styrke Nordens posisjon som en av verdens mest innovative og konkurransekraftige regioner.

Nordisk ministerråd

Ved Stranden 18

DK-1061 København K

Telefon (+45) 3396 0200

www.norden.org
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Forord

Det nordiske samarbeidet på arbeidsledighetsforsikringsområdet går helt tilbake til 1949, altså før vi hadde et felles nordisk arbeidsmarked – noe som først skjedde i 1954. Arbeidsledighetsforsikringsmøtene utgjør en viktig plattform for de nordiske landene for å drøfte arbeidsledighetsforsikringsspørsmål i relasjon til tema som nordisk arbeids- og velferdspolitikk.

Utfordringene for arbeidslivsforsikringene har uten tvil endret seg siden 1949. Landene i Norden er små, åpne økonomier som påvirkes av det som skjer ellers i verden. De senere årene har vi sett tendenser til en høyere arbeidsledighet i Norden. Særlig har ungdomsledigheten ligget høyt i noen av landene. Samtidig øker forventet levealder. Dette er faktorer som vil ha innflytelse på arbeidslivsspørsmål i de nordiske landene i fremtiden.

Nordisk arbeidsledighetsforsikringsmøte 2014 fant sted i slutten av juni i Stavanger. Tema på møtet i år var utfordringer på kort og lang sikt for arbeidsløshetsforsikringssområdet, sett i forhold til utviklingen av de nordiske velferdsmodellene.

Mobilitet og arbeidsinnvandring var også ett aktuelt tema på møtet. Dette temaet er viktig i nordisk sammenheng- ikke minst for å bryte ned grensehinder mellom de nordiske landene, og å sikre god mobilitet på det nordiske arbeidsmarkedet. Gjennom å innhente, formidle og dele den kunnskapen vi har i Norden, kan vi medvirke aktivt til politikk- og regelverksendring i eget land, og sikre god flyt av arbeidskraft over landegrensene.

I rapporten finner du forkortede versjoner av presentasjonene fra møtet, samt henvisninger til hvor du kan finne ytterligere informasjon.

Nordisk arbeidsledighetsforsikringsmøte er en møteplattform med en lang og viktig historie, og jeg håper denne plattformen også i fremtiden vil gi betydningsfulle bidrag til den nordiske diskusjonen om arbeidsliv.

København, februar 2015

[image: Image]

Dagfinn Høybråten

Generalsekretær, Nordisk Ministerråd


Sammendrag
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Første dag på møtet ble det gitt en grundig gjennomgang av status og utviklingen på arbeidsmarkedet i Norden og Europa og de nordiske velferdssystemers rolle og utfordringer. Arbeidsløshetsforsikringsområdet har et ansvar for å sørge for at tjenestene og verktøyene som tilbys brukere er gode, og ikke minst at de er tilpasset utviklingen i samfunnet. Resten av første dag ble viet kunnskapsdeling mellom landene. Først fikk vi høre hvordan Island, som var hardest rammet av finanskrisen i Norden, har møtt utfordringene på arbeidsmarkedet. De har greid å snu krise til suksess. Videre ble det delt kunnskap i forhold til ”screeningmetoder” for arbeidsløse i Danmark, Færøyene og Sverige. Til slutt ble det gitt informasjon om status og videre planer for utvikling i arbeidet med nye elektroniske tjenester i alle de seks nordiske landene.

Andre dag på møtet ble viet til mobilitet i arbeidsmarkedet. God tilgang på arbeidskraft i fremtiden er en forutsetning for de nordiske velferdsmodellenes eksistens og utvikling. Norge er et av de store mottakerlandene av arbeidskraft i dag og Rogaland er en av landsdelene som har bred erfaring med rekruttering og integrering av arbeidskraft fra Europa og Norden. Samtidig viser de siste tallene at bruttoarbeidsledigheten øker også her. Mest for ungdom og innvandrere. Vi hørte om at muligheter ungdom møter på arbeidsmarkedet i dag som kan gi langvarige konsekvenser for videre utvikling og tilknytning til arbeidslivet. Og arbeidsgivere delte sine erfaringer i forhold til rekruttering og kompetansebehov i fremtiden. Møtet i Stavanger ble avsluttet med besøk på NAV-lokal.


1. Om rapporten og gjennomføring av møtet

Denne rapporten inneholder dokumentasjon fra Nordisk Arbeidsløshetsforsikringsmøte som ble avholdt på SAS Radisson Blue i Stavanger 26. og 27. juni 2014. Møtet er ledd i nettverket for fagområdet Arbeidsløshetsforsikring i Norden, som støttes økonomisk av Nordiske Ministerråd og avholdes hvert annet år. Ansvar for møtet og møtested går på omgang mellom de 6 nordiske landene Danmark, Finland, Færøyene, Island, Norge og Sverige.

NAV og Norge var vertsland og ansvarlig for gjennomføringen av møtet og ble ivaretatt av Kunnskapsstaben i Arbeids- og Velferdsdirektoratet i Norge, representert ved Kari-Anne Magler Wiggen og Benedicte Stavnum. I tillegg har prosjektgruppen for gjennomføringen bestått av Dan Torje Russel Allingham, Mette Løseth, Lise Klette og Gustav Svane. Skisse til det faglige programmet for møtet ble godkjent av ”Den permanente komite for det Nordiske Arbeidsløshetsforsikringsmøte” på eget møte 5. mars 2014.

Årets møte hadde 85 påmeldte deltagere, ble gjennomført på norsk, svensk og dansk med simultantolking til finsk og engelsk. Nytt i denne sammenhengen var muligheten til å stille spørsmål til innlederne via en egen sms-tjeneste spesialbestilt for arrangementet. Deltagerne sendte inn korte spørsmål, som ble redigert av prosjektgruppen og vist på storskjerm rett etter presentasjonen var gitt i plenum. Tilbakemelding fra deltagere og innledere til tjenesten var positive og vi mener dette var med på å senke terskelen for å stille spørsmål på et såpass stort arrangement, og gjennom det bidro til større aktivitet. Elektronisk lenke til ”nav.no” hvor presentasjonene som ble gitt på møtet er publiser, ble sendt alle deltagerne en uke etter møtet.

Arbeids- og velferdsetaten og Norge har gjennom arrangementet i Stavanger bidratt til å stimulere til videre debatt om viktige temaer innen arbeids- og velferdsområdet i Norden. Samtidig var arrangementet avhengig av gode bidrag fra våre kolleger og samarbeidspartnere ellers. Vi takker derfor samtlige deltagere for deres deltagelse og engasjement, alle innledere for gode og interessante presentasjoner, tekniker og tolker for uvurderlig bistand til gjennomføringen, og ikke minst værgudene og Stavanger by for en god atmosfære og ramme for arrangementet. En særskilt takk til en dyktig konferansier Anders Mølster Galaasen.

Oslo, februar 2015

 

Kari-Anne Magler Wiggen og Benedicte Stavnum

Projektledere, NAV Arbeids- og velferdsdirektoratet


2. Faglig perspektiv

Finanskrisen har utviklet seg til en arbeids- og sosialkrise i mange land, og dette er en utfordring for Norden i dag. Det meste av vår eksport og som legger grunnlag for våre velferdsmodeller, går til et Europa hvor veksten lar vente på seg. Samtidig står vi overfor et økende behov for å tilpasse oss komplekse globale trender som har vesentlig innvirkning på økonomi, demografi, sosiale miljøer, og ikke minst de sosiale sikkerhetssystemene.

Det faglige utgangspunktet for Nordisk Arbeidsløshetsforsikringsmøte 2014 var at det fortsatt går godt i Norden, men at vi ikke kan ta noe for gitt. Alle landene i Norden har små åpne økonomier og påvirkes av det som skjer ellers i verden. Noen tendenser er verdt å legge merke til, som utfordrer modellene våre:

• Det er høyere arbeidsledighet også i landene i Norden enn det vanligvis er.

• Særlig har ungdomsledigheten den siste tiden ligget høyt i noen av landene.

• Vi lever lengre.

I usikre tider med svakere økonomiske utsikter og fortsatt svært høy arbeidsledighet i mange land, får spørsmål om hva som er tilstrekkelige ytelser for den enkelte stadig større oppmerksomhet. Og det finansielle og skattemessige presset i forhold til kvaliteten på ytelsene som forvaltningen kan gi, vokser. Målsettingen med møtet i Stavanger var derfor å drøfte spørsmål og ulike problemstillinger i forhold til arbeidsløshetsforsikringen sett i relasjon til nordisk arbeidsmarkedspolitikk. Samtidig skulle møtet i Stavanger bygge videre på tidligere møter i nettverket, og tok opp temaer knyttet til utfordringer på kort og lang sikt for arbeidsløshetsforsikringssområdet og mobilitet.

Virkningene av de nordiske landenes fordelingsløsninger som design og generøsitet på økonomiske og arbeidsmarkedspolitiske virkemidler er helt nødvendig og for å sikre de nordiske modellenes bærekraft. I en stadig mer globalisert verden, hvor endringer skjer raskere enn før, er utveksling av ideer og kunnskap mellom fageksperter et viktig virkemiddel for å stimulere til utvikling og nytenking. Å møtes og utveksle erfaringer på arbeidsløshetsforsikringsområdet, og ikke minst se utfordringer i relasjon til politikkutfordringene, er av stor viktighet for å sikre fortsatt god mobilitet i arbeidsmarkedet i Norden.

3. Åpningsinnlegg
Ved statssekretær Torkil Åmland i Arbeids- og sosialdepartementet i Norge
Hjertelig velkommen til Nordisk Arbeidsløshetsforsikringsmøte i Norge og her i Stavanger: En vestlandsmotor både for det moderne olje-Norge og det tradisjonsrike kyst-Norge. Et bra sted å være, og å bo og å arbeide. Det håper jeg og tror jeg at dere skal kunne få et visst inntrykk av i løpet av disse junidagene.
Disse nordiske arbeidsløshetsforsikringsmøtene har lange og gode tradisjoner – liksom det nordiske samarbeidet generelt. Det tok særlig fart på 1940-tallet, etter den andre verdenskrigen. De nordiske landene hadde ulike situasjoner og erfaringer under massearbeidsløsheten i mellomkrigstiden, og ikke minst under krigsårene og i de første årene etter krigen. De fant inspirasjon, styrke og gjensidig læring i å søke sammen. Særlig om spørsmål som gjaldt å bekjempe arbeidsløshet og å fremme arbeid og sosial trygghet. Gjenoppbygging etter krigen sto sentralt, og det var mye migrasjon mellom de nordiske landene. Ikke minst til Sverige fra Finland, i mindre grad fra Norge. Det var fordi svensk næringsliv lå lengre framme, og ikke med brukket rygg som i de andre nordiske landene pga krigen. Gjenoppbygging sto sentralt, og ordninger for arbeidsløshets- og sosialforsikring måtte bygges opp og innrettes for også å kunne håndtere denne nordiske arbeidsmigrasjonen.
Sett i ettertid nå nærmere 60 år etter at det nordiske samarbeidet tok fart, med avtalen om det felles Nordiske arbeidsmarkedet, så kan vi si at vi fikk en mulighet til utjamning av økonomiske konjunktursvingninger til glede for den enkelte som slapp å gå arbeidsledig hjemme og for både avsender og mottakerlandet. Samtidig bidrar vandringene på søk etter arbeid til å fremme kulturell og mellommenneskelig forståelse. Men slike vandringer vil bare kunne få et betydelig omfang om det sosiale sikkerhetsnettet er bra. Arbeidsløshetsregelverket, som jeg antar mange av dere jobber med, er en viktig del av dette.
Det nordiske samarbeidet gjennom et felles arbeidsmarked og konsekvensene av dette for ulike sosiale rettigheter til de dro til at annet land for å arbeide var en slags forløper for det som senere skulle komme: med Den Europeiske Unionen. Den siste globale finanskrisa, økonomikrisa og jobbkrisa i Europa viser at arbeidskraftmobilitet over grensene kan bidra på en ikke ubetydelig måte til å dempe arbeidsmarkedsmessige ubalanser mellom landene.
Dette nordiske samarbeidet og de likeartede, og også litt ulike løsningene vi har utviklet i Norden over tid, har antakelig bidratt til at vi har kommet ganske pent gjennom krisa, sammenlignet med de fleste andre land i Europa. Det kan det være verdt å reflektere litt over ved en konferanse som dette, nå snart seks år etter at krisa satte inn høsten 2008 og som eskalerte i årene deretter.
Hva har vi lært av det? Hva kan vi lære av hverandre? Hvordan kan vi inspirere hverandre?
Dette er mine hovedspørsmål til dere til denne konferansen.
La meg derfor fortsette langs denne tråden og sveipe helt kort og litt overordnet over noen sentrale politikkområder:
Litt om den aktuelle politiske sitasjonen i de nordiske landene
I fire av de fem nordiske landene har vi nå koalisjonsregjeringer utgått fra moderate eller konservative og liberale partier. I Norge tok regjeringen Solberg over etter regjeringen Stoltenberg, etter at partiene Høyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti fikk flertall ved valget i september i fjor, og inngikk en samarbeidsavtale i Stortinget om støtte til en regjering fra Høyre og FrP.
I Finland og i Sverige har regjeringer fra moderate og liberale partier hatt regjeringsmakten i flere år nå. I Island har en liknende moderat & liberal regjering nylig tatt over. Bare i Danmark er det en sosialdemokratisk regjering, som i sin tid tok over fra de konservative, moderate og liberale partiene.
I velutviklede demokratier som i Norden, vil regjeringsmakten fra tid til annen skifte mellom ulike politiske konstellasjoner. Uansett farge på regjeringen, så er det et godt Nordisk samarbeid. Det er også en styrke ved samarbeidet.
De grunnleggende prinsippene og institusjonene i arbeids-, sosial- og velferdspolitikken og -systemene består, selv om landene utvikler seg og innbyggernes sammensetning og behov endres. Det har i stor grad sammenheng med våre åpne samfunn hvor svakheter løpende avdekkes og gripes fatt i både av politikere og forvaltningen. Slik fornyes og utvikles innholdet i ordningene videre. Flere av landene har foretatt justeringer i retning av mer individuell makt og valgfrihet over egne liv og egen situasjon, egen bedrift osv. Vi introduserer mer bruk av markedsløsninger og private innslag og supplement i samarbeid og samspill med det offentlige tilbudet.
Litt om den økonomiske situasjonen og økonomisk politikk
De nordiske landene har som sagt klart seg relativt godt igjennom den økonomiske krisa i Europa. Island er et godt eksempel. Der har de tradisjonelt hatt den høyeste arbeidsdeltakingen og den laveste ledigheten. Arbeids- og næringslivet har i stor grad vært basert på primærnæringene fiske og landbruk. Så skjedde det en ukontrollert kollaps i bankvesenet. De enormt kraftige omstillingene som måtte til, og som faktisk skjedde i Island etter kollapsen i 2008/2009, står det stor respekt av.
Den økonomiske politikken har vært innrettet mot stabilitet og stabile rammebetingelser: Både for individer og virksomheter, og både på kort og lang sikt.
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