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Sammenfatning

Denne rapport præsenterer en tværnordisk kortlægning af eksisterende forskning og faglitteratur om køn, uddannelse og befolkningsstrømme i yderområder i henholdsvis Norge, Danmark, Sverige, Finland, Island og de selvstyrende områder Grønland, Færøerne samt Åland. Kortlægningen er lavet på opdrag af Nordisk Ministerråd og det danske Ministerium for Børn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold.

Formålet med kortlægningen har været at belyse udviklingstendenser og identificere best practice cases på tværs af Nordens yderområder, og dermed bidrage til erfaringsudveksling og skabe grundlag for fælles drøftelser og diskussion. Et helt central ærinde med denne kortlægning har været at belyse disse udfordringer og samtidig sætte fokus på den tætte sammenhæng, der er mellem køn og sted/lokalitet. Som det fremgår af kortlægningen, er de steder, mænd og kvinder bor, og de sfærer, som de færdes i (fx i familien, på uddannelsesinstitutionerne, på arbejdspladsen, osv.) alle forankret i specifikke geografiske lokaliteter, der er med til at definere både hvilke mulighedsstrukturer der eksisterer, og hvilke grader af frihed det enkelte individ oplever at have. Kortlægningen tager således afsæt i en forståelse af, at køn må medtænkes, hvis man til fulde skal forstå udviklingstendenserne i Nordens yderområder.

Kønnede udviklingstendenser i Nordens yderområder

Kortlægningen fokuser på en række bestemte udviklingstendenser, som har en særlig betydning for yderområdernes levedygtighed og sammenhængskraft, og for de mennesker som bor her. Dette gælder fx udfordringer vedrørende ændrede levevilkår, stagnerende eller negativ økonomisk udvikling og lav vækst, nedgang i antallet af arbejdspladser (især i de traditionelle mandefag) samt ikke mindst migration og affolkning. Det faktum, at kvinderne i højere grad end mændene flytter fra Nordens yderområder og ind mod byerne har givet anledning til begreber som f.eks. kvindeflugt og kvindeunderskud.

Som det fremgår af kortlægningen er det på sin vis ikke nogen ny problemstilling, at kvinderne i de tyndere befolkede områder i Norden flytter ind mod byerne; rent faktisk har forskning i over 100 år peget på denne problemstilling, omend de globale udviklingstendenser i nyere tid synes at have bidraget til, at de negative tendenser forstærkes. Samtidig er der indenfor de senere år kommet et stigende fokus på de tilbageblevne mænd, og det fremføres, at omstruktureringerne på arbejdsmarkederne i yderområderne (og en markant nedgang i antallet af de såkaldte ”mandearbejdspladser”) har sat de mere traditionelle former for maskulinitet under pres. I denne debat er mændene i yderområderne blevet beskrevet som omstillingsmodvillige, uuddannede og som tabere, der er ude af trit med samfundsudviklingen. Vi har altså igennem de senere år set et skifte, hvor det ikke bare bliver italesat som et problem, at kvinderne i Nordens yderområder vælger at flytte, dvs. at de forsvinder fra områderne, men nu også italesættes som et problem, at mændene i disse områder ikke vælger at flytte. Det er med udgangspunkt i denne problemstilling, at vi i denne rapport har arbejdet på at afdække, hvilken sammenhæng der er mellem sted/lokalitet og køn, og herunder kortlægge den litteratur der findes på området.

I kortlægningen inddrages frem for alt udfordringer, som har med uddannelse/efteruddannelse, arbejde og fritid at gøre. Som det fremgår, rummer de beskrevne udfordringer mange dimensioner – både på individ-, gruppe- og samfundsniveau, og i samspillet niveauerne imellem.

Samlet set er der en række relevante lighedstræk på tværs af disse forskellige nordiske lokaliteter. Dette kommer til udtryk i uddannelsessystemet, på arbejdsmarkedet og generelt i lokalsamfundene i de nordiske yderområder. Når man betragter de nordiske lande samlet er der imidlertid også en række kontrasterende forskelligheder, som bidrager til at gøre de udfordringer, som kortlægningen fokuserer på, endnu mere komplekse. Forskellighederne angår eksempelvis geografiske distancer, befolkningstæthed, fordelingen af naturressourcer, organisering af den sociale infrastruktur, hastigheden hvormed de nationale, regionale og lokale uddannelses- og arbejdsmarkeder ændrer sig, forskelle i karakteristikken af disse arbejdsmarkeder, og hvilke sektorer der dominerer.

På Island, Færøerne og i Grønland samt Åland gælder det, at der er tale om mindre øsamfund med mærkbart færre indbyggere end i det øvrige Norden. Det har betydning for karakteren af forandringerne, samt for diskussionerne om hvordan de kan imødegås. Også på disse steder gælder det dog, at udviklingstendenserne rummer en tydelig kønsdimension.

Udvalgte temaer og tendenser på tværs af Norden

I dette kapitel, som udgør rapportens sammenfatning, er det vigtigt at understrege, at et sådant format ikke levner særlig megen plads til forskelle, variationer og nuancer; hverken i forhold til at berøre forskelle og variationer i de forskellige nordiske lande eller i forhold til at medtage variationer og nuancer, hvad angår køn. Det er desværre en dimension, som det er svært at komme udenom, når man sammenfatter og opsummerer, især når emnet har været så bredt og omfattende, som det er tilfældet i denne kortlægning. Vi vil derfor gerne understrege, at de enkelte kapitler i kortlægningen bør læses, hvis man som læser ønsker en indgående forståelse af hvilken rolle køn, uddannelse og befolkningsstrømme spiller i Nordens yderområder.

Med ovennævnte forbehold prøver vi ikke desto mindre i det følgende at opsummeres en række gennemgående temaer og tendenser, som kortlægningen har identificeret:

Der er nationale variationer i typen og mængden af litteratur på området

Kortlægningen har haft som ærinde at identificere forskning og faglitteratur om køn, uddannelse og befolkningsstrømme i Norden. Vores desk research viser, at der er nationale variationer i typen og mængden af litteratur, fx er der tydeligvis i Norge et rigt felt af forskere, der beskæftiger sig med uddannelse, befolkningsstrømme og yderområdeproblematikker – og i nogen grad også med en kønsvinkel – mens det i andre af de nordiske lande har været vanskeligere at identificere litteratur på området.

Der mangler forskning og faglitteratur med et kønsperspektiv

På baggrund af den identificerede litteratur kan vi konstatere, at køn som kategori er fraværende i en stor del af litteraturen på området. Det er litteratur, som bl.a. er skrevet af uddannelsesforskere, landdistriktsforskere, osv. og heri præsenteres der som udgangspunkt analyser af unge og uddannelse generelt, eller af yderområdeproblematikker generelt, og ofte uden at forskelle og/eller ligheder mellem henholdsvis drenge/unge mænd og piger/unge kvinder analyseres. Der er altså tale om, at kønsanalyser i en stor del af litteraturen på feltet er ikkeeksisterende, eller i hvert fald ofte er nedtonet, mens andre kategorier (som fx etnicitet eller social klasse eller endnu helt andre kategorier som fx ”uddannelsesparathed” eller ”udsathed”) vies større opmærksomhed. Denne tendens gælder ikke kun indenfor forskningen, men gør sig også gældende, når køn, uddannelse og befolkningsstrømme diskuteres blandt politiske aktører eller indenfor praksis (fx på uddannelsesinstitutionerne). Også her diskuteres køn sjældent i nævneværdigt omfang; ofte fordi køn opfattes som irrelevant eller fordi køn forstås ud fra et biologisk perspektiv, dvs. betragtes som ”naturlige” iboende egenskaber ved individuelle unge, som det derfor ikke vurderes muligt at ændre på.

Udviklingstendenserne i Nordens yderområder bør/kan ikke analyseres og ej heller løses uden af medtænke kønsperspektivet

Køn er imidlertid ikke bare noget man ”er” eller ”har”, men også noget som ”gøres.” Køn handler m.a.o. også om sociale handlinger, om forestillinger og forventninger samt om mulighedsstrukturer, og derfor rummer udviklingstendenserne i Nordens yderområder – som kortlægningen også illustrerer – dimensioner, som ikke bør/kan analyseres og ej heller løses uden at medtænke kønsperspektivet. Det drejer sig bl.a. om ændrede lokale erhvervstraditioner og uddannelsesmønstre i yderområderne, udfordringer vedr. transport, social infrastruktur, lokale tilknytningsmønstre eller mangel på samme, arbejdsmarkedernes kønsopdeling, ændring af rekrutteringsmønstre, osv. Som et resultat af processer knyttet til strukturelle, økonomiske og socio-kulturelle ændringer viser litteraturen, at yderområderne står overfor en del udfordringer. Mens nogle tilpasser sig de nye vilkår, hægtes andre af, og som kortlægningen illustrerer synes, især mændene at blive ramt af udviklingen i yderområderne.

De unge i yderområderne føler et stort pres for at forlade deres lokalsamfund

Litteraturen viser, at de unge afhængigt af hvor de bor, træffer deres valg på baggrund af meget forskellige vilkår, fordi de unge i Nordens yderområder ofte enten er decideret tvunget til og/eller føler et stort pres for at forlade deres lokalsamfund. Man kan med andre ord tale om, at ungdommen i de nordiske yderområder mærker de ændrede mønstre for uddannelse og erhverv samt stigende krav om mobilitet særligt tydeligt. I modsætning til de unge, der bor centralt, føler de unge – og især kvinderne – et pres for at forlade deres lokalsamfund. I visse yderområder har de unge slet ikke adgang til hverken en ungdomsuddannelse eller videregående uddannelse, eller kun adgang til et begrænset udvalg af uddannelser og/eller studieretninger, hvilket i praksis kan betyde, at de er tvunget til at flytte hjemmefra i en ganske tidlig alder. Tidligere studier viser, at det især er de unge kvinder i yderområderne, der flytter tidligt hjemmefra. Dog skal det her siges, at der er forskellige traditioner på tværs af de Nordiske lande; fx er der i både Grønland, Island og på Færøerne tradition for at unge forlader stederne og rejser væk (primært til Danmark) – for at tage en uddannelse. Men hvor en stor del af grønlandske og færøske unge ikke vender hjem igen, er der i Island større tradition for, at de unge vender hjem igen og bruger deres erhvervede uddannelse her. Den afdækkede litteratur understreger altså, at unge af begge køn forlader deres hjemstavn i yderområderne, ikke kun fordi de ønsker at se og opleve verden eller fordi dét at flytte er et naturligt led i at blive voksen, men også fordi det føles umuligt for dem at blive enten pga. manglende uddannelses- og jobmuligheder, eller fordi de finder lokalsamfundene i yderområderne begrænsende eller klaustrofobiske.

Litteraturen viser, at det ofte er uddannelses- eller arbejdsrelateret, når unge (især kvinderne) flytter fra yderområderne

Kortlægningen viser endvidere, at de unge i Nordens yderområder har forskellige forhåbninger om, hvorvidt der på længere sigt er en plads til dem det sted, de bor. Og netop her viser litteraturen, at køn synes at spille en væsentlig rolle, idet der på tværs af den nordiske litteratur peges på, at de ændrede vilkår i yderområderne gør, at de unge kvinder her i højere grad oplever, at der er begrænsninger knyttet til deres køn. Dette synes i højere grad, end det gør sig gældende for de unge mænd, at kollidere med de unge kvinders ønsker om, hvordan de gerne vil leve på sigt, og hvad der faktisk er muligt de steder, de bor. Således fremgår det af kortlægningen, at de unge kvinder i yderområderne synes at satse på videregående uddannelse i højere grad end de unge mænd. Litteraturen på området peger endvidere på, at kvindernes ønske om at flytte fra yderområderne i nogen grad kan knyttes sammen med et ønske fra kvindernes side om at få adgang til flere og lige muligheder – indenfor uddannelse, arbejdsliv og i hverdagslivet – samt en større grad af frihed fra kønstraditionelle forventninger og normer.

Stedet, hvor de unge bor, danner præmisserne for deres muligheder og valg i forhold til uddannelse

Selvom vi i Norden på nationalt plan har et politisk ideal om ligestilling, er der, som kortlægningen viser, kontekstspecifikke variationer. På den måde kan man tale om, at den norm om lige muligheder for alle, som kommunikeres i de nordiske uddannelsessystemer ikke altid korresponderer med den faktiske situation i Nordens yderområder. Kortlægningen peger således på, at det på tværs af Norden er vigtigt at stille spørgsmålet om, hvorvidt mænd og kvinder nu også reelt har lige adgang til at opnå den uddannelse/efteruddannelse, de måtte ønske sig. Det sted, de unge bor, sætter sine begrænsninger for, hvad der er realistisk og tilgængeligt, og således er stedet med til at forme den mulighedshorisont, som de unge forholder sig til.

Stedet, hvor de unge bor, danner tillige præmisserne for engagement og lyst til læring

At de steder, de unge bor, er med til at danne præmisserne gælder ikke bare for de unges muligheder og valg, hvad angår uddannelse og arbejdsliv, men i nogen grad også for deres engagement og lyst til læring. I nogle yderområder tilsiger det lokale arbejdsmarked og erhvervsliv mindre uddannelse, hvormed det at fravælge uddannelse fremstår som et fornuftigt og rationelt valg, eller uddannelsesinstitutionernes kultur opleves af nogle elever som ”fremmed”, fordi deres identiteter er forankret i et lokalsamfund, hvor fokus er på andre værdier og former for kulturel/social kapital end dem som er værdsat indenfor uddannelsessystemet. Her tales der indenfor forskningen på området om, at de unge i yderområderne, især de unge mænd, potentielt oplever en kulturel kollision; en kollision mellem på den ene side de værdier og den opfattelse af hvad der kendetegner ”det gode liv” de unge mænd har, og på den anden side den uddannelses- og karriereorienterede fortælling (diskurs), som fremføres bl.a. i medierne og af politikere på den nationale scene, og som cementerer, at man ”kun er noget, hvis man bliver til noget” – eller at man er mest og når længst, hvis man tager en boglig uddannelse.

Den geografiske mobilitet er ofte koblet til social mobilitet

Som det fremgår af forskningen på området, er uddannelse af central betydning for unges livsforløb både i form af tilpasninger til det omgivende arbejdsmarked og udformning af levevis, livsstil og identitet. For unge fra de nordiske yderområder og fra de mindre bysamfund i disse områder indebærer det at vælge en videregående uddannelse ofte også flytning fra hjemstedet. Samtidig er den geografiske mobilitet i mange tilfælde tillige koblet til social mobilitet, idet en del af de unge fra yderområderne kommer fra hjem og/eller lokale miljøer, hvor det at tage videregående uddannelse ikke har været sædvane.

De unge kvinder i periferien oplever at have færre muligheder på de lokale arbejdsmarkeder, i det lokale foreningsliv samt ved fritidsaktiviteter og kulturelle udbud

Litteraturen på området fremhæver på tværs af Norden, at de unge i yderområderne i høj grad er underlagt en række strukturelle vilkår ikke bare i forbindelse med deres valg af uddannelse, men også hvad angår erhverv og arbejdsliv (adgang til arbejdsmarkedet, geografiske afstande, infrastruktur, mulighed for praktikpladser, osv.). Når de unge kvinder i periferien ofte oplever at have færre muligheder end de unge mænd, handler det bl.a. om, at jobmulighederne i yderområderne (ofte indenfor den primære sektor) ofte ikke er tilgængelige for dem i samme omfang. Men der er også andre aspekter, der fremhæves i forskningen på området; bl.a. at typen og graden af foreningsliv, fritidsaktiviteter og kulturelle udbud spiller en vigtig rolle i de unges valg om enten at blive i yderområderne eller at flytte – og her peger litteraturen på, at de aktiviteter, som de unge mænd deltager i, synes at knytte dem mere til stedet, end de aktiviteter, som de unge kvinder deltager i.

Kønsrelationer og kønsnormer er en vigtig del af ungdommens syn på det lokale arbejdsmarked og på deres følelse af stedtilknytning

Det lokale (og regionale) arbejdsmarked i yderområderne danner en ramme, som de unge vurderer deres muligheder op i mod. Litteraturen på området peger på, at det ikke kun er uddannelsesmulighederne, men også mulighederne på arbejdsmarkedet, der har betydning for ungdommens, især kvindernes, ønske om at ville flytte væk eller på sigt vende hjem igen. Både det kønsopdelte uddannelsesvalg og det kønsopdelte arbejdsmarked er udtalt i Nordens yderområder. Noget tyder på, at flere og flere unge kvinder bryder med de traditionelle grænser/forventninger, og dermed statuerer eksempler som andre kan lade sig inspirere af, men spørgsmålet er, om de unge mænd i yderområderne i samme grad opmuntres til at vælge utraditionelt? Litteraturen på området peger under alle omstændigheder på, at der er en tendens til, at de unge mænd har en større grad af stedtilknytning end de unge kvinder. Dette kan skyldes, at de unge mænd ofte er tættere forbundet med de typer af erhverv og livsmønstre, som samtidig har historisk og geografisk forankring i yderområdernes lokaliteter.

Det er vigtigt at kunne udbyde mere varierede muligheder og arbejdsformer i yderområderne

Når forskningen på området viser, at det for ungdommen, især for kvinderne, særligt er uddannelses- og arbejdsmulighederne, der forklarer, hvorfor de ønsker at flytte væk, peger det på vigtigheden af at arbejde på at kunne udbyde mere varierede muligheder og arbejdsformer i yderområderne. Med henblik på at kunne sikre at flere af de unge kvinder vælger at blive eller vælger at flytte tilbage til deres lokalområder efter endt uddannelse, synes det helt konkret at være nødvendigt at skabe lokale arbejdsmuligheder i yderområderne, som forudsætter videregående uddannelse.

Den stærke kønssegregering af de nordiske arbejdsmarkeder forstærker de negative udviklingstendenser i yderområderne

Et fællestræk på tværs af de nordiske landes arbejdsmarkeder er en stærk tendens til kønssegregering – mere udtalt i visse lande fremfor andre, men ikke desto mindre er der en generel tendens til, at kvinderne arbejder i den offentlige sektor og mændene i den private – og at særligt den primære sektor (landbrug, skovbrug, råstofudvinding) i høj grad er domineret af mænd. Denne kønssegregering af arbejdsmarkedet har i flere nordiske yderområder været medvirkende årsag til, at særligt mændene har været hårdt ramt af den økonomiske krise, idet antallet af traditionelle mandejobs er faldet betydeligt i flere områder. Kortlægningen af litteraturen vedr. udviklingstendenser på arbejdsmarkederne i yderområderne understreger, at en vigtig nøgle til at skabe forandringer i uddannelsesmønstrene og befolkningsstrømningerne, kan ligge i at bløde op for forestillinger om ”mandejobs” og ”kvindejobs”. Hvis de lokale arbejdsmarkeder kan afmontere disse skel, ville det dels udvide udbuddet af oplevede job- og uddannelsesmuligheder for såvel unge mænd som kvinder, og dels medvirke til at skabe det opgør med traditionelle kønsnormer, som de unge kvinder ellers opsøger via deres flytning til større lokaliteter.

Yderområderne rummer potentielt iboende patriarkalske strukturer, der skubber de unge kvinder væk

I en del af litteraturen er det blevet fremhævet, at yderområderne har en tendens til at skubbe kvinderne væk bl.a. pga. deres iboende patriarkalske strukturer. Således bliver det bl.a. i en del af litteraturen konkluderet, at flere af de unge kvinder betragter dét at flytte bort fra de små lokalsamfund i yderområderne og tage en uddannelse som afgørende for at kunne udforme egen identitet og skabe en livsstil frikoblet fra lokale kulturelle og strukturelle begrænsninger; herunder kønnede forventninger til kvinders rolle/ansvar, parforhold og moderskab – kønnede forventninger som disse unge kvinder oplever vil begrænse deres hand-lingsrum. Vores desk research peger på, at der mangler forskning om, hvilke uskrevne regler og normer, der regulerer relationerne mellem mænd og kvinder i yderområderne.

I yderområderne bor også mænd, som har truffet bevidste valg – som bliver boende, fordi de trives netop her

I diskussionen om det kvindeunderskud, der præger mange af Nordens yderområder, er det også relevant at understrege, at det ikke kun handler om at lokke nye tilflyttere (især kvinder) til yderområderne, men at det også kan handle om at værne om dem (især mænd), som bliver boende og i forlængelse herfra at løfte mere positive billeder frem. Tendensen til at de unge mænd har en større grad af stedtilknytning end de unge kvinder handler nemlig ikke kun om en særlig type livsmønster, om faglige fællesskaber i relation til lokale erhvervstraditioner eller om at fritidstilbuddene i yderområderne harmonerer godt med traditionelle mandeinteresser – det handler ifølge litteraturen også om, at de unge mænd bliver boende, fordi de foretrækker livet på landet, og fordi de oplever, at der er nogle værdier, som de kun/bedst kan praktisere her. At de tilbageblevne mænd i yderområderne kan hænde at have truffet bevidste og velovervejede valg om bopæl, uddannelse og erhverv, indgår i mindre grad som et element i den tværnordiske debat.

Nogle mænd i yderområderne bliver særligt ramt af de lokale arbejdsmarkeders restrukturering og de ændrede levevilkår i yderområderne

Af litteraturen på området fremgår det, at mændene synes at blive særligt ramt af den restrukturering af arbejdsmarkedet og de ændrede livsvilkår, som kendetegner yderområderne i alle de nordiske lande. Det er ydermere blevet fremhævet, at de senere års finanskrise har skubbet denne udvikling yderligere på vej, hvorfor man i et ligestillingsperspektiv ikke taler om the recession, men om the mancession. Dette skal sammenholdes med, at der i dag er stor fokus på mobilitet og fleksibilitet, hvilket ifølge forskningslitteraturen er med til at skabe en særlig negativ fortælling om de tilbageblevne mænd i yderområderne. Litteraturen peger på, at der er mænd i yderområderne, som oplever ambivalens, og nogle udviser også tegn på det, der inden for forskningslitteraturen, er blevet omtalt som melankolsk maskulinitet. Dette skal ses i sammenhæng med, at mange af de unge mænd i yderområderne er vokset op med en traditionel kønsforståelse, hvor maskulinitet og hårdt fysisk arbejde er tæt forbundet. Med omstruktureringen på de lokale arbejdsmarkeder, og stigende arbejdsløshed indenfor de traditionelle mandefag, bliver denne forståelse udfordret.

Yderområdernes negative stigma påvirker de unge af begge køn

Af kortlægningen fremgår det endvidere, at der findes forskellige negative forestillinger om og italesættelser af de nordiske yderområder, og de mennesker som bor her. Dette negative stigma er ikke kun forankret i medierne; det høres også jævnligt blandt politikere, praktikere, forskere og ikke mindst registreres det hos de mennesker, især de unge, der bor i yderområderne. Indenfor forskningen tales der her om såkaldte overlokale strømninger; herunder bl.a. billeder af hvad der kendetegner ”det gode liv” og fortællinger knyttet til yderområderne, og som fremføres i både trykte, digitale og sociale medier og på nettet i øvrigt. Netop internettet og de sociale medier er vigtige arenaer i de unges daglige liv, og de udgør for mange unge også i yderområderne en vigtig referenceramme for den måde, hvorpå de ser sig selv, og de tanker de gør sig om fremtiden.

Der må nye fortællinger til: Yderområderne som steder, der skal næres og bevares?

Ifølge den afdækkede litteratur spiller yderområdernes negative stigma en ganske central rolle i forhold til de udviklingstendenser, som kortlægningen fokuserer på – dog peger kortlægningen på, at der mangler yderligere viden om denne dimension, og eventuelle kønsforskelle knyttet hertil. Noget tyder på, at unge af begge køn i yderområderne har en negativ vurdering af deres egen hjemstavn, og ungdommen her, og især de unge mænd, oplever tilsyneladende, at det forventes, at de flytter for ikke at være/fremstå som tilbagestående (som umoderne). Den negative fortælling om de nordiske yderområder indikerer, at de opfattes som steder, der må forandres (moderniseres), snarere end steder, der skal næres og bevares. Her peger forskning på, at den opfattelse, som de unge får af yderområderne er vigtigere end de faktiske forhold. Her er det i litteraturen blevet påpeget, at man ved at fremme andre billeder og muligheder kan medvirke til, at nye mønstre og strategier udvikles.


Forord

Formålet med denne kortlægning er at belyse udfordringer og best practices i relation til køn, uddannelse og befolkningsstrømme i yderområderne i de nordiske lande. Kortlægningen skal bidrage til erfaringsudveksling på tværs af Norden og skabe et inspirationsgrundlag for beslutningstagere, praktikere med en interesse for emnet samt studerende og forskere indenfor området.

Kortlægningen er udarbejdet af Centre for Equality, Diversity and Gender (EDGE) på Aalborg Universitet på opdrag af Nordisk Ministerråd. Kortlægningen er gennemført i perioden januar 2015 til maj 2015.

Kortlægningen præsenterer en selekteret oversigt over eksisterende forskning og faglitteratur om køn, uddannelse og befolkningsstrømme. Der er tale om et forskningsområde, der er bredt og som trækker tråde ind i mange forskellige, og forskelligartede, fagtraditioner. Det styrende element i identificeringen af litteratur har imidlertid været bidrag fra kønsforskningen, eller på andre typer af bidrag som har en kønnet vinkel, da opdraget netop har været at belyse betydningen af køn i forhold til udviklingstendenserne i de nordiske yderområder.

Arbejdet med kortlægningen er pågået i dialog med Nordisk Ministerråd samt Ministeriet for Børn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, og vi ønsker at takke begge parter for et godt og konstruktivt samarbejde.

Vi vil også takke den følgegruppe, som har bidraget med indspil til kortlægningen, bestående af Lektor Gestur Hovgaard ved det Færøske Universitet, som har bidraget med viden om især færøske forhold, professor Gry Paulgaard fra UIT – Norges Arktiske Universitet for hendes viden om især unge i Norges yderområder, samt sidst men ikke mindst Seniorforsker ved Nordregio Rasmus Ole Rasmussen, der særligt har givet input om de grønlandske forhold.

I forbindelse med kortlægningen har vi desuden fået assistance fra en række nordiske forskerkollegaer, og fra diverse kønsforskningsmiljøer og -centre i Norden. En stor tak til alle for den store imødekommenhed og de mange input, vi har fået undervejs.

Undertegnede har forfattet rapporten og er ansvarlige for identificering af litteratur/best practice cases. I sidste ende er rapportens indhold, med eventuelle mangler, fuldt og helt vores ansvar.

Aalborg Universitet, EDGE

Lektor, Stine Thidemann Faber

Lektor, Helene Pristed Nielsen

Videnskabelig assistent, Kathrine Bjerg Bennike


Indledning

De nordiske lande står overfor en række udfordringer, der ofte er særligt accentueret i regionens yderområder. Disse forhold vedrører bl.a. ændrede levevilkår som følge af globale forandringer, stagnerende eller negativ økonomisk udvikling, herunder lav vækst, nedgang i antallet af arbejdspladser (især i de traditionelle mandefag) samt ikke mindst migration og affolkning, hvilket blandt skyldes, at områdernes unge (især kvinderne) flytter til de større byer for at tage en uddannelse. Der er tale om udfordringer, som ikke bare har stor betydning for områdernes levedygtighed og sammenhængskraft, men også for de mænd og kvinder, der bor her, og for deres indbyrdes sociale relationer.

Det overordnede formål med kortlægningen er i et kønsperspektiv at belyse de særlige udfordringer, som yderområderne i Norden står over-for, og at identificere best practice cases i relation til køn, uddannelse og befolkningsstrømme på tværs af de nordiske lande. Disse best practice cases er indsamlet med særligt henblik på at finde eksempler på praksis, der vurderes at kunne fungere i andre nordiske kontekster end dem hvorfra de hidrører. Vi har endvidere bestræbt os på at finde eksempler, der berører de forskellige tematikker i rapporten, og af samme årsag er de forskellige best practice cases præsenteret som afslutning på de enkelte tematiske kapitler i rapporten.

I rapporten bruger vi betegnelsen yderområder, selvom en sådan betegnelse kan diskuteres. Som Beck og Ebbensgaard (2009) påpeger, er en sådan betegnelse nemlig en skalabetegnelse, forstået på den måde, at hvad der karakteriseres som center, og hvad der karakteriseres som periferi, som oftest kan og vil blive defineret forskelligt, alt efter øjet der ser. Når kortlægningen anvender yderområde som betegnelse er formålet ikke at understøtte eller forstærke eventuelt eksisterende opfattelser af bestemte geografiske områder som mindre attråværdige, men derimod at belyse reelt eksisterende forskelle i de livsbetingelser ogmuligheder, der gør sig gældende i Nordens yderområder.

Et kønsperspektiv på udfordringerne i Nordens yderområder

Indenfor forskningen på dette område er det blevet fremhævet, at omstillingen til et mere globalt arbejdsmarked betyder, at fleksibilitet og mobilitet bliver vigtige nøgleord, ikke mindst for de nordiske yderområder, hvor krav og forventninger i de forskellige lokalsamfund er under påvirkning. Mens nogle tilpasser sig de nye vilkår (fx kvinder, der finder nye jobs bl.a. i servicesektoren), hægtes andre af (fx lavtuddannede mænd, hvis kompetencer ikke længere er efterspurgte på det nye arbejdsmarked) (Faber og Pristed Nielsen 2015). Mændene i de nordiske yderområder synes at blive særligt ramt af udviklingen. At de senere års finanskrise har skubbet denne udvikling yderligere på vej er også blevet fremhævet. Således omtales finanskrisen i et ligestillingsperspektiv som the mancession (i modsætning til the recession), i og med at krisen har lagt pres på især de traditionelle mandeerhverv (Weyhe 2011: 248).

Også ungdommen i de nordiske yderområder mærker udfordringerne særligt tydeligt grundet de ændrede mønstre for uddannelse og erhverv samt stigende krav om mobilitet. I modsætning til de unge, der bor centralt, føler de unge i Nordens yderområder et stort pres for at forlade deres lokalsamfund, og forskning peger på, at det især er de unge kvinder, der flytter væk, hvilket i høj grad påvirker de nordiske yderområder, både pga. nettoudflytningen af kvinder, men også pga. de deraf mindskede fødselsrater (Svensson 2006; Rahut og Littke 2014). Denne udvikling giver grobund for yderligere negative udviklingstendenser. Hvis udviklingen fortsætter risikerer en stor restgruppe af nordiske mænd at blive hægtet af og stå tilbage i yderområderne uden uddannelse, uden job og uden kvinder (Skrede 2004; Plambech 2005; Rauhut et al. 2008; Bærenholdt og Granås 2008).

Kortlægningen omfatter som udgangspunkt hele Norden – Norge, Danmark, Sverige, Finland, Island og de selvstyrende områder Grønland, Færøerne samt Åland – men med større nedslag i nogle lande fremfor andre,1 når det kommer til at belyse overordnede fælles udviklingstendenser. Samlet set er der en række relevante lighedstræk på tværs af de forskellige nordiske lokaliteter, der muliggør sammenlignende diskussioner af forskellige kønnede udviklingstendenser. De nordiske lande er ikke bare bundet sammen af historien, men har også i vid udstrækning fælles politiske, kulturelle og værdimæssige rødder (Helvé et al. 2003; Jákupsstova, Sølvará og Hovgaard 2014). Dette afspejler sig blandt andet i opbygningen af velfærdssamfundet og i typer af velfærdsydelser. Selv om der er forskel på, hvordan man i Norden konkret griber dette arbejde an, er der så store ligheder, at man taler om “den nordiske velfærdsmodel”. De nordiske lande er også kendt for historisk at have en høj grad af ligestilling mellem kønnene og for, sammenlignet med mange andre europæiske lande, at have et stort fokus på lige muligheder for mænd og kvinder/drenge og piger. Dette kommer til udtryk i uddannelsessystemet, på arbejdsmarkedet og generelt i de nordiske samfund.

Når man betragter de nordiske lande samlet er der imidlertid også en række kontrasterende forskelligheder, som bidrager til at gøre de udfordringer, som denne kortlægning fokuserer på, mere komplekse. Forskellighederne angår eksempelvis geografiske distancer, befolkningstæthed, fordelingen af naturressourcer, hastigheden hvormed uddannelses- og arbejdsmarkederne ændrer sig, forskelle i karakteristikken af de lokale arbejdsmarkeder, og hvilke sektorer der dominerer, organisering af den sociale infrastruktur, samt typer af lokale erhvervsliv, foreningsliv og beskæftigelse. I lyset af dette er der selvsagt variationer i de politiske tiltag på tværs af Norden. Også når det kommer til de nordiske landes uddannelsespolitikker er der nationale forskelle. I henholdsvis Sverige og Norge har man fx, i højere grad end i Danmark, arbejdet politisk med at fremme ligestilling mellem kønnene ved bl.a. at integrere ligestilling i uddannelsernes mål og læreplaner, initiere og opmuntre til lokale udviklingsarbejder, osv. (Reisby og Knudsen 2005).

I forhold til denne kortlægning er det på den ene side relevant at pege på, at yderområderne i de nordiske lande står over for en række ensartede udfordringer. Dette gælder fx udfordringer vedrørende ændrede lokale erhvervstraditioner, kønsopdelte uddannelsesvalg, udfordringer vedr. transport til og fra uddannelsesinstitutioner, lokale tilknytningsmønstre eller mangel på samme, arbejdsmarkedernes kønsopdeling, ændring af rekrutteringsmønstre, osv. På den anden side er det samtidigt vigtigt at påpege, at de nationale forskelligheder åbner for en nuanceret diskussion af, hvilke erfaringer der er bundet op på særlige lokale forhold, der gør dem sværere at omsætte og hvilke erfaringer der potentielt kan overføres fra én nordisk kontekst til en anden.

For Danmark, Norge, Sverige og Finland gælder det, at kortlægningen som udgangspunkt fokuserer på forskning og faglitteratur omhandlende særlige problemstillinger knyttet til bestemte, og oftest de tyndest befolkede, yderområder. For Island, Grønland, Færøerne samt Åland derimod skelner kortlægningen af forskning og faglitteratur i mindre grad til regionale/lokale variationer internt i landene, men dog stadig med et blik for forskelle mellem land og by, center og periferi.

Der er ingen tvivl om, at de geografiske afstande er langt mere markante i Norge og Sverige sammenlignet med fx Danmark. Det er sandsynligvis også forklaringen på, at der i disse lande er en stærkere forskningstradition, når det kommer til at belyse unges stedtilknytning, og hvad denne kan betyde i forhold til valg af uddannelse (for en opsummering se f.eks. Bæck og Paulgaard 2012). For både Færøerne og Grønland (samt Åland) gør det sig gældende, at problematikkerne omkring befolkningsstrømme i relation til uddannelsesvalg ofte fordrer national fraflytning, med affolkning og dalende børnetal til følge, idet mange aldrig vender tilbage. Fx er antallet af kvinder i den fødedygtige alder faldet med 19 % på Færøerne siden 1990, og på lang sigt vurderes denne tendens at udgøre en trussel mod hele det færøske samfund (Hamilton et al. 1996; Hovgaard 2015). Derimod er der for norske, svenske, finske og i nogen grad danske og islandske unges vedkommende i højere grad tale om flytning internt i landene og/eller pendling for at tage en uddannelse – dog stadig med ganske betydelige forskelle, hvad angår distancer, tilgængelighed og tidsforbrug. I visse yderområder har de unge slet ikke adgang til en ungdomsuddannelse, eller kun adgang til et begrænset udvalg af ungdomsuddannelser, hvilket i praksis kan betyde, at de er tvunget til at flytte hjemmefra i en ganske tidlig alder. Tidligere studier viser, at det især er de unge kvinder i yderområderne, der flytter tidligt hjemmefra, hvilket understreger, at der er centrale kønsforskelle blandt unge i periferien, sammenlignet med unge fra de urbane områder, hvor der er lille variation efter køn, hvad angår dét at flytte hjemmefra (Roalsø 1997) (se også Helvé et al. 2003). Det faktum, at kvinderne i højere grad end mændene flytter fra yderområderne mod byerne har givet anledning til begreber som f.eks. kvindeflugt og kvindeunderskud (Giskeødegård og Grimsrud 2014).2

I kortlægningen fokuseres på en række bestemte problemstillinger, som har en særlig betydning for yderområdernes levedygtighed og sammenhængskraft, og for de mennesker som bor her. I afdækningen af forskning og faglitteratur inddrages frem for alt problemstillinger, som har med uddannelse/efteruddannelse, arbejde og fritid at gøre. Udover disse dimensioner peger litteraturen endvidere på, at der findes forskellige forestillinger om – og italesættelser af – livet i de nordiske yderområder (se også Helvé et al. 2003). I den positive ende af skalaen præsenteres yderområderne ofte som steder med åbne vidder, muligheder for fri udfoldelse, trygge rammer, nærhed og tætte sociale relationer. I den negative ende af skalaen fremstilles yderområderne, og de mennesker som bor her, som tilbagestående, umoderne, uoplyste og stillestående (Karlsen 2001; Paulgaard 2006 og 2015; Bloksgaard, Faber og Hansen 2014). Særligt mændene i de nordiske yderområder synes at blive omtalt nådesløst; som nogle, der er omstillingsmodvillige, uuddannede og ofte også ude af stand til at forsørge sig selv (Bye 2009 og 2010; Eriksson 2010; Bloksgaard, Faber og Hansen 2013). Dette kommer f.eks. til udtryk ved, at mændene i yderområderne opfattes som mindre attraktive som ægtefæller (Plambech 2005; Gaini 2010).

Også i en ikke-nordisk kontekst er debatten om de tilbageblevne mænd i periferien tiltagende, og det fremføres jævnligt, at omstruktureringen på arbejdsmarkedet (og en markant nedgang i de såkaldte mandearbejdspladser) har sat de mere traditionelle former for maskulinitet under pres. Bogen Masculinity beyond the metropolis (Kenway et al. 2006) beskriver fx, hvordan unge mænd i Australiens yderområder betragter maskulinitet som tæt forbundet med hårdt fysisk arbejde og knyttet til industriarbejderens udholdenhed, og dette fører til, konkluderes det, at denne gruppe mænd oplever en tomhedsfølelse og potentielt udvikler en ”melankolsk” (tilbageskuende) maskulinitet (se også McDowell 2003; Ní Laoire og Fielding 2006; Corbett 2007 samt Kelly 2009).

I en tid, hvor udkantsområderne generelt er kendetegnet ved fraflytning, særligt blandt unge kvinder, fremstilles de, som bliver tilbage, ofte – i medierne og i den generelle samfundsdebat – som værende mindre fremtidsorienterede og mindre omstillingsparate, end de som rejser væk. Det negative stigma knyttet til yderområderne er ikke kun forankret i medierne; det høres også jævnligt blandt politikere, praktikere, forskere og ikke mindst registreres det hos de mennesker, især de unge, der bor i yderområderne. Yderområdernes negative stigma vil kun i mindre grad blive omtalt i kortlægningen, selvom det bl.a. ifølge Helvé et al. (2003) spiller en ganske central rolle i forhold til de udviklingstendenser, som kortlægningen fokuserer på. I en tværnordisk rapport om unge i Norden beskrives de mulige konsekvenser af yderområdernes negative stigma på følgende måde:

Människan har en tendens att agera utifrån en föreställning om verkligheten snarare än utifrån hur den faktiskt är beskaffad. Konsekvenser av sådant handlande kan innebära att glesbygden och de mindre orterna får det ännu svårare att överleva än vad som behöver vara fallet. I vardagligt tal brukar detta fenomen benämnas för den självuppfyllande profetian (Helvé et al. 2003: 30).

Som det fremgår, rummer de problemstillinger, som kortlægningen beskæftiger sig med, mange dimensioner – både på individ-, gruppe- og samfundsniveau, og i samspillet niveauerne imellem. Dertil kommer, at kortlægningen krydser en række forskellige forskningstraditioner. Det er imidlertid vigtigt at understrege, at kortlægningen overvejende fokuserer på bidrag fra kønsforskningen eller på andre typer af bidrag som har en kønnet vinkel, da opdraget jf. tidligere specifikt har været at belyse betydningen af køn i forhold til udfordringer og best practices i de nordiske yderområder.

Hvad og hvem fokuserer kortlægningen på?

Kortlægningen tager afsæt i en forståelse af, at køn har betydning på forskellige planer for individer, ligesom der tages udgangspunkt i, at køn ikke bare refererer til biologiske forskelle, som kan have en identitetsmæssig betydning for individer, men at køn også spiller en væsentlig rolle på det sociokulturelle plan (fx i tankefigurer, metaforer og kategorier samt som princip for beslutningsprocesser, belønning og fordeling af magt) (Thurén 2003; Svensson 2006).

Kortlægningen tager endvidere afsæt i en forståelse af, at steder er kønnede. At betegne steder som kønnede handler om at rette opmærksomheden mod, dels hvordan steder er indlejret med betydninger og relationer, der styrer adfærd og opfattelser samt udstikker retningslinjer for, hvordan maskulinitet og femininitet kan ”gøres”, dels hvordan steder opleves forskelligt, og fortolkes forskelligt, afhængigt af om du er mand eller kvinde, og afhængigt af alder, social position og etnisk tilhørsforhold (Faber og Pristed Nielsen 2015).

Feministiske forskere har hævdet, at forholdet mellem kønnene både afspejler og påvirker den rumlige organisering af samfundet, og især feministiske geografer har forsøgt at kaste lys over den rumlige konstruktion af køn (Faber og Pristed Nielsen 2015). Dette perspektiv har eksempelvis foranlediget Zelinsky m.fl. til at argumentere for, at vi bør analysere steder og lokaliteter med kønsbrillerne på:

The human geographer must view reality stereoscopically, so to speak, through the eyes of both men and women, since to do otherwise is to remain more than half-blind (Zelinsky, Monk og Hanson 1982: 353).

At steder er kønnede er også en central pointe hos den amerikanske geograf Massey (1994, 2005). Hun argumenterer således for, at steder ikke bare er formet af forskellige og mangeartede sociale relationer mellem mennesker, som er udstrakt i tid og rum, men også at steder opleves forskelligt, og fortolkes forskelligt, afhængigt af om du er mand eller kvinde. I en svensk kontekst har også Friberg (2000) samt Forsberg (2002) peget på den tætte sammenhæng mellem køn og sted/rum – fx ved at påpege at steder ikke bare formes af, hvordan vi som individer handler, men også, at steder definerer hvilke mulighedsstrukturer, der eksisterer og hvilke grader af frihed det enkelte individ kan have. Selvom vi i Norden på nationalt plan har et politisk ideal om ligestilling vil der ofte være kontekstspecifikke variationer. Stenbacka skriver følgende herom:

The political ideal of equality among men and women build upon existing theoretical prerequisites for gender equality, but nonetheless local gender structures still show inequality and differences in gender relations as well as in space of action for both men and women. Depending on where you are and what the local context is, men and women live under different conditions and with different expectations (Stenbacka 2007: 86).

Når det er vigtigt at belyse relationen mellem køn og sted/rum handler det om, at steder ikke bare betegner specifikke geografiske lokaliteter, men også individers komplekse sociale placering i selvsamme. Det sted, mænd og kvinder bor, og de sfærer, som de færdes i (fx i familien, på uddannelsesinstitutionerne, på arbejdspladsen, osv.), er alle forankret i specifikke geografiske lokaliteter, der er indlejret med betydninger og forskellige forestillinger om, hvad der regnes som socialt acceptabelt (Cresswell 1996; Hoven og Hörselmann 2005; Svensson 2006; Bye 2010). Samtidig er det en vigtig pointe, at der ikke findes nogen singulær/entydig identitet som mand eller kvinde. I en forståelse af at (køns-)identitet er noget, der kontinuerligt ”gøres” og forhandles, taler man således om maskuliniteter og femininiteter i flertal (jf. fx Connell 1995).

Da det er køn, uddannelse og befolkningsstrømme, der er temaet for nærværende kortlægning, er der et særligt fokus på unge, på ungdomsuddannelserne samt på de videregående uddannelsessystemer i Nordens yderområder. Kortlægningen omfatter kun i ganske lille grad forskning og faglitteratur om førskolen (daginstitutioner) samt folkeskolen. Til gengæld er der medtaget udvalgte perspektiver på efter- og videreuddannelse, ligesom der i nogen grad inddrages litteratur om udviklingstendenserne på de Nordiske yderområders arbejdsmarkeder.

Det er vigtigt at understrege, at ungdommen i de nordiske lande ikke er en homogen gruppe. Blandt disse unge findes væsentlige forskelle (sociale, kulturelle og geografiske), og disse præger selvsagt, hvordan unge mænd og kvinder i Norden tager stilling til spørgsmålet om, hvilken type uddannelse og/eller arbejdsliv de skal vælge, og hvorvidt de skal blive i eller flytte fra deres lokalområde. Parallelt med dette perspektiv føres, som det vil fremgå af rapporten her, en diskussion om kønsrelationer og kønnets betydning for unges muligheder i Norden; som gruppe og som individer.

Samtidig er det en central pointe, at unges levevilkår og ungdommens rollemodeller mere end nogensinde før er frigjort fra lokale grænser og skillelinjer. Unge mænd og kvinder eksponeres i dag på tværs af Norden for et utal af valgmuligheder og konkurrerende alternativer, og de er mere end nogensinde før tvunget til at reflektere over egne dispositioner og mulige konsekvenser af de valg, de træffer (Giddens 1991; Ziehe 1996). Brannen og Nilsen (2002) omtaler dette skifte i unges livsplanlægning fra en situation, hvor standardbiografier tidligere dominerede til en type planlægning, der i dag bedst kan beskrives som valgbiografier. Samtidig peger de dog på, at forestillingen om unges afstandardiserede og individuelle biografier, der er et resultat af (helt) frisatte valg, er karikeret. Både køn og klasse, men også andre strukturelle vilkår – såsom det sted de unge vokser op – former valgbiografierne og har dermed stor betydning for den måde de unges livsforløb reelt udvikler sig på (se også Bloksgaard, Faber og Hansen 2015).

Ifølge Svensson (2006), der har studeret ungdommen i Sveriges udkant, har unge forskellige opfattelser af, hvad det vil sige at være ung i den tid, vi lever i nu. Disse forestillinger spejler forskellige erfaringer, som også giver de unge i Nordens yderområder forskellige forhåbninger om, hvorvidt der på længere sigt er en plads til dem det sted, de bor. Trondman og Bunar (2001) taler i tillæg hertil om det tragiske gab, som opstår mellem på den ene side de forandrede vilkår i lokalsamfundene og på den anden side den selvopfattelse og de fremtidsdrømme, som de nordiske unges opvækst i yderområderne giver grobund for. Det tragiske gab opstår på baggrund af en diskrepans mellem, hvordan ungdommen i Nordens yderområder opfatter sig selv og deres ønsker til, hvad de ”vil gøre” og ”vil blive” på sigt, og hvad som faktisk er muligt de steder, de bor.

Ifølge den engelske ungdomsforsker Bourn (2008) er unge nogle af dem, der er hårdest ramt af den økonomiske restrukturering og de sociale ændringer, som er fulgt med globaliseringen. Det gælder om nogen de unge i Nordens yderområder. Det faktum, at deres handlinger og identitetsdannelse foregår på steder, der er særligt pressede pga. ændrede mønstre for uddannelse og erhverv samt stigende krav om mobilitet, gør, at de oplever virkningerne af globaliseringen på nærmeste hold. På baggrund af et studie af unge i Norges yderområder konkluderer Paulgaard (2012) således, at de ændrede vilkår gør, at de unge bosat i yderområderne, på sin vis står overfor et utal af begrænsninger sammenlignet med unge bosat i urbane områder, der måske snarere står over for et utal af muligheder. Når globaliseringen ændrer grundlaget for lokalområderne bliver kravet om at være mobil særligt udtalt for de unge i yderområderne i Norden. Og selvom de unge her måtte have samme type af ambitioner og lyst til at flytte hjemmefra, lyst til at rejse og/eller lyst til at opnå selvstændighed, som de unge i de større byer, gælder det for denne gruppe af unge, at de ikke bare forlader deres lokalområde i snæver forstand – det er samtidig en beslutning, som betyder, at de forlader deres forældre, eventuelt øvrige familie, og deres netværk.

Ofte er det uddannelses- eller arbejdsrelateret, når unge kvinder flytter fra yderområderne, men der er også andre aspekter, der fremhæves i forskningen på området; bl.a. er det jf. tidligere blevet fremhævet, at medierne på tværs af de nordiske lande præsenterer et billede af bylivet som særligt attråværdigt/særligt moderne, og at dette bidrager til, at de unge kvinder drages mod byerne (Gunnarsson 1993; Karlsen 2001; Paulgaard 2006). Hertil skal dog tilføjes, at Dahlström (1996) har konkluderet, at målet for unge kvinder, som vokser op i yderområderne, egentlig ikke er at flytte til de urbane områder, men snarere at flytte væk fra periferien. På baggrund heraf konkluderer Dahlström, at de urbane områders tiltrækningskraft overvurderes – det ændrer imidlertid ikke på, konstaterer hun, at yderområderne har en tendens til at skubbe kvinderne væk bl.a. pga. deres iboende patriarkalske strukturer (se også Rauhut og Littke 2014)(uddybes også senere). Dahlström peger desuden på, at uddannelsessystemerne i Norden kommunikerer en norm om lige muligheder for alle; en besked som ikke korresponderer med den faktiske situation i Nordens yderområder.

Tilrettelæggelse og gennemførelse af kortlægningen

Kortlægningen er gennemført som et desk research studie med udgangspunkt i eksisterende litteratur fra hele Norden, herunder også tidligere rapporter og evalueringer forfattet i regi af bl.a. Nordisk Ministerråd. Formålet med kortlægningen er jf. tidligere at præsentere et selekteret udvalg af eksisterende forskning og faglitteratur om køn, uddannelse og befolkningsstrømme samt afdække centrale perspektiver og centrale bidragsydere inden for dette område.

Som en del af desk research er der gennemført en survey rundspørge blandt nordiske forskere, fagfolk og ministerier i de nordiske lande samt diverse ligestillings- og uddannelsesinstitutioner, der alle har bidraget med viden om pågående forskning, projekter, initiativer mv., som supplement til allerede publiceret forskning.

Rapportens indhold er søgt kvalitetssikret ved at indhente kommentarer undervejs dels fra Nordisk Ministerråd, og fra Ministeriet for Børn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, dels fra en række kolleger placeret i forskellige nordiske lande.

Best practice cases

Som en del af kortlægningen har vi identficeret en række best practice cases (tiltag eller aktiviteter), som vi har beskrevet bl.a. på baggrund af telefoninterviews med centrale aktører. Dog skal i den forbindelse nævnes, at vi ikke er faldet over særligt mange tiltag eller aktiviteter som har haft et iboende kønsperspektiv eller hvor baggrunden for etableringen af tiltaget/aktiviteten har været at løse nogle af de udviklingstendenser, som vi præsenterer i kortlægningen her. De inkluderede best practice cases er udvalgt ud fra en betragtning om, at de vurderes at have tværnordisk potentiale (enten i deres ”rene” form eller elementer fra dem) til løse et udvalg af de forskellige typer af problemstillinger, som vi er stødt på i litteraturen på området. Tanken er således, at de efterfølgende kan danne grundlag for videre diskussioner af deres mulige overførbarhed i forhold til at løse de problemstillinger i Nordens yderområder, som kortlægningen identificerer.

Rapportens opbygning

Kortlægningsrapporten er opdelt tematisk med mulighed for at få landeopdelte informationer under de forskellige temaer. Rapporten er således inddelt i i alt seks forskellige temaer, hvor der indenfor hvert af temaerne er fremhævet perspektiver på tværs af Norden. De seks temaer er:

• Levevilkår, demografiske ændringer og køn.

• Uddannelse, (im)mobilitet og køn.

• Stedtilknytning, hverdagsliv og køn.

• Køn, arbejdsmarked og arbejdsliv under forandring.

• Kønsrelationer og -normer i opbrud.

• Unge mænd og maskulinitet(er) i yderområderne.

Kortlægningen trækker på perspektiver fra såvel migrations- og mobilitetsforskning, kultur- og humangeografi, landdistriktsforskning (Lands-bygdsforskningen), forskning i regional udvikling, innovation og iværksætteri samt ungdoms- og uddannelsesforskning. Det styrende element i udvælgelsen af eksisterende forskning og faglitteratur har dog jf. tidligere overvejende været på bidrag fra kønsforskningen eller på andre typer af bidrag som har en kønnet vinkel. Kortlægningen fokuserer primært på forskning og faglitteratur udgivet efter år 2000.

1. Levevilkår, demografiske ændringer og køn
Med 3,5 millioner km2 og en population på kun 26 millioner er Norden den region i verden, som har den laveste befolkningstæthed, hvilket bevirker, at store dele af de nordiske lande er ubeboede eller har en meget lav befolkningstæthed. Som beskrevet indledningsvis skaber dette forskellige former for udfordringer for yderområderne bl.a. i forhold til beskæftigelse, uddannelse og infrastruktur. Samtidig er der en række væsentlige demografiske og geografiske forskelle de nordiske lande imellem. I dette afsnit opridser vi forskellige karakteristika ved levevilkårene og de demografiske ændringer i de forskellige yderområder i norden; karakteristika der danner rammen om de udviklinger, der beskrives i rapportens øvrige afsnit, og som er essentielle for forståelsen af relationerne mellem køn, uddannelse og befolkningsstrømme i Nordens yderområder. Der lægges i afsnittet vægt på at fremhæve eventuelle særlige kønnede og/eller geografiske aspekter der kan tænkes at påvirke udviklingen i den enkelte nationale kontekst, og i de lande hvor vi har valgt at lægge fokus på en særlig region, begrundes valget heraf.
1.1 Sverige
Ifølge tal fra Den Nordiske Statistiske Årsbog 2014 består den svenske befolkning af 9.644.864 millioner indbyggere, og Sverige er dermed det land i Norden med den største befolkning. Befolkningen er dog ganske ulige fordelt ud over det svenske territorie, således skriver Erikson et al. at:
If we divide Sweden into two equal halves, 90 percent of the country’s population is in the southern half. This uneven population distribution is, historically, a consequence of a scarcity of cultivated land and a large inaccessible mountain range in the North. The territory of Norrland has nearly 1.2 million inhabitants, most of the population living in the coastal areas, which leaves large inland areas largely uninhabited, and it is one of the regions that is less favored in global processes of restructuring (Eriksson et al. 2015: 39).
Den svenske befolkning fordeler sig på et areal som er 447.420 km2 og sammen med Norge og Finland rummer Sverige store skovarealer, og skovbrug har traditionelt været et stort erhverv. De store naturområder giver samtidig Sverige en unik mulighed for at udvinde energi fra deres naturressourcer, hvilket betyder, at ”… in 1960 nearly 90 per cent of the total production of electricity in Sweden stemmed from hydropower” (Haagensen 2014: 34).
I 2013 oplevede Sverige den største netto immigration i befolkningen blandt de nordiske lande og frem imod 2035 kan Sverige forvente at have en befolkningsvækst på 16 procent. De nordiske lande er førende indenfor en række ligestillingsområder for eksempel målt på ligeløn. Sverige er især frontløber på en række ligestillingsområder fx i deres sprog og deres brug af genuskontraker mv. Det kan derfor overraske, at det er i Sverige, at den største forskel på mænd og kvinders lønniveau skal findes (Haagensen 2014).
Som en række af de andre nordiske lande står Sverige også overfor en række demografiske udfordringer i forhold yderområderne mht. fraflytning og ændringer i levevilkår, da en række af de traditionelle erhverv forsvinder. Samtidig oplever en del af yderområderne, herunder Norrbotten i Nordsverige (regionen grænser op til Lappland i Finland), at de unge (og særligt kvinderne) vælger at flytte fra lokalområderne. Johansson, Stenbacka og Nordfeldt (2005) påpeger med henvisning til årsbogen fra 2004 at:
Det är ett allmänt känt fenomen att områden med dålig arbetsmarknad får ett överskott av män. Detta beror bland annat på att kvinnor flyttar i större utsträckning. Detta har också skett i Norrbotten där antalet kvinnor per 100 män ligger under riksgenomsnittet. Kraftigast obalans är det i Pajala där det går 68 kvinnor per 100 män. En rapport från Glesbygdsverket visar emellertid att det kommit till en brytpunkt där även männen lämnar glesbygdsområden, vilket naturligtvis är allvarligt och tyder på att framtidsutsikterna för norrlandskommunerna ser ännu sämre ut (Johansson, Stenbacka og Nordfeldt 2005: 35–36)
Parallelt hermed påpeger Berglund et al. (2005), at det samtidig kan ses, at de kvinder som bliver tilbage i yderområderne er højere uddannede end de mænd, som bor der, da størstedelen af de erhverv, hvor der i dag findes beskæftigelse er indenfor den offentlige sektor, hvor der er flest kvinder ansat. Dette hænger sammen med, at de traditionelle mandefag som fx skovbrug er for nedadgående. Berglund et al. forklarer således at:
… sysselsättningsutvecklingen i Norrbotten går mot en generell utveckling av högre sysselsättningsnivåer för kvinnor än för män i flertalet av kommunerna, vilket för övrigt gäller hela Nordkalotten. I många kommuner i norra Sverige är offentliga sektorn den största arbetsgivaren, speciellt för kvinnorna. Från 1970-talet och framåt gick antalet sysselsatta inom skogsindustrin ner dramatiskt. Eftersom det var den största arbetsgivaren för männen så ökade den manliga arbetslösheten snabbt. Kvinnorna däremot arbetade inte inom skogsindustrin och påverkades följaktligen inte av krisen inom skogsindustrin (Berglund et al. 2005: 11).
1.2 Norge
Den norske befolkning på 5.109.056 million indbyggere er ganske ulige fordelt på de 323.771 km2 (Haagensen 2014: 15), og dermed svinger befolkningstætheden også meget fra fylke til fylke. Nord-Norge er det område i Norge, der er tyndest befolket:
Northern Norway covers more than a third of the total area of Norway; still, less than one out of ten Norwegians lives there. The region consists of three counties, of which Finnmark, the northernmost and easternmost county in Norway, is the largest–larger than all of Denmark by area. Despite its size, it is the least populated area in Norway with approximately 72,000 inhabitants (Eriksson et al. 2015: 37).
Fiskeindustrien er fortsat et stort erhverv i Norge, som især i yderområderne beskæftiger mange mennesker. Norge er rig på naturressourcer, som fx olie, hvilket kan ses i det norske BNP, som per indbygger er omkring 80 % højere end EA17 gennemsnittet. Dette betyder også, at Norge har en meget høj levestandard. Derudover oplever Norge (sammen med Island og Åland) den hurtigste befolkningsvækst i Norden, hvilket for Norges tilfælde inden for de næste 25 år vil betyde en forventet stigning i befolkningstallet på 28 % (Haagensen 2014).
Angell et al. (2013) har udarbejdet en rapport omhandlende attraktive lokalsamfund og arbejdsmarkedsregioner i Nordnorge. Angell et al. fremhæver, at de Nordnorske regioner er meget forskellige hvad angår økonomisk vækst og beskæftigelsesmuligheder. Regionerne har betydelige udfordringer med at rekruttere arbejdskraft, og forskellen mellem fraflytning og tilflytning er meget stor. Det betyder, at lokalområderne er afhængige af indvandring, og der er dermed kamp regionerne imellem for at vinde slaget om rekruttering af indbyggere og dermed medarbejdere. Nordnorge oplevede en vækst i beskæftigelsen på 7 procent i perioden 2003–2011, hvilket er betydeligt lavere end landsgennemsnittet, som ligger 13 procent (Angell et al. 2013):
Størst sysselsettingsvekst har det vært innenfor helse- og sosialtjenester, bygg og anlegg, varehandel, faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting og undervisning, målt i absolutte tall. Marine næringer (fiske, fiskeindustri, oppdrett og nye arter) er fortsatt den sektoren som relativt sett er sterkest representert i Nord-Norge, sammenlignet med landsgjennomsnittet (Angell et al. 2013: 12).
Angell et al. har ikke lavet en særskilt undersøgelse af mænd og kvinder i forhold til evt. kønsforskelle i hvad der karakteriserer et attraktivt lokalområde i Nordnorge. Dog pointerer de på baggrund af deres resultater, at det er væsentligt at lave mere grundige analyser af kønsdimensionerne heraf. Samtidig har de i en række af deres analyser skelnet mellem mænd og kvinder, og enkelte af deres resultater giver dermed et indblik i forskellige kønsdimensioner og problematikker. Fx viser deres undersøgelser, at der i forhold til tilgang til arbejde, herunder pendling, kan spores en kønsdimension. Det er fortsat sådan, at der er flere som pendler ud af de nordnorske kommuner end ind, selvom andelen af pendlere, som pendler til Nordnorge er steget – her er det en vigtig pointe at det hovedsageligt er mænd, som er pendlere:
Pendlerne er i denne sammenhengen i stor grad menn og det har betydning både for de samfunnene de pendler til og fra. Arbeidsledigheten i nord er på vei ned mot landsgjennomsnittet. Blant menn er den fortsatt litt høyere enn ellers i landet, mens ledigheten og yrkesdeltakingen blant kvinnene er nær landsgjennomsnittet. Samtidig er de regionale forskjellene innad i landsdelen også redusert, selv om noen regioner fortsatt har noe høyere ledighet, særlig blant menn (Angell et al. 2013: 12).
I tråd med en række af de andre nordiske lande oplever Norge, at befolkningen bliver ældre. Angell et al. pointerer, at særligt aldersgruppen 20–39 årige er kritisk for en regions fremtidige vækst, og netop denne gruppe er gået tilbage i Nord-Norge; især hvad angår andelen af kvinder:
Denne andelen har gått tilbake, og særlig andelen kvinner i denne aldersgruppen er redusert. Samtidig har antallet fødsler gått ned. Den største endringen i befolkningssammensetningen er økningen i antallet middelaldrende og eldre i Nord-Norge, og befolkningspyramiden i nord er mer ”topptung” enn i Sør-Norge (Angell et al. 2013: 12).
Pga. de særlige problematikker, der knytter sig til Nord-Norge i forbindelse med spørgsmål om køn, uddannelse og befolkningsstrømme, vil en stor del af de øvrige dele af rapporten vedrørende Norge tage udgangspunkt i litteratur, der fokuserer netop på dette område. Dog vil også andre norske yderområder blive dækket (fx via henvisning til Båtevik (2001) som tager afsæt i Vestlandet, Rye (2006) som studerer MidtNorge samt Bye (2010) som refererer til Trøndelag).
1.3 Danmark
Næst efter Sverige, er Danmark det land i Norden med det højeste befolkningstal. Således var der i 2014 5.627.235 millioner personer (2.834.956 mio. kvinder og 2.792.270 mio. mænd) bosat i Danmark på et areal der er 43.561 km2. Dette areal er væsentlig mindre end en række af de andre nordiske lande fx Norge, Sverige og Finland. Dette gør at Danmark (eksklusiv Færøerne og Grønland) er det land indenfor Norden, som har den højeste befolkningstæthed med 130 personer per km2.
De fleste af Danmarks naturområder, er, i modsætning til de andre nordiske lande, opdyrkede og der findes således ikke i samme udstrækning store ubeboede naturområder (Haagensen 2014: 22, 36). De geografiske afstande i Danmark kan derfor – set i forhold til en række af de andre nordiske lande – virke meget små og overkommelige i forhold til mobilitet mv. Der er derfor heller ikke mange regioner i Danmark, som kan betegnes som perifere set i forhold til de andre nordiske lande.
Øen Bornholm, som ligger midt i Østersøen, men perifert fra resten af Danmark, kan betegnes som det sted i Danmark, der udgør det mest perifere område i landet. Det bevirker, at Bornholm har særlige udfordringer i forhold til den geografiske placering, som adskiller sig fra andre dele af Danmark (Dahlström et. al 2006). Isoleret i Østersøen er der begrænsede muligheder for at komme til fastlandet, hvilket enten skal forgå med fly eller færge:
Transport to and from the island is both expensive and time demanding and thus, for most people it is not possible to live on Bornholm and to maintain a job that demands a daily presence outside the island. Thus, the labor market in Bornholm can be characterized as a closed one, which leads to unoccupied jobs and/or unemployment (Dahlström et. al 2006:32).
Den Bornholmske befolkningsrate er nedadgående i modsætning til de andre regioner i Danmark (samlet set). Dette skyldes især fraflytning af unge mennesker, som er nødsaget til at flytte fra øen for at tage en uddannelse. Ikke desto mindre sker der i resten af Danmark også en skævvridning i forhold til periferien og centrum, og der har særligt siden 2007 været øget fokus på netop yderområderne og de udfordringer, som lokalbefolkningerne i disser områder står overfor (Christensen og Pristed Nielsen 2014).
Danmark vil i de kommende år opleve en række demografiske ændringer. På trods af at være det land i Norden, som er tættest befolket (og har den anden højeste population), så er fødselsraten i Danmark én af de laveste i Norden (dette er på trods af, at fødselsraten i Norden generelt er høj sammenlignet med andre ikke nordiske lande). Danmark kan samtidig i de kommende årtier se frem til en moderat stigning i antallet af ældre i befolkningen (dvs. folk over 64 år). Samtidig med en aldrende befolkning oplever Danmark i disse år en øget befolkningstilvækst, hvilket blandt andet skyldes at antallet af fødsler overstiger antallet af dødsfald, men også at der foregår en positiv nettomigration – dvs. at Danmark oplever en stigende indvandring uden en stor udvandring. Nettomigration var størst i Danmark i 2013 og den danske befolkning forventes at vokse med mellem 7–8 procent frem til 2035 (Haagensen 2014: 38–40).
De demografiske ændringer i form af øget befolkningsvækst, flere ældre og en øget urbanisering er del af diskursen i Danmark omkring ændrede levevilkår, særligt i yderområderne. Udfordringer relateret til disse ændringer er indenfor den seneste årrække blevet italesæt af især forskere, fagfolk og politikere. Dette skal ses i sammenhæng med, at Danmark siden 1990erne har oplevet en stigende centralisering af væksten.
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