
[image: Images]


Køn, uddannelse og befolkningsstrømme

Opsamling af tværnordiske indspil, erfaringer og praksiseksempler

Kathrine Bjerg Bennike, Stine Thidemann Faber og Helene Pristed Nielsen

TemaNord 2016:513

[image: Images]



Køn, uddannelse og befolkningsstrømme

Opsamling af tværnordiske indspil, erfaringer og praksiseksempler

Kathrine Bjerg Bennike, Stine Thidemann Faber og Helene Pristed Nielsen

ISBN 978-92-893-4501-9 (PRINT)

ISBN 978-92-893-4502-6 (PDF)

ISBN 978-92-893-4503-3 (EPUB)

http://dx.doi.org/10.6027/TN2016-513

TemaNord 2016:513

ISSN 0908-6692

© Nordisk Ministerråd 2016

Layout: Hanne Lebech

Omslagsfoto: ImageSelect

Tryk: Rosendahls-Schultz Grafisk

Printed in Denmark

[image: Image]

Denne rapport er udgivet med finansiel støtte fra Nordisk Ministerråd. Indholdet i rapporten afspejler dog ikke nødvendigvis Nordisk Ministerråds synspunkter, meninger, holdninger eller anbefalinger.

www.norden.org/nordpub

Det nordiske samarbejde

Det nordiske samarbejde er en af verdens mest omfattende regionale samarbejdsformer. Samarbejdet omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige samt Færøerne, Grønland og Åland.

Det nordiske samarbejde er både politisk, økonomisk og kulturelt forankret, og er en vigtig medspiller i det europæiske og internationale samarbejde. Det nordiske fællesskab arbejder for et stærkt Norden i et stærkt Europa.

Det nordiske samarbejde ønsker at styrke nordiske og regionale interesser og værdier i en global omverden. Fælles værdier landene imellem er med til at styrke Nordens position som en af verdens mest innovative og konkurrencedygtige regioner.

Nordisk Ministerråd

Ved Stranden 18

1061 København K

Telefon (+45) 3396 0200

www.norden.org




Indhold

Resumé – DK

1. Baggrund for rapporten

2. Tal og fakta om køn, uddannelse og befolkningsstrømme

3. Hvorfor er det vigtigt at medtænke køn og ligestilling?

4. Ligheder og forskelle mellem de nordiske lande

5. Eksisterende forskning og faglitteratur – et sammendrag

5.1    De unge i yderområderne føler et stort pres for at forlade deres lokalsamfund

5.2    Det er ofte uddannelses- eller arbejdsrelateret, når unge (især kvinderne) flytter

5.3    Stedet, hvor de unge bor, danner præmisserne for deres muligheder og valg i forhold til uddannelse

5.4    Stedet, hvor de unge bor, danner tillige præmisserne for engagement og lyst til læring

5.5    Den geografiske mobilitet er ofte koblet til social mobilitet

5.6    Både det kønsopdelte uddannelsesvalg og det kønsopdelte arbejdsmarked er udtalt i Nordens yderområder

5.7    De unge kvinder i yderområderne oplever ikke bare at have færre muligheder på de lokale arbejdsmarkeder, men også i det lokale foreningsliv, ved fritidsaktiviteter og i kulturelle udbud

5.8    Den stærke kønssegregering af de nordiske arbejdsmarkeder forstærker de negative udviklingstendenser i yderområderne

5.9    Yderområderne rummer potentielt iboende patriarkalske strukturer, der skubber de unge kvinder væk

5.10  Nogle mænd i yderområderne bliver særligt ramt af de lokale arbejdsmarkeders omstrukturering og de ændrede levevilkår

5.11  I yderområderne bor også mænd, som har truffet bevidste valg – som bliver boende, fordi de trives netop her

6. Indspil til politiske beslutningstagere og andre myndigheder samt udvalgte praksiseksempler

6.1    Tema: Begrænset adgang til uddannelse i yderområderne

6.2    Tema: Omstrukturering af yderområdernes arbejdsmarkeder

6.3    Tema: Kvinder finder livet i yderområderne mindre attraktivt

6.4    Tema: Arbejdsudbuddet er for snævert i yderområderne

6.5    Tema: Yderområdernes stigma påvirker de unge af begge køn

Referencer

Résumé – UK


Resumé – DK

Under det danske formandskab for Nordisk Ministerråd i 2015 blev der sat fokus på udfordringer og gode praksiseksempler i relation til køn, uddannelse og befolkningsstrømme i yderområderne i hele Norden – Norge, Danmark, Sverige, Finland, Island og de selvstyrende lande Grønland, Færøerne samt Åland. Denne opsamlingsrapport sammenfatter de resultater samt konklusioner, som er afdækket i den eksisterende nordiske forskning og faglitteratur på området samt præsenterer de erfaringer og faglige indspil, som kom frem på et seminar for vidensdeling for forskellige interessenter på tværs af Norden. Rapport giver således en komprimeret præsentation af den viden, der foreligger på området, og fungerer samtidig som et mere praksisorienteret inspirationskatalog til politiske beslutningstagere, andre myndigheder og aktører i forhold til en fremtidig indsats på området – lokalt, regionalt, nationalt og på tværs af Norden.


1. Baggrund for rapporten

Under det danske formandskab for Nordisk Ministerråd blev der i 2015 sat fokus på udfordringer og gode praksiseksempler i relation til køn, uddannelse og befolkningsstrømme i yderområderne i hele Norden – Norge, Danmark, Sverige, Finland, Island og de selvstyrende lande Grønland, Færøerne samt Åland.

Som led heri blev der udfærdiget en kortlægning over eksisterende forskning og faglitteratur på området samt afholdt et tværnordisk seminar d. 17. juni 2015 i Nuuk med deltagelse af bl.a. en række politiske aktører, embedsfolk samt repræsentanter fra forskellige nordiske uddannelses- og arbejdslivsorganisationer. I forbindelse med udarbejdelsen af kortlægningen og gennemførelsen af seminaret blev der taget kontakt til et bredt udvalg af nordiske forskere og andre aktører på området for at afdække viden og erfaringer fra de forskellige lande bedst muligt.

Ønsket om at sætte fokus på køn, uddannelse og befolkningsstrømme har været motiveret af, at Nordens yderområder alle er kendetegnet ved en række ensartede udfordringer; udfordringer som bl.a. omfatter ”ændrede levevilkår, stagnerende eller negativ økonomisk udvikling, lav vækst, nedgang i antallet af arbejdspladser (især indenfor de traditionelle mandefag) samt ikke mindst affolkning og migration (især blandt kvinderne i yderområderne). Der er tale om udfordringer, som har stor betydning for de mennesker som bor i yderområderne, men også for områdernes langsigtede levedygtighed og deres sammenhængskraft” (Faber, Pristed Nielsen & Bennike 2015: 19). I forbindelse med kortlægningsarbejdet og det afholdte seminar blev det bekræftet, at ovennævnte udfordringer har bevågenhed i hele Norden, hvilket understregede, at fælles dialog og erfaringsudveksling på tværs af de nordiske lande er befordrende.

Denne opsamlingsrapport sammenfatter de resultater samt konklusioner, som er afdækket i den eksisterende nordiske forskning og faglitteratur på området samt de erfaringer og faglige indspil, som er kommet frem undervejs i den fælles dialog faciliteret af Nordisk Ministerråd i 2015. Tanken er således, at denne rapport kan give en komprimeret præsentation af den viden, der foreligger på området, og samtidig fungere som et mere praksisorienteret inspirationsgrundlag for politiske beslutningstagere, andre myndigheder og aktører (fx i den kommunale forvaltning, på uddannelsesinstitutionerne, på arbejdspladser, via interesseorganisationer, i fagbevægelserne, osv.) i forhold til en fremtidig indsats på området – lokalt, regionalt, nationalt og på tværs af Norden. For de læsere, som måtte have ønske om at få en bredere indføring i forskningen og litteraturen på området og et mere indgående kendskab til de bagvedliggende problematikker omkring køn, uddannelse og befolkningsstrømme henvises til kortlægningsrapporten “Sted, (U)lighed og Køn – En kortlægning af udfordringer og best practices i relation til køn, uddannelse og befolkningsstrømme i Nordens yderområder” (2015).1

2. Tal og fakta om køn, uddannelse og befolkningsstrømme
Dette afsnit giver en hurtig oversigt over de væsentligste forskelle og ligheder imellem de nordiske lande i forhold til aktuelle tal og fakta omkring køn, uddannelse og befolkningsstrømme i hele Norden.
Gennemgangen bygger overvejende på tal og oplysninger fra NordRegio (Nordic Centre for Spatial Development), der bl.a. producerer statistiske overblik over Nordens yderområder. NordRegio har udarbejdet og udgivet en række oversigtskort, som blandt andet viser netto-migrationen og den udadgående migrationen i yderområderne fordelt på køn, samt afbilder uddannelsestendenserne i Norden. Disse oversigtskort – hvoraf flere er gengivet på de næste sider – giver visuelt et overblik over situationen i Nordens yderområder, og de skildrer således hvor, der geografisk er særlige udfordringer.
Oversigtskortene illustrerer ligeledes, at der er tale om en meget koncentreret og mere eller mindre ensartet tendens i alle de nordiske lande, og dermed illustrerer de med tydelighed de forskellige udfordringer Norden står overfor, når det kommer til befolkningsstrømme og kønnede udviklingstendenser i yderområderne.

Vidste du at...

• De nordiske lande står overfor en række af de samme udfordringer, når det kommer til køn, uddannelse og befolkningsstrømme i yderområderne.

• Der er stor sammenhæng mellem et lokalområdes størrelse og dets kønssammensætning: des mindre et samfund, desto større et underskud af kvinder.

• Selvom både mænd og kvinder søger mod de større byer, er tendensen langt stærkere blandt kvinderne.

• Udviklingstendenserne i Nordens yderområder rummer en stærk kønsdimension, som ofte overses.

Kilde: Faber, Pristed Nielsen & Bennike 2015.


I forhold til befolkningstæthed og flyttemønstre viser kort 1, at tendensen til affolkning i yderområderne går igen i alle de nordiske lande. Den mørkeblå farve på kortet illustrerer befolkningstilvæksten i de større byer og bynære områder, mens yderområderne er kendetegnet ved den grå farve, som signalerer befolkningsnedgang. Kortet viser således ”vækstområder”, hvor stigningen af befolkningen tilsvarer ca. 80 % af den samlede stigning i de sidste ti år. I forhold til Danmark, Finland og Sverige kan der identificeres to til tre vækstområder, mens der er flere vækstområder i Norge. I Island ses ca. 90 % af befolkningstilvæksten i Reykjavik-området.

Figur 1: Kortet viser ændringer i befolkningen i Norden i perioden 2003–2013
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Kilde: NordRegio 2014.

Design: Johanna Roto.


Kort 2 (på næste side) viser antallet af videregående uddannelsesinstitutioner pr. kommune (størrelse af cirkler – jo større cirkel, des flere uddannelsesinstitutioner), andelen af befolkningen med en videregående uddannelse pr. region (gul skygge – jo mørkere, des højere uddannelsesniveau), og andelen af kvinder med en videregående uddannelse pr. kommune hvori der er placeret en videregående uddannelsesinstitution (farven i cirklerne – og des rødere cirkel, des flere kvinder). I forhold til kommuner med højere læreanstalter viser kortet, at andelen af kvinder med en videregående uddannelse har en tendens til at være højere i hovedstadsområderne og i de større byer, hvilket visuelt indfanger, at kvinder i Norden i vid udstrækning flytter fra yderområderne og ind til byerne. Omvendt ses det, at de kommuner som kun har en enkelt uddannelsesinstitution placeret væk fra de større byer generelt har flere mænd med en videregående uddannelse. Altså eksisterer der tilsyneladende en synergieffekt, hvorved ikke blot placeringen af en enkelt uddannelsesinstitution, men det at flere placeres i nærheden af hinanden har betydning for kønssammensætningen i kommunen.
og

Figur 2: Kortet viser antallet af videregående uddannelsesinstitutioner pr. kommune, andelen af befolkningen med en videregående uddannelse pr. region, og andelen af kvinder med en videregående uddannelse pr. kommune hvori der er placeret en videregående uddannelses-institution
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Kilde: NordRegio 2014.

Design: Linus Rispling.


Når man ser på befolkningsstrømme i yderområderne, i form af til- og fraflytning, illustrerer kort 3 og 4, at der er en klar tendens til, at unge på tværs af Norden flytter fra yderområderne (kort 3), og at meget få familier med små børn flytter til disse områder, hvilket bevirker, at yderområderne bliver gradvist affolkede og befolkningsalderen stiger (kort 4).

Figur 3: Kortet viser fraflytning (out-migration) i Norden i perioden 2006–2010
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Kilde: NordRegio 2013.

Design: Johanna Roto.
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